MINISTERIO DA FAZENDA

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

PARECER PGFN/CRJ/N*® 2118 /2011

Analise interpretativa do Ato Declaratorio PGFN
n? 2, de 27 de agosto de 2010, publicado no DOU
em 17 de setembro de 2010.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB encaminha a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional — PGFN, por intermédio do Memorando RFB/GABIN/N® 1.145,
de 14 de dezembro de 2010, a Nota Cosit n? 354, de 10 de novembro de 2010, que trata sobre
questionamentos relativos a correta interpretacdo do Ato Declaratorio PGFN n¢ 2, de 27 de

agosto de 2010, publicado no DOU em 17 de setembro de 2010".

I

2. Da leitura da Nota Cosit n® 354, de 2010, verifica-se que a RFB requer a
definicdo e abrangéncia da expressdo auxilio-creche disposta no Ato Declaratério PGFN n2 2,
de 2010, face as diferentes acepgdes de tal termo na legislacdo federal, e indaga sobre o
eventual reflexo ao citado ato declaratorio da decisdo do Conselho de Justica Federal nos
autos do Processo Administrativo n® 20066163689, que reconheceu a incidéncia do imposto
de renda sobre os valores recebidos a titulo de auxilio-creche, nos termos seguintes:

6.  No entanto, cabe tecer alguns comentarios a respeito da definicdo das verbas

recebidas a titulo de auxilio-creche e auxilio-baba utilizadas nas decisdes do

Superior Tribunal de Justiga (STJ), de auxilio-creche no parecer da PGFN, de
auxilio-creche e auxilio pré-escolar na legislacdo do imposto sobre a renda, e de
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Autoriza a dispensa de apresentagdo de contestacdo e de interposicao de recursos, bem como a desisténcia dos
ja interpostos, desde que inexista outro fundamento relevante, nas acdes judiciais que visem obter a declaracio
de que néo incide imposto de renda sobre as verbas recebidas a titulo de auxilio-creche.
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reembolso creche na legislagdo da seguridade social, j4 que poderdo ocorrer
conseqiiéncias de ordem juridica no momento da aplicacdo do ato declaratério aos
casos concretos.

(...)

8. Por fim, cabe ser ressaltado, que a minuta do parecer da PGFN em exame, em
seu item 21, refere-se a verba denominada auxilio-creche como sendo as despesas
realizadas a titulo de auxilio-creche, nos termos do art. 28, § 92, alinea “s”, da Lei
n28.212, de 24 de julho de 1992. Essas despesas, no entanto, sio denominadas por.

essa alinea de reembolso creche e é observado o limite de seis anos de idade.

8.1. Por sua vez, como visto acima, a legislacdo do imposto sobre a renda,
adota a denominagdo de despesas com educagéo infantil, compreendendo as
creches e as pré-escolas (Lei n? 9.250, de 26 de dezembro de 1995, art. 82 11,
b). Dessa forma, também separa essas despesas em auxilio-creche e auxilio
pré-escolar (RIR/199, art. 55, XV, e Instrugdo Normativa SRF n? 15, de 6 de
fevereiro de 2001, art. 92, X). A educacao infantil compreende a educacdo de
menores na faixa etaria de zero a seis anos de idade. Essas denominagdes sdo
as utilizadas pela Constituigdo Federal de 1998 (art. 208, IV), Lei n? 8.069,
de 13 de julho de 1990, art. 54, IV (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, arts. 29 ¢ 30, I ¢ II (Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagao Infantil).

8.2. Portanto, o termo auxilio-creche utilizado no parecer da PGEN, se
comparado a legislagdo do imposto sobre a renda, abrange somente uma
parcela da educacdo infantil. Fica, aparentemente, fora do alcance do ato
declaratério o auxilio pré-escolar.

8.3. Resta ainda a questdo da idade, ai a divida vale tanto em relacdo ao ato

declaratdrio, como para a legislagdo tributaria em geral. A Constituigcdo, pela
Emenda Constitucional n? 53, de 2006, estabelece o limite de 5 (cinco anos)
para_a educacdo infantil, enquanto que a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdo Nacional, o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente ¢ o Plano de
Custeio da Assisténcia Social ainda ndo atualizaram essa idade em suas leis

ou seja, o limite permanece em 6 anos.

9. Por outro lado, alerta-se que, em 23 de agosto de 2010, foi encaminhada a
esta Coordena¢do-Geral (protocolo Gedoc n? 12968/2010), o Memorando n%
3580/PGEN/CRJ/2010, de 18 de agosto de 2010, da Coordenacdo-Geral da
Representacdo Judicial da Fazenda Nacional com coépia da Decisfo Liminar
proferida na Reclamacdo n® 4.298-SP (2010/0097721-4), STJ, de 12 de julho de
2010, tendo como reclamante a Fazenda Nacional. Nessa decisdo consta que o_
colegiado do Conselho de Justica Federal, nos autos do Processo Administrativo n2

20066163689, reconheceu a incidéncia do imposto sobre valores recebidos a titulo
de auxilio-creche. (grifou-se)

3. Por intermédio da Nota PGFN/CRIJ/N® 118/2011, a Coordenagao-Geral da
Representagdao Judicial da Fazenda Nacional — CRJ encaminhou o presente expediente a
Coordenacao-Geral de Assuntos Tributarios — CAT para exame do alcance da expressao

auxilio-creche nas variantes legislativas tributarias a ela referentes.

4. Em resposta, a CAT, através do Parecer PGFN/CAT/N® 698/2011, asseverou
que “ndo existe no plano infraconstitucional neste caso certo ou errado, mas graus de

aproximacao da méaxima efetividade da norma constitucional, em que os conceitos vao sendo
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calibrados, ajustados e sopesados aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade no

momento da concepc¢do e efetivacao das politicas publicas envolvidas no processo garantista”,

bem como que “ndo ha possibilidade de revisdo do ato declaratério que fixou a dispensa de

recurso e contestagdo dirigida as unidades da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional apenas

por discordancia da matéria de mérito tratada no parecer que subsidiou o ato da Senhora

Procuradora-Geral da Fazenda Nacional”, pelos fundamentos e termos abaixo transcritos:

11. Observe-se que nem sempre a mera transcricdo de acérddos do Superior
Tribunal de Justiga é suficiente para que a Receita Federal tenha os dados que
necessita para traduzir em detalhes a ordem de ndo constituir o crédito tributério.
Isto porque em sede especial o Tribunal apenas cuida da questdo de direito,
deixando para as instancias inferiores a analise dos fatos. O ato de lancamento, no
entanto, pressupde uma série de elementos e verificagdes para a sua ocorréncia. O
art. 142, do CTN, os eclenca quando afirma que “compete privativamente a
autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo langcamento, assim
entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a
aplicacao da penalidade cabivel.”

()

13.  Neste caso, como em outras oportunidades, busca a Receita Federal do Brasil
0s parametros para o cumprimento do ato declaratério. O primeiro questionamento
¢ a definicdo e a extensdo do termo auxilio-creche. H4 que se explorar as variantes
legislativas a ele referentes.

17. A garantia ao trabalhador de assisténcia gratuita aos filhos e dependentes até

0s 5 anos estd contida no capitulo que cuida dos Direitos Sociais na Constituicao.
Estes, genericamente rotulados de direitos de segunda geracdo, constituem

especificagdes historicas dos direitos humanos tout court, os quais — ensina
NORBERTO BOBBIO nasceram inicialmente como especulagdes filosoficas na cabega
de alguns homens iluminados; positivaram-se, a seguir, em documentos de ambito
exclusivamente nacional e, mais tarde, expandiram-se em documentos de
abrangéncia internacional.” Sofrem, no entanto, com a dicotomia filosofica em se
pensar e se escrever, ¢ a realidade material do fazer e do agir. O seu trago esta
marcado pela cinzenta zona da efetividade:
(...

18. O comando constitucional do art. 7°, XXV, da CF, ¢ direto e explicito: ¢
direito do trabalhador a assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o

nascimento _até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas.” Mas quais sdo
os parametros? Em que bases? Conforme assinalado por GILMAR MENDES, ¢
extremamente complexa, para ndo dizer penosa, a interpretagdo/aplicacdo das
normas constitucionais definidoras dos direitos sociais, na medida em que, de um
lado, os seus operadores sdo obrigados a extrair-lhe a maxima efetividade, mas do
outro lado da balanga devem ser estar outros principios, tais como a unidade da
Constituigdo, a correcdo funcional, a proporcionalidade e a razoabilidade.’

19. Nesta ardua tarefa de definir em que termos deve-se dar o cumprimento da
garantia posta no art. 7°, XXV, da CF, socorre-nos a propria Constituicdo em seu

art. 208, da CF, a partir da indicacdo da maneira em que o referido Direito Social
devera ser efetivado:

2 Mendes, Gilmar e OUTROS. Curso de Direito Constitucional, ed. Saraiva, 2* ed., p. 710.

8 Idem, p. 713.
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Art. 208, da CF. O dever do Estado com a educag@o sera efetivado mediante
a garantia de: IV — educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até
5 (cinco) anos de idade.

20. Partindo da premissa maior, prevista constitucionalmente, sempre é possivel

harmonizar eventuais paradoxos contidos na legislagdo infraconstitucional.
21. A Receita Federal do Brasil enumera uma série de diplomas legais e

infralegais que derivam direta ou indiretamente do comando constitucional. O

Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069, de 13 de julho de 1990) em linhas

gerais repete a norma constitucional de contetido programadtico. A Lei de Diretrizes
¢ Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996). de

conteudo interpretativo, conceitua e define a educagio infantil.
22. Em seguida temos o rol das normas tributarias. A Lei do Custeio

Previdenciario (Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991), norma de efetivacdo da

diretriz constitucional, afasta o reembolso creche pago em conformidade com a
legislacdo trabalhista, observado o limite maximo de seis anos de idade, quando
devidamente comprovadas as despesas realizadas.

23. A Lei do Imposto de Renda (Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995),
norma de efetividade, permite a deducdo da base de célculo do imposto devido das
despesas relativas a educacdo infantil, que compreende creche e pré-escola.

24. O Decreto n® 3.000, de 26 de marco de 1999, e a Instrucdo Normativa SRF n?
15, de 6 de fevereiro de 2001, esclarecem que o auxilio-creche é tributdvel, sujeito

a incidéncia do imposto na fonte. A definicdo da base de cdlculo do imposto de
renda e a permissdo de despesas dedutiveis compdem o quadro de efetividade da
norma derivada do Direito Social posto constitucionalmente.

(..

27. Extrai-se da leitura dos textos normatives, da jurisprudéncia e da
postura institucional da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional que existem
varios graus de atendimento a garantia dos trabalhadores constitucionalmente
posta referente a educacio e aos cuidados dos filhos menores de 5 anos.

28. Nao existe no plano infraconstitucional neste caso certo ou errado, mas
graus de aproximac¢io da maxima efetividade da norma constitucional, em que
os conceitos vdo sendo calibrados, ajustados e sopesados aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade no momento da concepcio e efetivacio
das politicas publicas envolvidas no processo garantista.

(...)

39. Apesar da dificuldade de se extrair a orienta¢ido do Superior Tribunal de
Justica, que em alguns julgados parece dar o nome de auxilio-creche a toda
verba que pague ao trabalhador por filho em idade pré-escolar e mesmo até
em matérias correlatas em que a tendéncia é ampliar o rol de verbas ditas
indenizatorias a partir do mesmo raciocinio que demonstre o cariter de
recomposicio salarial, a conclusio a que se chega é a de que a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica somente tem contornos definitivos na parte
que se refere ao primeiro periodo da infincia. Ha indefinicio quanto ao
afastamento do imposto de renda sobre a segunda parte da educacio infantil
que é dividida, nos termos da Lei de Diretrizes e Bases de Educacio (Lei n°
9.394/96) em creche, até trés anos de idade, e pré-escola, para as criancas de
quatro a seis anos.

(--r)

41. A idade em que o beneficio do auxilio-creche sera considerado para fins
do ato declaratéorio da PGFN nio foi discutido em nenhum dos arestos em que
se firmou a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, mas se torna
dispensavel para a interpretacio do ato declaratério aqui discutido, em face da
questio prejudicial acima tratada. Limitando-se ao auxilio-creche a primeira
fase da infancia, ficando de fora o auxilio pré-escolar, em que a duavida se
colocaria, nao ha que se definir neste momento se a idade maxima seria 5 ou 6
anos. Por outro lado, esta definicio, sem sombra de duvida, atinge matéria
constitucional que decerto nio se resolvera no A&mbito do Superior Tribunal de
Justica. Ha que se definir se o atual limite constitucional de 5 anos pode ser

4
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ultrapassado por legislacio infraconstitucional anterior a Emenda
Constitucional, que a principio, limitou a garantia contida no art. 7°, XXV, da
CF.

42. Por fim, no que diz respeito a decisdo liminar proferida na Reclamagdo n%
4.298-SP, aparentemente em contradi¢do com o Ato Declaratério PGEN n2 2, de 27
de agosto de 2010, sugere-se o encaminhamento & Coordenagdo-Geral de
Representacdo Judicial por sua analise encontrar-se fora da competéncia desta
Coordenacgdo-Geral de Assuntos Tributérios. (grifou-se)

5. A CAT reencaminhou o expediente a CRJ para analise da matéria
regimentalmente afeta a esta Coordenacdo-Geral e ado¢do das providéncias que julgar

cabiveis.

I

6. De fato, da leitura dos arts. 72, inciso XXV, ¢ 208, inciso IV, da Constitui¢ao
Federal®, do art. 54, inciso IV, da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990° (Estatuto da Crianga e
do Adolescente), do art. 28, § 9, alinea “s”, da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, dos arts.
29 e 30, incisos I e II, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 19967, do art. 389, § 12 da
Consolida¢do das Leis do Trabalho — CLT?, do art. 8 inciso II, alinea “b”, da Lei n2 9.250,

* Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢do
social:

(...)

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e
pré-escolas;

(...)

Art. 208. O dever do Estado com a educag@o sera efetivado mediante a garantia de:

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

(...)

> Art. 54. E dever do Estado assegurar  crianca e ao adolescente:

(...)

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade;

(...)

6 Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuigdo:

()

§ 9° Nao integram o salario-de-contribuigdo para os fins desta Lei, exclusivamente:

(...)

s) o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do empregado e o reembolso creche pago em conformidade
com a legislagdo trabalhista, observado o limite maximo de seis anos de idade, quando devidamente
comprovadas as despesas realizadas;

(...)

7 Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educacdo basica, tem como finalidade o desenvolvimento
integral da crianga até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social,
complementando a agdo da familia e da comunidade.

Art. 30. A educacao infantil sera oferecida em:

I - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade;

II - pré-escolas, para as criangas de quatro a seis anos de idade.

8 Art. 389 - Toda empresa é obrigada:

()



MINISTERIO DA FAZENDA

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Registro n® 9.775/2010

de 26 de dezembro de 1995°, do art. 55, inciso XV, do Decreto n® 3.000, de 26 de marco de
1999'°, e dos arts. 92, inciso X, 39 e 41, § 12 da IN RFB n® 15, de 6 de fevereiro de 2001,
constata-se que ndo ha uniformidade quanto a nomenclatura, o significado e o alcance da

expressao auxilio-creche, genericamente utilizada no Ato Declaratério PGFN n? 2, de 2010.

7. A CAT, ao se pronunciar, no Parecer PGFN/CAT/N® 698/2011, sobre a
acepcdo material de tal instituto para fins tributdrios, relatou que “existem varios graus de
atendimento a garantia dos trabalhadores constitucionalmente posta referente a educacio e aos
cuidados dos filhos menores de 5 anos” e que “nao existe no plano infraconstitucional neste
caso certo ou errado, mas graus de aproximag¢do da mdxima efetividade da norma
constitucional, em que os conceitos vao sendo calibrados, ajustados e sopesados aos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade no momento da concepcao e efetivacdo

das politicas publicas envolvidas no processo garantista”.

§ 1° - Os estabelecimentos em que trabalharem pelo menos 30 (trinta) mulheres com mais de 16 (dezesseis) anos
de idade terdo local apropriado onde seja permitido as empregadas guardar sob vigildncia e assisténcia os seus
filhos no periodo da amamentagao.

® Art. 8° A base de calculo do imposto devido no ano-calendario serd a diferenca entre as somas:

(...)

II - das dedugdes relativas:

b) a pagamentos de despesas com instru¢do do contribuinte ¢ de seus dependentes, efetuados a estabelecimentos
de ensino, relativamente a educacdo infantil, compreendendo as creches e as pré-escolas; ao ensino fundamental;
ao ensino médio; a educagdo superior, compreendendo os cursos de graduagdo e¢ de pos-graduacdo (mestrado,
doutorado e especializacdo); e a educagdo profissional, compreendendo o ensino técnico e o tecnologico, até o
limite anual individual de:

(...)

10 Art. 55. SHo também tributaveis (Lei n® 4.506, de 1964, art. 26, Lei n® 7.713, de 1988, art. 32, § 42, ¢ Lei n®
9.430, de 1996, arts. 24, § 22 inciso IV, e 70, § 32 inciso I):

(...)

XV - o salario-educagdo e auxilio-creche recebidos em dinheiro;

(...)

" Art. 9° Estdo sujeitos a incidéncia do imposto na fonte, calculado de acordo com a tabela progressiva mensal
prevista no art. 24, a titulo de antecipagdo do devido na Declaragdo de Ajuste Anual, os rendimentos do trabalho
assalariado pagos por pessoa fisica ou juridica e os demais rendimentos pagos por pessoa juridica a pessoa fisica,
tais como:

(...)

X - salario-educacdo, auxilio-creche e auxilio pré-escolar;

Art. 39. Na determinacdo da base de célculo do imposto devido na Declaragdo de Ajuste Anual das pessoas
fisicas podem ser deduzidos, a titulo de despesas com instru¢do, os pagamentos efetuados a instituicdes de
ensino relativamente a educacdo infantil (creche e educagdo pré-escolar), fundamental, médio, superior e aos
cursos de especializagdo ou profissionalizantes do contribuinte ¢ de seus dependentes, até o limite anual
individual de R$ 1.700,00 (um mil e setecentos reais).

(...)

Art. 41. Considera-se institui¢do de ensino aquela regularmente autorizada, pelo Poder Publico, a ministrar
educacdo basica — educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio — e educagdo superior, nos termos da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1° Educacdo infantil, primeira etapa da educacdo basica, ¢ aquela que precede o ensino fundamental
obrigatorio, oferecida em creches ou entidades equivalentes e pré-escolas, compreendendo a educagdo de
menores na faixa etaria de zero a seis anos de idade.



MINISTERIO DA FAZENDA

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Registro n® 9.775/2010

8. Neste ponto, abre-se um paréntese para dirimir o equivoco de interpretacao
constante no item 8 da Nota Cosit n® 354, de 2010, que concluiu que o Parecer PGFN/CRJ/N¢
1.572/2010, que subsidiou a edi¢gdo do Ato Declaratorio PGFN n? 2, de 2010, referiu-se “a
verba denominada auxilio-creche como sendo as despesas realizadas a titulo de auxilio-

creche, nos termos do art. 28, § 92, alinea ‘s’, da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991”.

9. Como bem salientado no Parecer PGFN/CAT/N® 698/2011, “o Parecer
PGFN/CRJ/N® 1.572/2010 nao define o auxilio-creche, referindo-se as despesas realizadas
nos termos do art. 28, § 92 alinea ‘s’, da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, apenas para
reafirmar o propdsito de que sejam despesas efetivamente comprovadas. (o) foco ¢ a
comprovacdo da despesa, ndo a defini¢do do beneficio como, primeiramente, supds a Nota

Cosit n? 354, de 10 de novembro de 2010”.

10. Os Tribunais Superiores, notadamente o Superior Tribunal de Justica — STJ,
quando instado a se manifestar sobre as agdes judiciais que tratam acerca da incidéncia do
imposto de renda sobre o auxilio-creche, ndo demarca os limites e a abrangéncia de citada
expressao. Somente descreve, de modo genérico, que o auxilio-creche corresponde a um
reembolso (indenizagdo) de despesa efetuada pelo trabalhador por ter sido privado de

obrigacdo legalmente imposta ao empregador.

11. Em consequéncia, dispde a Corte Superior de Justica que as verbas referentes
ao auxilio-creche ndo representam acréscimo patrimonial, fato gerador do imposto sobre a
renda e proventos de qualquer natureza, mas sim a reconstituicdo da perda de patrimonio

experimentada pelo trabalhador.

12. Ademais, a questdo ¢ de tal maneira pacificada que se encontra consolidada
na Sumula n® 310 do STJ, a qual dispde que “o auxilio-creche ndo integra o salario de

contribui¢ao”.

13. Destarte, embora haja peculiariedades no arcabouco normativo que rege a
matéria sobre a acepc¢ao dos termos creche e pré-escola, a posi¢do firmada pelo STJ acerca da
ndo incidéncia tributaria ora em andlise parece contemplar todos os gastos do trabalhador com

a educagao infantil de seus filhos e dependentes, uma vez que vincula tal entendimento ao
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fundamento de que referidos gastos constituem simples reembolsos de despesas realizadas

pelo trabalhador por conta de obrigacdo legalmente imposta ao empregador.

14. Ora, a Constituicao Federal prevé, em seu art. 72, inciso XXV, a garantia ao
trabalhador de assisténcia gratuita aos seus filhos e dependentes, desde o nascimento até 5

anos de idade, em creches e pré-escolas.

15. O comando constitucional supramencionado parece suavizar o eventual
paradoxo em exame, ainda que desarmonica a legislagdo infraconstitucional regente e que a
verba seja expressamente intitulada de auxilio-creche ou auxilio-baba nas decisdes da Corte

Superior de Justica e na propria Simula n® 310.

16. Nesse diapasao, a jurisprudéncia do STJ, ainda que deveras laconica, parece
acolher a maxima efetividade do direito social previsto no art. 72, inciso XXV, da Carta

Magna, ao definir a verba como indenizatoria e, portanto, apartada da seara tributavel.

17. Desse modo, a boa hermenéutica desaconselha limitar o alcance do
entendimento consolidado do STJ e, consequentemente, do Ato Declaratorio PGFN n® 2, de
2010, tao-somente as despesas efetuadas pelo trabalhador relativas a creche de seus filhos e
dependentes, em detrimento dos gastos com a educacdo pré-escolar, porque os fundamentos

utilizados pelo STJ ndo contemplam tal restri¢do.

18. No tocante ao questionamento da RFB acerca da faixa etaria dos filhos e
dependentes do trabalhador para a aplicacdo do Ato Declaratorio PGFN n? 2, de 2010, em
virtude dos distintos limites de idade para o enquadramento da educacao infantil estabelecidos
na Constitui¢ao Federal (5 anos de idade — a Emenda Constitucional n® 53, de 2006, alterou o
antigo limite constitucional de 6 para 5 anos), na Lei de Diretrizes e Bases da Educagado
Nacional (6 anos de idade), no Estatuto da Crianca e do Adolescente (6 anos de idade) e no
Plano de Custeio da Assisténcia Social (6 anos de idade — todos os textos de Lei aludidos
permanecem com o limite de idade ainda ndo atualizado com a Emenda Constitucional n® 53,
de 2006), cumpre registrar decisio do Supremo Tribunal Federal — STF'?, que reconhece a

idade de até¢ 5 anos como o limite para a educagdo infantil:

2. STF, Al 677.274/SP, Rel. Min. Celso de Mello, DJe 30/9/2008.
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EMENTA: CRIANCA DE ATE CINCO ANOS DE _IDADE.

ATENDIMENTOEM CRECHE E EM PRE-ESCOLA. EDUCACAO

INFANTIL. DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO

CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208. IV, NA REDACAO DADA PELA

EC N° 53/2006). COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL
A EDUCACAO. DEVER JURIDICO CUJA EXECUCAO SE IMPOE AO PODER
PUBLICO, NOTADAMENTE AO MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 2°). AGRAVO
IMPROVIDO.

- A educacdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que,
deferida as criancas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e

como primeira etapa do processo de educacio basica, o atendimento em creche ¢ o
acesso a pré-escola (CF, art. 208, IV).

- Essa prerrogativa juridica, em conseqiiéncia, impde, ao Estado, por efeito da
alta significacido social de que se reveste a educacido infantil, a obrigacio
constitucional de criar condi¢des objetivas que possibilitem, de maneira
concreta, em favor das “criancas até 5 (cinco) anos de idade” (CF, art. 208,
IV), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola, sob
pena de configurar-se inaceitivel omissdo governamental, apta a frustrar,
injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Publico, de
prestacgao estatal que lhe impds o proprio texto da Constituicao Federal.

- A educacdo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianca,
ndo se expde, em seu processo de concretizacdo, a avaliagdes meramente
discricionarias da Administragdo Publica, nem se subordina a razdes de puro
pragmatismo governamental.

- Os Municipios — que atuardo, prioritariamente, no ensino fundamental e na
educagdo infantil (CF, art. 211, § 2°) — ndo poderdo demitir-se do mandato
constitucional, juridicamente vinculante, que lhes foi outorgado pelo art. 208, IV,
da Lei Fundamental da Republica, e que representa fator de limitagdo
da discricionariedade politico- -administrativa dos entes municipais, cujas opgoes,
tratando-se do atendimento das criangas em creche (CF, art. 208, IV), ndo podem
ser exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de simples conveniéncia
ou de mera oportunidade, a eficacia desse direito basico de indole social.

- Embora inquestionavel que resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e
Executivo, a prerrogativa de formular e executar politicas publicas, revela-se
possivel, no entanto, ao Poder Judicidrio, ainda que em bases excepcionais,
determinar, especialmente nas hipoteses de politicas publicas definidas pela propria
Constituicdo, sejam estas implementadas, sempre que os Orgdos estatais
competentes, por descumprirem os encargos politico-juridicos que sobre eles
incidem em carater mandatério, vierem a comprometer, com a sua omissdo, a
eficacia e a integridade de direitos sociais e culturais impregnados de estatura
constitucional. A questdo pertinente a “reserva do possivel”.

DECISAO:

(..)

Isso significa, portanto, considerada a indiscutivel primazia reconhecida aos
direitos da crianca e do adolescente (ANA MARIA MOREIRA MARCHESAN, “O
principio da prioridade absoluta aos direitos da crianga e do adolescente e a
discricionariedade administrativa”, “in” RT 749/82-103),
que a ineficiéncia administrativa, o descaso governamental com direitos basicos do
cidaddo, a incapacidade de gerir os recursos publicos, a incompeténcia na adequada
implementacdo da programacdo or¢camentdaria em tema de educagdo publica, a falta
de visdo politica na justa percepcdo, pelo administrador, do enorme significado
social de que se reveste a educagdo infantil, a inoperancia funcional dos gestores
publicos na concretizagdo das imposi¢des constitucionais estabelecidas em favor
das pessoas carentes ndo podem nem devem representar obstaculos a execucdo,
pelo Poder Publico, notadamente pelo Municipio (CF, art. 211, § 2°), da norma
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inscrita no art. 208, IV, da Constituicdo da Reptblica, que traduz e impde, ao
Estado, um dever inafastavel, sob pena de a ilegitimidade dessa inaceitavel omissao
governamental importar em grave vulneracdo a um direito fundamental da
cidadania e que €, no contexto que ora se examina, o direito a4 educacio, cuja
amplitude conceitual abrange, na globalidade de seu alcance, o fornecimento
de creches piblicas e de ensino pré-primério “as criancas até 5 (cinco) anos de
idade” (CF, art. 208, IV, na redacio dada pela EC n° 53/2006).

Sendo assim, e pelas razdes expostas, nego provimento ao presente agravo de
instrumento, por revelar-se evidentemente incabivel, na espécie, o recurso
extraordinario a que ele se refere.

Publique-se. Brasilia, 18 de setembro de 2008 (grifou-se)

19. Nesse sentido, em atendimento as redagdes vigentes dos arts. 7% inciso
XXV, e 208, inciso 1V, da Constituicdo Federal ¢ ao entendimento do STF, a faixa etaria da
educagdo infantil deve ser concebida como desde o nascimento até 5 anos de idade para a

aplicacdo do Ato Declaratorio PGFN n? 2, de 2010.

20. Logo, imperiosa também a atualizagdo do Ato Declaratorio PGFN n® 11, de
12 de dezembro de 2008, que autoriza a dispensa de impugnagdes nas demandas judiciais que
visem obter a declaracdo de que ndo incide contribuicdo previdenciaria sobre as verbas

recebidas a titulo de auxilio-creche.

21. Concebido o presente Parecer como complemento atualizado dos pareceres
que subsidiaram os atos declaratérios em exame (Pareceres PGFN/CRJ n? 2.600/2008 e n*
1.752/2010), recomenda-se a revogagdo dos Atos Declaratorios PGFN n® 11, de 2008, e n? 2,
de 2010, firmados pela Procuradora-Geral da Fazenda Nacional, e a edi¢ao de dois novos atos
declaratérios, a fim de ser expressamente consignado o limite de idade de até 5 anos dos
filhos do trabalhador para a aplicagdo de tais atos, os quais devem ter a reda¢do abaixo em
destaque:
A PROCURADORA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, (...), DECLARA que:
I — fica autorizada a dispensa de apresentacdo de contestagdo e de interposicdo de
recursos, bem como a desisténcia dos jd interpostos, desde que inexista outro
fundamento relevante, nas acdes judiciais que visem obter a declaracdo de que ndo

incide imposto de renda sobre as verbas recebidas a titulo de auxilio-creche pelos
trabalhadores até o limite de cinco anos de idade de seus filhos e

II — fica revogado o Ato Declaratério PGFN n? 2, de 27 de agosto de 2010.

ek
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A PROCURADORA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, (...), DECLARA que:
I — fica autorizada a dispensa de apresentacdo de contestacdo e de interposicdo de

recursos, bem como a desisténcia dos ja interpostos, desde que inexista outro
fundamento relevante, nas agdes judiciais que visem obter a declaracdo de que ndo.
incide contribuicdo previdenciaria sobre as verbas recebidas a titulo de auxilio-

creche pelos trabalhadores até o limite de cinco anos de idade de seus filhos e
II - fica revogado o Ato Declaratorio PGFN n? 11, de 12 de dezembro de 2008.

22. Quanto ao questionamento da RFB sobre eventual reflexo ao Ato
Declaratorio PGFN n? 2, de 2010, da decisao do Conselho de Justica Federal, exarada no
Processo Administrativo n? 20066163689, que reconheceu a incidéncia do imposto de renda
sobre os valores recebidos a titulo de auxilio-creche, cumpre esclarecer o escopo da lavratura

de ato declaratério por esta Procuradoria-Geral.

23. A elaboragdo de ato declaratério pela PGFN visa reconhecer a existéncia de
farta jurisprudéncia dos Tribunais Superiores em sentido contrario ao entendimento defendido
em juizo pela Fazenda Nacional, com a recomendagdo de ndo apresentacao de contestacao, de
ndo interposicao de recursos e da desisténcia dos interpostos, ja que tais impugnacdes nao
possuiriam nenhuma perspectiva de éxito. Veja o art. 19, inciso II, da Lei n® 10.522, de 19 de
julho de 2002, e o art. 52 do Decreto n? 2.346, de 10 de outubro de 1997, que regulam a
matéria:

Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional autorizada a ndo contestar,

a ndo interpor recurso ou a desistir do que tenha sido interposto, desde que inexista
outro fundamento relevante, na hipdtese de a decis@o versar sobre:

(...)

II — matérias que, em virtude de jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal
Federal, ou do Superior Tribunal de Justica, sejam objeto de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, aprovado pelo Ministro de Estado da
Fazenda.

Art. 52 Nas causas em que a representagdo da Unido competir a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional havendo manifestagdo jurisprudencial reiterada e¢ uniforme e
decisdes definitivas do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de
Justica, em suas respectivas areas de competéncia, fica o Procurador-Geral da
Fazenda Nacional autorizado a declarar, mediante parecer fundamentado, aprovado
pelo Ministro de Estado da Fazenda, as matérias em relacdo as quais ¢ de ser
dispensada a apresentagéo de recursos.

24, Por conseguinte, reconhece-se, através da publicagdo de ato declaratério, que
todos os argumentos que poderiam ser levantados em defesa dos interesses da Unido foram
rechacados pelos Tribunais Superiores, circunstancia que conduz a conclusdo acerca da

impossibilidade de modificagdo do entendimento consolidado.
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25. Destaca-se, ademais, que, quando da analise sobre a viabilidade de edi¢ao de
ato declaratorio, além dos argumentos técnicos e juridicos, sdo também apreciados os aspectos

de oportunidade e de conveniéncia a confec¢do do ato.

26. Nesse diapasdo, o ato declaratério visa prestigiar os principios da economia e
da eficiéncia, ao concluir que a persisténcia em tese contraria a posi¢ao cabalmente pacificada
pelos Tribunais Superiores s geraria prejuizo aos cofres publicos e sobrecarregaria o Poder
Judiciario e a propria PGFN, tornando-se, desse modo, flagrantemente indcua a apresentacao

de impugnacdes em aludidas demandas.

27. Constata-se, assim, que o caso ora apresentado pela RFB na Nota Cosit n
354, de 2010, qual seja, decisdo do Conselho de Justica Federal emitida no Processo
Administrativo n® 20066163689, ndo se amolda as situagdes em que esta Procuradoria-Geral

delibera pela lavratura ou revisao de ato declaratorio.

28. Na verdade, tal decisdo constitui apenas uma deliberagdo isolada do
Conselho de Justica Federal, sequer proferida em processo judicial, e conserva o STJ o mesmo

entendimento a época da lavratura do ato declaratério em questao, inclusive, consolidado na

Sumula n® 310 do STJ.

29. Portanto, ndo se estd diante das hipoteses elencadas no art. 19, inciso II, da
Lein?10.522, de 2002, e no art. 52 do Decreto n® 2.346, de 1997, ndo havendo, entdo, como o
pronunciamento do Conselho de Justi¢a Federal no Processo Administrativo n® 20066163689

invalidar o Ato Declaratorio PGFN n? 2, de 2010.

v

30. Apresentadas as consideragdes acima, sugere-se o envio do presente
expediente a Coordenagao-Geral de Tributagdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil —
COSIT/RFB, bem como a divulgacao deste Parecer a todas as unidades da Procuradoria-Geral

da Fazenda Nacional — PGFN.
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A consideragdo superior.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 19 de julho
de 2011.

LORETTA PAZ SAMPAIO
Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo. A consideragdo superior.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 19 de julho
de 2011.

JOAO BATISTA DE FIGUEIREDO
Coordenador de Consultoria Judicial

De acordo. A consideragio superior.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 21 de julho
de 2011.

CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO
Coordenador-Geral da Representacao Judicial da Fazenda Nacional

De acordo. A consideragio superior.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 19 de
setembro de 2011.

FABRICIO DA SOLLER
Procurador-Geral Adjunto de Consultoria e Contencioso Tributario

Aprovo. Submeta-se a apreciagao do Senhor Ministro de Estado da Fazenda
para os fins da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, e do Decreto n® 2.346, de 10 de outubro
de 1997. Apos, publiquem-se os respectivos Despacho e Ato Declaratorio. Com a publicacao,
dé-se ciéncia do presente Parecer ao Senhor Secretario da Receita Federal do Brasil, para a
finalidade prevista nos §§ 4% e 52 do art. 19 da Lei n® 10.522, de 2002. Apos, encaminhe-se o
expediente a Coordenagdo-Geral de Tributagdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil —
COSIT/RFB, bem como divulgue-se o Parecer a todas as unidades da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional — PGFN, conforme proposto.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 10 de
novembro de 2011.

ADRIANA QUEIROZ DE CARVALHO
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional
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