PARECER
PGFN/CRJ/N°® 2604/2008

Tributario. Imposto de renda. "Auxilio-conducéo”.
Natureza indenizatéria. Nao-incidéncia.

Jurisprudéncia pacifica do Egrégio Superior Tribunal de
Justica.

Aplicacdo da Lel n° 10.522, de 19 de julho de 2002, e do
Decreto n° 2.346, de 10 de outubro de 1997. Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional autorizada a ndo contestar, a
nao interpor recursos e a desistir dos jainterpostos.

O escopo do presente Parecer € analisar a possibilidade de se promover, com base no
inciso 1l do artigo 19 da Lei n° 10.522, de 19/07/2002, e no Decreto n.° 2.346, de 10.10.1997, a
dispensa de interposicdo de recursos ou 0 requerimento de desisténcia dos ja interpostos, com
relacdo as decisdes judiciais que fixam o entendimento de que ndo incide imposto de renda
sobre a verba recebida a titulo de “auxilio-conducéo’”, quando pago para recompor as perdas
experimentadas por oficiais de justica, em razdo da utilizacdo de veiculo préprio para o
exercicio da funcdo publica.

2. Tal Parecer, em face da alteracdo trazida pela Lei n° 11.033, de 2004, a Lei n°
10.522/2002, terd também o conddo de dispensar a apresentacéo de contestacdo pelos Procuradores
da Fazenda Nacional, bem como de impedir que a Secretaria da Receita Federa constitua o crédito
tributério relativo a presente hipétese, obrigando-a a rever de oficio os lancamentos ja efetuados,
nos termos do citado artigo 19 da Lei n°® 10.522/2002.

3. Este estudo é feito em razéo da existéncia de decisdes reiteradas de ambas as Turmas
de Direito Publico do Superior Tribunal de Justica - STJ no sentido de que ndo incide imposto de
renda pessoa fisica sobre a verba recebida a titulo de “auxilio-conducéo”, quando paga para
recompor o patrimdnio do oficia de justica, utilizado para o exercicio de fungdes publicas, diante
de sua natureza indeni zatoria.

4. Varias acOes foram propostas por oficiais de justica contra a Unido (Fazenda
Nacional) com o objetivo de que o Poder Judiciério reconhecesse a impossibilidade do Fisco cobrar
0 imposto de renda nos moldes acima mencionados.

5. A interpretacdo dada pela Fazenda Nacional € no sentido de que da verba recebida a

titulo de “auxilio-conducéo”, nem todo o valor € utilizado efetivamente para a manutencdo do
veiculo, havendo em cada més, um saldo que acaba por acrescer o patrimonio do oficial de justica.

6. Ocorre que o Poder Judiciario entendeu diversamente, tendo sido pacificado no
ambito do Superior Tribunal de Justica que n&o incide imposto de renda sobre a verba recebida por
oficiais de justica atitulo de “ auxilio-conducéo” .



7. Vease aguns exemplos de decisdes neste sentido, que expressam a pacifica
jurisprudénciado E. STJ.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AUXI'LIO-CONDUC;AO RECEBIDO
PELOS OFICIAIS DE JUSTICA. NATUREZA INDENIZATORIA. IMPOSTO
DE RENDA. NAO-INCIDENCIA. SUMULAS N. 282 E 356/STF.

1. Os valores recebidos pelos oficiais de justica a titulo de auxilio-conducéo, por
possuirem natureza indenizatoria e ndo representarem acréscimo patrimonial, ndo
sofrem incidéncia de imposto de renda.

3. Recurso especial parcialmente conhecido e improvido.
(REsp 645.308/RS, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 24.04.2007, DJ 10.05.2007 p. 365)

R i S S

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO —  AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO - SUMULA 211/STJ — REEXAME DE MATERIA
FATICA — SUMULA 7/STJ - IMPOSTO DE RENDA - ""AUXILIO-CONDUCAOQO"
— NATUREZA INDENIZATORIA - NAO INCIDENCIA.

4. O "auxilio-conducdo™ recebido pelos oficiais de justica possui carater
indenizatdrio, pois visa recompor as perdas experimentadas pela categoria na
utilizacao de veiculo préprio para o exercicio da funcdo publica. Precedentes.

5. Nao havendo, pois, acréscimo patrimonial, ndo ha que se falar em incidéncia do
imposto de renda.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, improvido.

(REsp 861.045/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado
em 26.09.2006, DJ 19.10.2006 p. 284)

i i i i S

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AUXILIO-CONDUCAO RECEBIDO
PELOS OFICIAIS DE JUSTICA. NATUREZA INDENIZATORIA. IMPOSTO
DE RENDA. NAO-INCIDENCIA.

1. Os valores recebidos pelos oficiais de justica a titulo de auxilio-conducédo, por
possuirem natureza indenizatoria e ndo representarem acréscimo patrimonial, ndo
sofrem incidéncia de imposto de renda.

2. Recurso especial improvido.

(REsp 866.967/PR, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 17.10.2006, DJ 09.02.2007 p. 300)

E R I I

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. SUPOSTA AFRONTA A PRECEITO LEGAL
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. ACORDAO
RECORRIDO. FUNDAMENTOS INATACADOS. SUMULA 283/STF. AUXILIO-
CONDUCAO RECEBIDO PELOS OFICIAIS DE_JUSTICA. NATUREZA
INDENIZATORIA. IMPOSTO DE RENDA. NAO-INCIDENCIA.
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3. Os valores recebidos pelos oficiais de justica a titulo de auxilio-conducgéo sao de
carater indenizatério, ndo constituindo acréscimo patrimonial a ensejar a
incidéncia do Imposto de Renda.

4. Recurso especial improvido.

(REsp 830019/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
23.05.2006, DJ 02.06.2006 p. 119)

R i i

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. "AUXI'LIO-CONDU(;AO". VERBA
RECEBIDA POR OFICIAL DE JUSTICA FEDERAL. NATUREZA
INDENIZATORIA. CASO DE  NAO-INCIDENCIA. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. VIOLA(;AO AO ART. 535, II, DO CPC. AUSENCIA.
RECURSO CONHECIDO EM PARTE.

I1 - O Tribunal a quo julgou satisfatoriamente a lide, ndo se verificando violagéo ao
art. 535, I, do CPC, porquanto se pronunciou sobre o tema proposto, tecendo as
devidas consideracGes acerca do carater indenizatéria da verba recebida pela
recorrida a titulo de "auxilio-conducéo™, afastando a incidéncia do imposto de
renda.

Il - O denominado "auxilio-condu¢do™ ndo revela renda ou acréscimo
patrimonial que justifique a incidéncia do Imposto de Renda.

Nitidamente, percebe-se que a finalidade da referida verba é recompor, de certa
forma, o patriménio (no caso, o veiculo) do Oficial de Justica utilizado para o
exercicio de func@es publicas.

Precedente doutrinario. Precedente jurisprudencial: REsp n°® 731.883/RS, Rel. Min.
TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ de 03/04/06.

IV - Recurso especial parcialmente conhecido, para, nessa parte, negar-lhe
provimento.

(REsp 851.677/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 17.08.2006, DJ 25.09.2006 p. 241)

i i i i S

8. Registre-se que o entendimento do STJ decorre do fato de que agquele Tribunal ndo
considera o denominado “auxilio-condugdo” como sendo um acréscimo patrimonial, mas sim como
uma recomposicdo do patriménio do oficial de justica utilizado para o exercicio de funcgdes
publicas. Caso se tratasse de acréscimo patrimonial, o recolhimento do imposto de renda seria
devido, eis que teria inequivoca natureza salarial, ndo havendo que se falar no seu caréter
indeni zatorio.

9. Dimana da leitura das decisdes acima transcritas a firme posicdo do STJ, contréaria ao
entendimento da Fazenda Nacional acerca da matéria, que sempre foi no sentido da incidéncia do
imposto de renda sobre essas verbas.

10. De se notar que a questdo ndo tem natureza constitucional, pois se trata de
indiscutivel interpretacdo de norma infraconstitucional (art. 43 do CTN), motivo pelo qual nédo
caberd ao Supremo Tribunal Federal manifestar-se sobre a mesma.
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11. Por essas razfes, impde-se reconhecer que todos 0s argumentos que poderiam ser
levantados em defesa dos interesses da Unido foram rechacados pelo STJ nessa matéria,
circunstancia que conduz a conclusdo acerca da impossibilidade de modificacdo do seu
entendimento.

12. Nesses termos, ndo ha duvida de que futuros recursos que versem sobre 0 mesmo
tema, apenas sobrecarregardo o Poder Judiciario, sem nenhuma perspectiva de sucesso para a
Fazenda Nacional. Portanto, continuar insistindo nessa tese significara apenas alocar 0s recursos
colocados & disposicdo da Procuradoria-Gera da Fazenda Nacional, em causas nas quais,
previsivelmente, ndo se tera éxito.

13. Outrossim, deve-se buscar evitar a constituicdo de novos créditos tributérios que
levem em consideraco interpretacdo diversa daguela adotada pelo STJ nessa matéria.

14. Cumpre, pois, perquirir se, em face do sobredito, e tendo por fundamento o disposto
no art. 19, Il, da Le n° 10.522, de 19.07.2002, e no art. 5° do Decreto n° 2.346, de 10.10.97, € 0
caso de ser dispensada a interposi¢éo de recursos e a desisténcia dos ja interpostos, bem como a
dispensa de apresentacéo de contestacdo. Ora, 0s artigos citados tém o seguinte teor:

“Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional autorizada a néo
contestar, a ndo interpor recurso ou a desistir do que tenha sido interposto, desde
que inexista outro fundamento relevante, na hipotese de a decisdo versar sobre:

Il - matérias que, em virtude de jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal
Federal, ou do Superior Tribunal de Justica, sejam objeto de ato declaratério do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, aprovado pelo Ministro de Estado da
Fazenda. ”

“Art. 5° Nas causas em que a representacdo da Unido competir a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional havendo manifestacdo jurisprudencial reiterada e
uniforme e decisbes definitivas do Supremo Tribunal Federal ou do Superior
Tribunal de Justica, em suas respectivas areas de competéncia, fica o Procurador-
Geral da Fazenda Nacional autorizado a declarar, mediante parecer fundamentado,
aprovado pelo Ministro de

Estado da Fazenda, as matérias em relacdo as quais é de ser dispensada a
apresentacao de recursos.

15. Decorre dos dispositivos legais acima reproduzidos que a possibilidade de ser
dispensada a interposicéo de recurso ou a desisténcia do que tenha sido interposto, bem como a
autorizacdo para ndo contestar, desde que inexista outro fundamento relevante, pode ser exercida
pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional, mediante ato declaratério, a ser aprovado pelo
Ministro de Estado da Fazenda, observados os seguintes requisitos:

a) a Procuradoria-Geral da Fazenda Naciona tenha competéncia para representar,
judicialmente, a Uni&o, nas respectivas causas; e

b) haja deciséo definitiva do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de
Justica, em suas respectivas areas de competéncia.

16. Examinando-se a hip6tese vertente, desde logo, conclui-se que:



I) nas causas em que se discute a incidéncia do imposto de renda sobre verbas
recebidas por oficiais de justica, como na hipétese objeto deste Parecer, a competéncia para
representar a Uni&o € da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ja que se trata de matéria fiscal
(art. 12 daLe Complementar n® 73, de 1993); e

I1) as decises, citadas exemplificativamente ao longo deste Parecer, manifestam a
reiterada Jurisprudéncia do STJ no sentido de se reconhecer a ndo incidéncia do imposto de renda
nos moldes acima delineados.

17. Destarte, ha base legal para a edicéo de ato declaratorio do Senhor Procurador-Geral
da Fazenda Nacional, a ser aprovado pelo Senhor Ministro de Estado da Fazenda, que dispense a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional da interposicdo de recursos e a desisténcia dos ja
interpostos, bem como de apresentar contestagdo, acerca da matéria ora abordada.

18. Por fim, merece ser ressaltado que o presente Parecer ndo implica, em hipotese
alguma, o reconhecimento da correcéo da tese adotada pelo STJ. O que se reconhece é a pacifica
jurisprudéncia desse Tribunal Superior, a recomendar a ndo apresentacdo de contestagdo, a nao
interposicdo de recursos e a desisténcia dos ja interpostos, eis que 0s mesmos se mostrardo indteis e
apenas sobrecarregardo o Poder Judiciario e a propria Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

v

19. Assim, presentes 0s pressupostos estabelecidos pelo art. 19, 11, daLe n° 10.522, de
19.07.2002, c/c o art. 5° do Decreto n° 2.346, de 10.10.97, recomenda-se sejam autorizadas pelo
Senhor Procurador-Geral da Fazenda Nacional a ndo apresentacdo de contestagdo, a néo
interposicdo de recursos e a desisténcia dos ja interpostos, desde que inexista outro fundamento
relevante, nas acles judiciais que visem obter a declaracdo de que n&o incide imposto de renda
sobre a verba recebida por oficiais de justica atitulo de “auxilio-conducéo”.

E o0 parecer.
A consideragao superior.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 04 de julho de 2008.

CECILIA BEZERRA DE MELLO LEMOS
Procuradora da Fazenda Naciond

De acordo. A consideraco superior
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 16 de julho de 2008.

CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO
Coordenador-Geral da Representacéo Judicial
da Fazenda Nacional
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De acordo. Submeta-se a apreciacdo do Sr. Procurador-Geral da Fazenda Nacional
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 16 de outubro
de 2008.

FABRICIO DA SOLLER
Procurador-Geral Adjunto da Fazenda Naciona

Aprovo. Submeta-se a apreciacdo do Senhor Ministro de Estado da Fazenda para os
fins da Lei n°® 10.522, de 19.07.2002, e do Decreto n° 2.346, de 10.10.97. Apds, publiquem-se 0s
respectivos Despacho e Ato Declaratério. Com a publicacdo, dé-se ciéncia do presente Parecer ao
Senhor Secretario da Receita Federal, para a finalidade previstanos 88 4°e5°do art. 19 daLei n°
10.522, de 19.07.2002.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 20 de novembro de
2008.

LUIS INACIO LUCENA ADAMS
Procurador-Geral da Fazenda Nacional
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