PARECER
PGFN/CRJ/N° 2601/2008

Tributario. Correcdo Monetéria. Inclusdo de indices
expurgados de planos econdmicos para atualizacdo
dos créditos tributarios.

Jurisprudéncia pacificada no Superior Tribunal de
Justica.

Aplicacdo da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002,
e do Decreto n° 2.346, de 10 de outubro de 1997.
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional autorizada
a ndo contestar, a ndo interpor recursos e a desistir
dosjainterpostos.

O escopo do presente Parecer € analisar a possibilidade de se promover, com base no
inciso 1l do artigo 19 da Lel n° 10.522, de 19/07/2002, e no Decreto n.° 2.346, de 10.10.1997, a
dispensa de interposi¢do de recursos ou requerimento de desisténcia dos jé interpostos, com relacao
as decisdes judiciais que entendem pela inclusdo dos indices expurgados de planos econdmicos
no calculo da correcdo monetaria de valores recolhidos indevidamente a serem compensados ou
restituidos.

2. Tal Parecer, em face da ateracdo trazida pela Lei n° 11.033, de 2004, a Lei n°
10.522/2002, tera também o cond&o de dispensar a apresentacdo de contestacdo pelos Procuradores
da Fazenda Nacional sobre a matéria.

3. Este estudo € feito em razéo da existéncia de decisdes reiteradas no Superior Tribunal
de Justica — STJ, no sentido de que € devida a aplicagdo dos indices de inflagdo expurgados pelos
planos econdmicos governamentais, como fator de atualizagcdo monetéria de débitos judiciais.

4. O entendimento reiteradamente invocado pela Fazenda Nacional em sua defesa
sempre foi no sentido de ser descabida a aplicacdo dos indices expurgados para fins de correcéo
monetéria de valores recolhidos indevidamente a serem compensados ou restituidos, somente sendo
possivel, para este fim, a aplicacdo dos indices legalmente estatuidos.

5. Ocorre gue o Poder Judiciario entendeu diversamente, tendo sido pacificado no ambito
do STJ o entendimento no sentido de que devem ser incluidos, para célculo da correcdo monetaria de
débitos judiciais, os percentuais dos expurgos inflacionarios verificados na implantacdo dos planos
governamentais, sendo esta incidéncia decorrente de lei (Lei 6.899/81), pelo que se faz desnecessaria
a expressa mencao no pedido formulado em juizo, ateor do que dispbe o art 293 do CPC.
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No que atine ao critério a ser utilizado para cdlculo da correcdo monetéria, firmou-se

orientacdo no sentido de que os indices a serem aplicados na compensagdo ou repeticdo do
indébito tributdrio sédo os constantes na Tabela Unica da Justica Federal, aprovada pela
Resolucdo n. 561 do Conselho da Justica Federal, de 2.7.2007, a saber:

7.

a) jan/89, IPC/IBGE, de 42,72% (em substituicdo ao BTN);

b) fev/89, IPC/IBGE, de 10,14% (em substituicdo ao BTN);

c) demar/89 afev/90, BTN;

d) demar/90 afev/91, IPC/IBGE (em substituicdo ao BTN e ao INPC de fev/91);

e) demar/91 anov/91, INPC,;

f) emdez/91, IPCA série especial (art. 2°, § 2°, daLei n. 8.383/91);

g) dejan/92 atéjan/96, utilizar aUFIR (Lei n. 8.383/91).

h) a partir de jan/96, taxa SELIC e 1% na data do pagamento - art. 39, 8§ 4° da
Lei n. 9.250, de 26.12.95.”

Vegase alguns exemplos de decisdes neste sentido, que expressam a jurisprudéncia

firmada no E. Superior Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO. FINSOCIAL. COMPENSACAO. TAXA SELIC. EXPURGOS
INFLACIONARIOS. ALEGACAO DE NAO OCORRENCIA DA PRESCRICAO.
INOVAGCAO A LIDE. ANALISE. IMPOSSIBILIDADE. INDICES APLICAVEIS NO
PERIODO DESIGNADO PELO ACORDAO A QUO.

| - Esta Corte firmou entendimento de que, com o0 advento da Lei n°® 9.250/95, a partir
de 1° de janeiro de 1996, os juros de mora passaram a ser devidos pela taxa SELIC,
afastando-se a aplicacdo dos arts. 161 c/c 167, paragrafo unico, do CTN. De se
observar, por conseguinte, que nao é possivel a cumulagdo da taxa SELIC com juros
de mora de 1%, devendo haver a incidéncia apenas da primeira, ja reconhecida pelo
Tribunal a quo. Precedentes: REsp n° 755.447/PR, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS,
DJ de 01/09/2006 e REsp 446.046/RJ, Rel.Min. CASTRO MEIRA , DJ de 12/09/2005.
Il - Resulta dos precedentes desta Corte, conjugados com a tabela Unica da Justica
Federal, que sé@o aplicaveis os seguintes indices na correcdo monetaria do indébito
tributario: a) o IPC, nos meses de janeiro/89 (42,72%) e fevereiro/89 (10,14%) e de
marco/90 a fevereiro/91; b) o BTN, de marc¢o/89 a fevereiro/90. Precedente: EREsp
912.359/MG, Primeira Sec¢do, Relator Ministro HUMBERTO MARTINS, DJU de
03/12/2007.

Il - O argumento de ndo ocorréncia da prescri¢cdo, ante 0 ajuizamento de cautelar,
nesta altura, constitui inovacdo a lide, impossivel e incabivel de ser analisada neste
momento processual e sede recursal.

IV - Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 935.594/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 04.03.2008, DJ 23.04.2008 p. 1)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO. CORRECAO
MONETARIA. EXPURGOS INFLACIONARIOS.

1. Na assentada de 11.07.2007, a 1* Secdo desta Corte, apreciando os ERESP
912.359/MG, da relatoria do Ministro Humberto Martins, dirimiu a controvérsia
atinente aos indices utilizados para o calculo da corregdo monetéria na repeticdo do
indébito tributario, decidindo pela adogcdo do atual Manual de Orientacdo de
Procedimentos para os Calculos da Justica Federal, aprovado pelo Conselho da
Justica Federal, através da Resolucdo n. 561/CJF, de 02.07.2007, que prevé a
aplicacdo dos seguintes indices: (a) IPC, de mar¢o/1990 a janeiro/1991; (b) INPC,
de fevereiro a dezembro/1991; (c) UFIR, a partir de janeiro/1992; (d) taxa SELIC,
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exclusivamente, a partir de janeiro/1996; com observancia dos seguintes indices:
janeiro/1989 (42,72%), fevereiro/1989 (10,14%), marco/1990 (84,32%), abril/1990
(44,80%), maio/90, (7,87%) e fevereiro/1991 (21,87%). 13. N&o € cabivel, em recurso
especial, examinar nem a justica do valor fixado a titulo de honoréarios, nem o grau de
sucumbéncia de cada parte, diante do enunciado da Sumula 7/STJ e da Sumula
389/STF, aplicada analogicamente.

2. Embargos de declaracéo acolhidos para, atribuindo-lhes efeitos infringentes, sanar
omissao.

(EDcl no REsp 773.265/SP, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 13.05.2008, DJ 21.05.2008 p. 1)

“TRIBUTARIO - CONTRIBUI(;AO SOCIAL — EXPURGOS INFLACIONARIOS -
JANEIRO E FEVEREIRO DE 1989 — IPC — CONTRADICAO NO ACORDAO
EMBARGADO ENTRE A FUNDAMENTA(;AO E A PARTE DISPOSITIVA”.

1. Da analise detida dos autos e da minuciosa leitura da deciséo embargada verifica-
se que procede a afirmacao da embargante acerca da existéncia de contradicéo entre
a fundamentacéo e a parte dispositiva.

2. Aplicacdo da Tabela Unica da Justica Federal, editada por meio da Resolucdo
561 do Conselho da Justica Federal, de 2.7.2007, atrelada a jurisprudéncia da
Primeira Se¢do do STJ, que determina os indexadores e expurgos inflacionarios a
serem aplicados na repeticdo de indébito: IPC para os meses de janeiro e fevereiro
de 1989, além da aplicacdo para os meses de marco de 1990 a fevereiro de 1991.
Embargos de declaracéo acolhidos, para explicitar o ndo-provimento dos embargos
de divergéncia.

(EDcl nos EREsp 912.359/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 27.02.2008, DJ 10.03.2008 p. 1)

TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO SOCIAL - EXPURGOS INFLACIONARIOS -
JANEIRO E FEVEREIRO DE 1989 - IPC.

1. Aplicacdo da Tabela Unica da Justica Federal, editada por meio da Resolucdo
561 do Conselho da Justica Federal, de 2.7.2007, atrelada a jurisprudéncia da
Primeira Se¢do do STJ, que determina os indexadores e expurgos inflacionarios a
serem aplicados na repeticdo de indébito: IPC para os meses de janeiro e fevereiro
de 1989.

Embargos de divergéncia providos.

(EREsp 912.359/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 14.11.2007, DJ 03.12.2007 p. 256)

8. A andlise da jurisprudéncia acima colacionada permite a conclusdo de que o STJ tem
se posicionado de forma bastante complacente a respeito da matéria, ndo apenas reconhecendo a
incidéncia dos expurgos inflacionérios para fins de atualizagdo monetéria de débitos judiciais, mas
também estatuindo que devem ser aplicados os indices previstos na Tabela Unica da Justica Federal.

9. Enfim, dimana da leitura das decisdes acima transcritas a firme posicdo do STJ,
contraria ao entendimento da Fazenda Nacional acerca da matéria, que sempre foi no sentido da ndo
incidéncia dos expurgos inflacionarios para fins de correcdo monetéaria de débitos judiciamente
reconhecidos.

10. Destague-se, ainda, que a questdo ndo tem natureza constitucional, motivo pelo qual
ndo cabera ao Supremo Tribunal Federal manifestar-se sobre a mesma.
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11. Por essas razbes, impde-se reconhecer gque todos 0s argumentos gque poderiam ser
levantados em defesa dos interesses da Unido foram rechacados pelo STJ nessa matéria, circunstancia
que conduz a conclusdo acerca daimpossibilidade de modificagdo do seu entendimento.

12. Nesses termos, ndo ha duvida de que futuros recursos que versem sobre 0 mesmo
tema, apenas sobrecarregardo o Poder Judiciario, sem nenhuma perspectiva de sucesso para a
Fazenda Nacional. Portanto, continuar insistindo nessa tese significara apenas alocar 0s recursos
colocados a disposicdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, em causas nas quais,
previsivelmente, ndo se tera éxito.

13. Cumpre, pois, perquirir se, em face do sobredito, e tendo por fundamento o disposto
no art. 19, Il, daLe n°10.522, de 19.07.2002, e no art. 5° do Decreto n° 2.346, de 10.10.97, € 0 caso
de ser dispensada a interposicao de recursos e a desisténcia dos j& interpostos, bem como a dispensa
de apresentacdo de contestacdo. Ora, 0s artigos citados tém o seguinte teor:

“Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional autorizada a néo
contestar, a ndo interpor recurso ou a desistir do que tenha sido interposto, desde que
inexista outro fundamento relevante, na hipotese de a decisdo versar sobre:

Il - matérias que, em virtude de jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal,
ou do Superior Tribunal de Justica, sejam objeto de ato declaratério do Procurador-
Geral da Fazenda Nacional, aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda.

“Art. 5°. Nas causas em que a representacdo da Unido competir a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional havendo manifestacdo jurisprudencial reiterada e
uniforme e decis6es definitivas do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal
de Justica, em suas respectivas areas de competéncia, fica o Procurador-Geral da
Fazenda Nacional autorizado a declarar, mediante parecer fundamentado, aprovado
pelo Ministro de Estado da Fazenda, as matérias em relacdo as quais é de ser
dispensada a apresentacdo de recursos. ”

14. Decorre dos dispositivos legais acima reproduzidos que a possibilidade de ser
dispensada a interposicdo de recurso ou a desisténcia do que tenha sido interposto, bem como a
autorizacao para ndo contestar, desde que inexista outro fundamento relevante, pode ser exercida pelo
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, mediante ato declaratério, a ser aprovado pelo Ministro de
Estado da Fazenda, observados 0s seguintes requisitos:

a) a ProcuradoriaGeral da Fazenda Nacional tenha competéncia para representar,
judicialmente, a Uni&o, nas respectivas caussas, e

b) haja decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de
Justica, em suas respectivas areas de competéncia.

15. Examinando-se a hipétese vertente, desde logo, conclui-se que:

) nas causas em que se discute a inclusdo dos indices expurgados de planos
econdmicos na correcdo monetaria, para valores a serem compensados ou restituidos judicialmente,
como na hipétese objeto deste Parecer, a competéncia para representar a Unido € da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, ja que se trata de matéria fiscal (art. 12 da Lei Complementar n° 73, de
1993); e

I1) as decisbes, citadas exemplificativamente ao longo deste Parecer, manifestam a
reiterada Jurisprudéncia do STJ no sentido de se reconhecer a inclusdo dos indices expurgados na
atualizacdo monetaria de débitos judiciais.
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16. Destarte, hd base legal para a edicéo de ato declaratério do Senhor Procurador-Geral
da Fazenda Nacional, a ser aprovado pelo Senhor Ministro de Estado da Fazenda, que dispense a
Procuradoria-Geral da Fazenda Naciona da interposicdo de recursos e a desisténcia dos ja
interpostos, bem como de apresentar contestacéo, acerca da matéria ora abordada.

17. Nesse ponto, cabe ressaltar que o presente parecer restringe-se a anadisar a
possibilidade de dispensa, quando a incidéncia de expurgos inflacionérios estiver em consonancia
com os termos da Tabela Unica da Justica Federal, aprovada pela Resolucéo n. 561 do Conselho da
Justica Federal, atrelada a jurisprudéncia da Primeira Secéo do STJ. Entretanto, havendo aplicacéo de
outros indices, imple-se a apresentacdo de impugnacdo e/ou a interposicdo de recurso pela
Procuradoria da Fazenda Nacional.

18. Por fim, merece ser ressatado que o presente Parecer ndo implica, em hipétese
alguma, o reconhecimento da correcdo da tese adotada pelo STJ. O gue se reconhece € a pacifica
jurisprudéncia deste Tribunal Superior, a recomendar a ndo apresentacdo de contestagdo, a néo
interposicdo de recursos e a desisténcia dos ja interpostos, eis que 0s mesmos se mostrardo indteis e
apenas sobrecarregardo o Poder Judiciario e a propria Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

v

19. Assim, presentes 0s pressupostos estabelecidos pelo art. 19, I, da Lei n° 10.522, de
19.07.2002, c/c o art. 5° do Decreto n° 2.346, de 10.10.97, recomenda-se sejam autorizadas pelo
Senhor Procurador-Geral da Fazenda Nacional a ndo apresentacéo de contestacdo, a ndo interposi¢éo
de recursos e a desisténcia dos ja interpostos, desde que inexista outro fundamento relevante, nas
acOes judiciais que visem a obter declaragdo de que é devida, como fator de atualizacdo monetaria de
débitos judiciais, a aplicacdo dos indices de inflacdo expurgados pelos planos econdmicos
governamentais constantes na Tabela Unica da Justica Federal, aprovada pela Resolugdo n.° 561 do
Conselho da Justica Federal, de 02 de julho de 2007.

E o0 parecer.
A consideragao superior.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 01 de outubro de 2008.

CECILIA BEZERRA DE MELLO LEMOS
Procuradora da Fazenda Naciona

De acordo. A consideracéo superior
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 16 de outubro de
2008.
CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO
Coordenador-Geral da Representacédo Judicial
da Fazenda Nacional
De acordo. Submeta-se a apreciacéo do Sr. Procurador-Geral da Fazenda Nacional

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 16 de outubro de 2008.

FABRICIO DA SOLLER
Procurador-Geral Adjunto da Fazenda Nacional
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Aprovo. Submeta-se a apreciacéo do Senhor Ministro de Estado da Fazenda para os
fins da Lei n° 10.522, de 19.07.2002, e do Decreto n°® 2.346, de 10.10.97. Apds, publiquem-se os
respectivos Despacho e Ato Declaratério. Com a publicagcdo, dé-se ciéncia do presente Parecer ao
Senhor Secretério da Receita Federal, para a finalidade prevista nos 88 4° e 5° do art. 19 da L& n°
10.522, de 19.07.2002.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 20 de novembro de
2008.

LUIS INACIO LUCENA ADAMS
Procurador-Geral da Fazenda Nacional
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