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Tributério. Imposto de Renda. Parcela indenizatoria devida aos
parlamentares.  Convocagdo para sessdo legidativa
extraordinaria. N&o incidéncia.

Jurisprudéncia pacifica do Egrégio Superior Tribuna de
Justica.

Aplicacdo da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, e do
Decreto n® 2.346, de 10 de outubro de 1997. Procuradoria-
Geral da Fazenda Naciona autorizada a ndo contestar, a ndo
interpor recursos e a desistir dos jainterpostos.

O escopo do presente Parecer € analisar a possibilidade de se promover, com base no
inciso 1l do artigo 19 da Lel n° 10.522, de 19/07/2002, e no Decreto n.° 2.346, de 10.10.1997, a
dispensa de interposicdo de recursos ou o requerimento de desisténcia dos ja interpostos, com
relacdo as decisfes judiciais que fixam o entendimento de que ndo incide imposto de renda
sobre 0 pagamento da parcela indenizatéria devida aos parlamentares em face de convocacao
para sessdo legislativa extraordinaria.

2. Tal Parecer, em face da alteracdo trazida pela Lel n® 11.033, de 2004, a Lei n°
10.522/2002, tera também o conddo de dispensar a apresentacdo de contestacdo pelos Procuradores
da Fazenda Nacional, bem como de impedir que a Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB
congtitua o crédito tributario relativo a presente hip6tese, obrigando-a a rever de oficio os
lancamentos ja efetuados, nos termos do citado artigo 19 da Lei n° 10.522/2002.

3. Este estudo é feito em razéo da existéncia de decisdes reiteradas de ambas as Turmas
de Direito Publico que compdem a Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica - STJ no sentido
de que se ndo incide imposto de renda sobre o pagamento da assim chamada parcela indenizatéria
devida aos parlamentares em face de convocagao para sesséo legidativa extraordinaria.

4. Véarias acdes foram propostas por parlamentares, em especia deputados estaduais,
contra a Unido (Fazenda Nacional) com o objetivo de que o Poder Judiciario reconhecesse a ndo
incidéncia do imposto de renda sobre essas parcelas, eis que a RFB vinha efetuando langamentos
para constituir o crédito tributario quando ndo havia a retencéo do tributo pela fonte pagadora.

5. A interpretacdo dada pelo fisco federal € no sentido de que haveria acréscimo
patrimonial dos parlamentares ao receberem tais parcelas, pagas pelas casas legidativas quando da
convocacdo para sessdo legidativa extraordinaria, motivo pelo qual deveria incidir o imposto de
renda
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6. Ocorre que o Poder Judicidrio entendeu diversamente, tendo sido pacificado no
ambito do STJa ndo incidéncia do imposto de renda nessa hipoétese.

7. Vejase julgados daquele Sodalicio nesse sentido, os quais expressam a pacifica
jurisprudénciado STJ:

TRIBUTARIO. PARLAMENTARES. IMPOSTO DE RENDA INCIDENTE SOBRE
VERBAS PERCEBIDAS A TiTULO DE INDENIZACAO E AJUDA DE CUSTO
REFERENTE A COMPARECIMENTO EM SESSOES LEGISLATIVAS
EXTRAORDINARIAS. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. SUBSTITUTO
TRIBUTARIO. CAMARA LEGISLATIVA.

1. O responsavel tributario € aguele que, sem ter relacdo direta com o fato gerador,
deve efetuar o pagamento do tributo por atribuico legal nos termos do artigo 121,
pardgrafo Unico, Il, c/c 45, paragrafo Unico, do Codigo Tributario Nacional.
(Precedentes 12 e 22 Turmas).

2. O contribuinte ndo pode responder pelo erro se o tributo ndo foi retido na fonte,
posto que o responsavel principal € o substituto lega tributério que, a luz da le,
deveria ter recolhido o imposto de renda, ressalvado eventual regresso, in casu,
Inexistente.

3. A Constituicdo Federal, no 8§ 7° do art. 57, incluiu o pagamento referente a sesséo
extraordinaria no conceito de verba indenizatéria, revelando a "vontade
constitucional”, na expressdo de Konrad Hesse, sobre o0 regime juridico aplicaveis a
referida parcela.

4. Deveras, a gjuda para participacdo em sessao extraordinaria, implica em que a
referida verba ndo seja usual, por isso que, carecendo do requisito da habitualidade,
sequer integra o salério.

5. As verbas indenizatérias ndo estdo sujeitas a0 imposto de renda, posto ndo
caracterizarem acréscimo patrimonial lato sensu.

6. Recurso especial desprovido.

(REsp 502739/PE, Primeira Turma, rel. Min. Luiz Fux, DJ 17/11/2003, p. 212)

TRIBUTARIO. PARLAMENTARES. IMPOSTO DE RENDA INCIDENTE SOBRE
VERBAS PERCEBIDAS A TiTULO DE INDENIZACAO E AJUDA DE CUSTO
REFERENTE A COMPARECIMENTO EM SESSOES LEGISLATIVAS
EXTRAORDINARIAS,

1. A Constituicdo Federal, no § 7° do art. 57, incluiu o pagamento referente a sesséo
extraordinaria no conceito de verba indenizatoria, revelando a "vontade
constitucional", na expressdo de Konrad Hesse, sobre o regime juridico aplicavel a
referida parcela.

2. Deveras, a gjuda de custo para participacdo em sessdo extraordinaria, implica em
gue a referida verba ndo sega usual, por isso que, carecendo do requisito da
habitualidade, sequer integra o sal&rio.

3. As verbas indenizatérias ndo estdo sujeitas ao imposto de renda, posto néo
caracterizarem acréscimo patrimonial lato sensu.

4. Embargos de declaracéo rejeitados.

(EDcl no REsp 689893/PE, Primeira Turma, rel. Min. Luiz Fux, DJ 13/06/2005, p.
190).

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS. IMPOSTO DE RENDA.
PESSOA FiSICA. PARLAMENTAR ESTADUAL. VALOR NAO RETIDO NA
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FONTE. VERBAS DE NATUREZA INDENIZATORIA. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES.
| - A Fazenda Nacional ajuizou execucdo contra o ora recorrente (parlamentar), em
razdo da exigéncia de imposto de renda relativo a verbas por ele declaradas
erroneamente como ndo tributavels, referentes a: Auxilio Transporte, Auxilio Moradia,
Telefone, Telex, Correspondéncia, Materiais de Expediente e Sessdes Extras.
[l - No entanto, nos termos de inUmeros precedentes jurisprudenciais deste eg.
Superior Tribunal de Justica, ndo incide imposto de renda sobre verbas de natureza
indenizatdria percebidas por parlamentares no exercicio do respectivo mandato: EDcl
no REsp n°® 689.893/PE, Rel. Min. LUIZ FUX, DJ de 13/06/05; REsp n° 641.243/PE,
Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ de 27/09/04; REsp n° 689.052/AL,
Rel. Min. JOSE DELGADO, DJ de 06/06/05.
[11 - Recurso provido.
(REsp 828571/RJ, Primeira Turma, rel. Min. Francisco Falcdo, DJ 25/05/2006, p.
202).

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. PARLAMENTARES. IMPOSTO DE
RENDA [INCIDENTE SOBRE VERBAS PERCEBIDAS A TITULO DE
INDENIZACAO E AJUDA DE CUSTO REFERENTE A COMPARECIMENTO EM
SESSOES LEGISLATIVAS.

1. A gjuda de custo para participacdo em sessdo extraordindria implica em que a
referida verba tenha o carder indenizatorio que lhe empresta textuamente a
Constituicdo Federal de 1988.

2. As verbas indenizatérias ndo estdo sujeitas a0 imposto de renda, posto ndo
caracterizarem acréscimo patrimonial lato senso.

3. A legidacdo tributéria, reclamada pelo principio da legalidade, € composta por
normas secundérias na dicgdo do artigo 96 c/c artigo 100 do CTN.

4. A época dos fatos, mercé da definicio constitucional, o proprio Regimento Interno
da Casa Legidativa regulava a ndo-incidéncia na forma dos artigos 24, 27 e 28 da
Resolucéo 156, de 10 de dezembro de 1991, e o Decreto Regulamentador do Imposto
de Renda.

5. Deveras, em tutela satisfativa antecipada, a unanimidade, reconheceu o presente
Orgédo julgador a natureza indenizatoria da guda de custo in foco, esvaziando a
discusséo sobre a responsabilidade da fonte pagadora.

6. A titulo de argumento obiter dictum, impde-se destacar que o Egrégio STF, nos
autos do Mandado de Segurancga n.° 25.641-9/DF, Rel. Ministro Eros Grau, publicado
no DJE de 22 de fevereiro de 2008, assim enumerou 0S requisitos para que o
contribuinte restituisse o que ndo foi cobrado pelo responsavel, verbis. presenca de
boa-fé, auséncia de interferéncia para a concessdo da vantagem questionada, existéncia
de duvida plausivel sobre a interpretacdo da norma que autorizou 0O pagamento e
interpretacéo razoavel, ainda que errénea, pela Administracéo.

7. O imposto de renda ndo incidente é questdo prejudicial em relagdo a
responsabilizacdo da fonte pagadora na forma do artigo 121 do CTN, por isso que
Inexistente o tributo, inocorrente a responsabilidade.

8. Recurso especia da Fazenda Nacional desprovido. Recurso especia da Assembléa
Legidativa do Estado de Pernambuco prejudicado.

(REsp 952038/PE, Primeira Turma, rel. Min. Luiz Fux, DJe 18/06/2008).

TRIBUTARIO. DEPUTADOS ESTADUAIS. IMPOSTO DE RENDA INCIDENTE
SOBRE VERBAS PRECEBIDAS A TITULO DE AJUDA DE CUSTO E
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INDENIZACAO PELO COMPARECIMENTO A SESSOES LEGISLATIVAS
EXTRAORDINARIAS,

1. As verbas "Ajuda de Custo" e "Indenizacdo pelo Comparecimento a Sessdes
Extraordindrias’, que visam, respectivamente, restituir custos de transporte e a
recomposicdo do prejuizo sofrido por parlamentar em razéo de labor em periodos
considerados pela lei como de descanso, ndo estdo sujeitas aincidéncia do Imposto de
Renda Pessoa Fisica.

2. O responsavel tributario, quando ndo cumpre com sua obrigacdo de recolher na
fonte o imposto devido, deve efetuar o pagamento do imposto.

3. Desservem a demonstrar divergéncia jurisprudencial acorddos paradigmas e
paragonado do mesmo tribunal.

4. Recurso especia parcialmente conhecido e, nessa parte, Improvido.

(REsp 641243/PE, Segunda Turma, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ 27/09/2004,
p. 348).

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. AJUDA DE
CUSTO POR COMPARECIMENTO A SESSAO  LEGISLATIVA
EXTRAORDINARIA. NATUREZA INDENIZATORIA. PRECEDENTES.
RESPONSABILIDADE PELA RETENCAO E RECOLHIMENTO DO IMPOSTO
PELA FONTE PAGADORA. QUESTAO PREJUDICADA.

No que toca a natureza da gjuda de custo parlamentar recebida pelo comparecimento a
sessOes legidativas extraordindrias, todavia, este Sodalicio manifestou-se outrora
tratar-se de indenizacéo, em face da recomposi¢éo patrimonial que ostenta.

Dessarte, ndo configura hip6tese de incidéncia do imposto de renda previsto no art. 43
do Cdodigo Tributario Nacional, sobretudo pelo reconhecimento expresso no Texto
Constitucional da natureza indenizatéria da verba percebida pelo parlamentar em
funcéo de comparecimento a sessdes |egidativas extraordindrias (art. 57, § 7°, CF/88).

Recurso especia improvido.

(REsp 672723/CE, Segunda Turma, rel. Min. Franciulli Netto, DJ 11/04/2005, p. 269).

8. Dimana da leitura das decisdes acima transcritas a firme posi¢do do STJ, contréria ao
entendimento da Fazenda Nacional acerca da matéria, que sempre foi no sentido da incidéncia do
imposto de renda sobre essa parcela.

0. De se notar que a questdo ndo tem natureza constitucional, pois se trata de indiscutivel
interpretacdo de norma infraconstitucional (art. 43 do CTN), motivo pelo qual ndo caberd ao
Supremo Tribunal Federal manifestar-se sobre ela.

10. Por essas razbes, impde-se reconhecer que todos 0s argumentos que poderiam ser
levantados em defesa dos interesses da Unido foram rechacados pelo STJ nessa matéria,
circunstancia que conduz a conclusdo acerca da impossibilidade de modificacdo do seu
entendimento.

11. Nesses termos, ndo ha duvida de que futuros recursos que versem sobre 0 mesmo
tema, apenas sobrecarregardo o Poder Judiciario, sem nenhuma perspectiva de sucesso para a
Fazenda Nacional. Portanto, continuar insistindo nessa tese significard apenas alocar 0s recursos
colocados a disposicdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, em causas nas quais,
previsivelmente, ndo se terd éxito.
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12. Outrossim, deve-se buscar evitar a constituicdo de novos créditos tributarios que
levem em consideracdo interpretacdo diversa daguela adotada pelo STJ nessa matéria.

13. Cumpre, pois, perquirir se, em face do sobredito, e tendo por fundamento o disposto
no art. 19, I, daLe n°10.522, de 19.07.2002, e no art. 5° do Decreto n° 2.346, de 10.10.97, € 0 caso
de ser dispensada a interposi¢ao de recursos e a desisténcia dos ja interpostos, bem como a dispensa
de apresentacdo de contestacéo. Ora, 0s artigos citados tém o seguinte teor:

“Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional autorizada a néo
contestar, a ndo interpor recurso ou a desistir do que tenha sido interposto, desde que
inexista outro fundamento relevante, na hip6tese de a decisdo versar sobre:

Il - matérias que, em virtude de jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal,
ou do Superior Tribunal de Justi¢a, sejam objeto de ato declaratorio do Procurador-
Geral da Fazenda Nacional, aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda.

“Art. 5°. Nas causas em que a representacdo da Unido competir a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional havendo manifestacdo jurisprudencial reiterada e
uniforme e decisdes definitivas do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal
de Justica, em suas respectivas areas de competéncia, fica o Procurador-Geral da
Fazenda Nacional autorizado a declarar, mediante parecer fundamentado, aprovado
pelo Ministro de Estado da Fazenda, as matérias em relacdo as quais é de ser
dispensada a apresentacéo de recursos.

14. Decorre dos dispositivos legais acima reproduzidos que a possibilidade de ser
dispensada a interposicdo de recurso ou a desisténcia do que tenha sido interposto, bem como a
autorizacdo para ndo contestar, desde que inexista outro fundamento relevante, pode ser exercida pelo
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, mediante ato declaratério, a ser aprovado pelo Ministro de
Estado da Fazenda, observados 0s seguintes requisitos:

a) a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional tenha competéncia para representar,
judicialmente, a Uni&o, nas respectivas causas; e

b) haja decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de
Justica, em suas respectivas areas de competéncia.

15. Examinando-se a hipétese vertente, desde logo, conclui-se que: 1) nas causas em que
se discute a incidéncia do imposto de renda, como na hipdétese objeto deste Parecer, a competéncia
para representar a Unido € da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ja que se trata de matéria
fiscal (art. 12 daLei Complementar n® 73, de 1993); e Il) as decisies, citadas ao longo deste Parecer,
manifestam a reiterada Jurisprudéncia do STJ no sentido da ndo incidéncia do imposto de renda sobre
as parcelas indenizatérias recebidas pelos parlamentares em face de convocagdo para sessdes
legidativas extraordinarias.

16. Destarte, ha base legal para a edi¢éo de ato declaratorio do Senhor Procurador-Geral
da Fazenda Nacional, a ser aprovado pelo Senhor Ministro de Estado da Fazenda, que dispense a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional da interposicdo de recursos e a desisténcia dos ja
interpostos, bem como de apresentar contestacdo, acerca da matéria ora abordada.

17. Por fim, merece ser destacado que a atual redacéo do 8 7° do art. 57 da Constitui¢éo da
Republica de 1988, dada pela Emenda Constitucional n® 50, de 2006, estabelece a vedacdo de
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pagamento de parcela indenizatéria pelo Congresso Nacional, em face de convocacdo para sessao
legidativa extraordinéria.

v

18. Assim, presentes 0s pressupostos estabelecidos pelo art. 19, I, da Lel n° 10.522, de
19.07.2002, c/c o art. 5° do Decreto n° 2.346, de 10.10.97, recomenda-se sejam autorizadas pelo
Senhor Procurador-Geral da Fazenda Nacional a ndo apresentacdo de contestagéo, a ndo interposicéo
de recursos e a desisténcia dos ja interpostos, desde gue inexista outro fundamento relevante, nas
acles judiciais que visem obter a declaracdo de que ndo _incide imposto de renda sobre o
pagamento da parcela indenizatoria devida aos parlamentares em face de convocacdo para
sessdo legislativa extraordinaria.

E o parecer.
A considerac&o superior.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 27 de agosto de 2008.

FABRICIO DA SOLLER
Procurador-Geral Adjunto da Fazenda Nacional

Aprovo. Submeta-se a apreciacdo do Senhor Ministro de Estado da Fazenda para os
fins da Lei n° 10.522, de 19.07.2002, e do Decreto n® 2.346, de 10.10.97. Apds, publique-se 0
respectivo Ato Declaratério. Com a publicacdo, dé-se ciéncia do presente Parecer a Senhora
Secretéria da Receita Federal do Brasil, para as finalidades previstas nos 88 4° e 5° do art. 19 daLei
n° 10.522, de 19.07.2002.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 28 de agosto de 2008.

LUIS INACIO LUCENA ADAMS
Procurador-Geral da Fazenda Nacional
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