PARECER
PGFN/CRJ/N° 2139/2006

Tributério. Imposto de renda. Complementacdo de aposentadoria.
Contribuicdes efetuadas exclusivamente pelo beneficiario. Periodo de
1° de janeiro de 1989 a 31 de dezembro de 1995. Alinea “b” do inciso
VIl doart. 6°daLei n°7.713, de 1988.

Jurisprudéncia pacifica do Egrégio Superior Tribunal de Justica.

Aplicacdo da Lel n° 10.522, de 19 de julho de 2002, e do Decreto n°
2.346, de 10 de outubro de 1997. Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional autorizada a ndo contestar, a ndo interpor recursos e a desistir
dosjainterpostos.

O escopo do presente Parecer € analisar a possibilidade de se promover, com base no
inciso 1l do artigo 19 da Lel n° 10.522, de 19/07/2002, e no Decreto n.° 2.346, de 10.10.1997, a
dispensa de interposicdo de recursos ou O requerimento de desisténcia dos ja interpostos, com
relacdo as decisbes judiciais que fixam o entendimento de gue nao incide imposto de renda
sobre _a complementacdo de aposentadoria correspondente as contribuicGes efetuadas
exclusivamente pelo beneficiario no periodo de 1° de janeiro de 1989 a 31 de dezembro de 1995,
até o limite do imposto pago sobre as contribuicdes deste periodo, por forca da isencao
concedida no inc. VII do_art. 6° da Lei n° 7.713, de 1988, na redacdo anterior a que lhe foi dada
pela Lei n°®9.250, de 1995.

2. Tal Parecer, em face da alteragcdo trazida pela Lei n° 11.033, de 2004, a Lel n°
10.522/2002, tera também o condao de dispensar a apresentacéo de contestacdo pelos Procuradores
da Fazenda Nacional, bem como de impedir que a Secretaria da Receita Federal constitua o crédito
tributario relativo a presente hipdtese, obrigando-a arever de oficio os lancamentos ja efetuados, nos
termos do citado artigo 19 da Lei n°® 10.522/2002.

3. Este estudo é feito em razéo da existéncia de decisdes reiteradas de ambas as Turmas
de Direito Publico e da Primeira Segdo do Superior Tribunal de Justica - STJ no sentido de que ndo
incide imposto de renda sobre a complementacéo de aposentadoria correspondente as contribuicdes
efetuadas exclusivamente pelo beneficiario no periodo de 1° de janeiro de 1989 a 31 de dezembro de
1995, até o limite do imposto pago sobre as contribuicdes deste periodo, por forca da isencdo
concedida no inciso VII do art. 6° da Lel n° 7.713, de 1988, na redacdo anterior a que Ihe foi dada
pelalLei n°9.250, de 1995.

4, Varias acbes foram propostas por pessoas fisicas contra a Unido (Fazenda Nacional)
com o objetivo de que o Poder Judiciario reconhecesse a impossibilidade do Fisco cobrar o imposto
de renda nos mol des acima mencionados.
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5. A interpretacdo dada pela Fazenda Nacional era no sentido de que com arevogacdo da
isencdo contida na alinea “b” do inciso VII do art. 6° da Lei n° 7.713, de 1988, operada pela Lei n°
9.250, de 1995, deveria incidir o imposto de renda sobre a totalidade da verba recebida a titulo de
complementacéo de aposentadoria, pouco importando que tivesse havido contribui¢éo por parte do
beneficiario no periodo em que a referida isencdo teve vigéncia (1° de janeiro de 1989 a 31 de
dezembro de 1995).

6. Ocorre gque o Poder Judiciario entendeu diversamente, tendo sido pacificado no ambito
do STJ que ndo incide imposto de renda sobre a complementacdo de aposentadoria correspondente as
contribui¢bes efetuadas exclusivamente pelo beneficiario no periodo de 1° de janeiro de 1989 a 31 de
dezembro de 1995, até o limite do imposto pago sobre as contribuic¢bes deste periodo, por forca da
isencdo concedida no inciso VII do art. 6° daLe n° 7.713, de 1988, na redacéo anterior a que lhe foi
dadapelalLe n°9.250, de 1995.

7. Vease aguns exemplos de decisdes nesse sentido, que expressam a pacifica
jurisprudénciado STJ:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. IMPOSTO DE RENDA. PRESCRICAO. ORIENTACAO
FIRMADA PELA 12 SECAO DO STJ. ERESP 262.475/DF. LC 118/2005: NATUREZA
MODIFICATIVA (E NAO SIMPLESMENTE INTERPRETATIVA) DO SEU ARTIGO
3°. INCONSTITUCIONALIDADE DO SEU ART. 4°, NA PARTE QUE DETERMINA A
APLICACAO RETROATIVA. ENTENDIMENTO CONSIGNADO NO VOTO DO
ERESP 327.043/DF. COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA. LEIS 7.713/88
(ART. 6° VII, B) E 9.250/95 (ART. 33) E MP 1.943/96 (ART. 8°). INCIDENCIA
SOBRE O BENEFICIO. BIS IN IDEM. EXCLUSAO DE MONTANTE EQUIVALENTE
AS CONTRIBUICOES EFETUADAS SOB A EGIDE DA LEI 7.713/88. JUROS.
SELIC.

4.0 recebimento da complementacédo de aposentadoria e o resgate das contribuicdes
recolhidas para entidade de previdéncia privada no periodo de 1°.01.1989 a
31.12.1995 ndo constituiam renda tributavel pelo IRPF, por forca da isencdo
concedida pelo art. 6°, VII, b, da Lei 7.713/88, na redacgdo anterior a que Ihe foi dada
pela Lei 9.250/95. Em contrapartida, as contribuicdes vertidas para tais planos ndo
podiam ser deduzidas da base de célculo do referido tributo, sendo, portanto,
tributadas.

5. Com a edicdo da Lei 9.250/95, alterou-se a sistematica de incidéncia do IRPF,
passando a ser tributado o recebimento do beneficio ou o resgate das contribuicdes,
por forca do disposto no art. 33 da citada Lei, e ndo mais sujeitas a tributacéo as
contribuicdes efetuadas pelos segurados.

6. A Medida Provisoria 1.943-52, de 21.05.1996 (reeditada sob o n° 2.159-70),
determinou a exclusédo da base de calculo do imposto de renda do "valor do resgate
de contribuicBes de previdéncia privada, cujo 6nus tenha sido da pessoa fisica,
recebido por ocasido de seu desligamento do plano de beneficios da entidade, que
corresponder as parcelas de contribuicGes efetuadas no periodo de 1° de janeiro de
1989 a 31 de dezembro de 1995" (art. 8°), evitando, desta forma, o bis in idem.

7. Da mesma forma, considerando-se que a complementacdo de aposentadoria paga
pelas entidades de previdéncia privada € constituida, em parte, pelas contribuicdes
efetuadas pelo beneficiado, deve ser afastada sua tributacédo pelo IRPF, até o limite
do imposto pago sobre as contribuicdes vertidas no periodo de vigéncia da Lei
7.713/88.



9. Recurso especial a que se da parcial provimento.
(REsp n° 808488/AL, Primeira Turma, rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ
30.06.2006, p. 182).

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. COMPLEMENTACAO DE
APOSENTADORIA A ENTIDADE DE PREVIDENCIA PRIVADA. CONTRIBUI(;@ES
RECOLHIDAS ANTES DA VIGENCIA DA LEI N° 9.250/95. NAO-INCIDENCIA.

| - Em se tratando de contribuicGes recolhidas a entidade de previdéncia privada no
periodo de vigéncia da Lei n°® 7.713/88, ndo tem cabimento a cobranca de imposto de
renda sobre ulterior resgate ou recebimento do beneficio, até o limite do que foi
recolhido pelo beneficiario sob a égide daquele diploma legal, uma vez que naquele
periodo (janeiro de 1989 a dezembro de 1995) o tributo incidiu sobre as contribui¢des
recolhidas em favor das entidades e novo desconto caracterizaria evidente bis in
idem. Precedentes: AgRg nos EDcl no REsp n° 638.895/PA, Rel. Min. LUIZ FUX, DJ
de 24/10/05; AgRg no AgRg no REsp n° 608.357/PR, Rel. Min. FRANCIULLI NETTO,
DJ de 05/12/05 e EREsp n° 673.274/DF, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI julgado pela
Primeira Se¢éo em 12/12/05.

Il - Ressalte-se que ndo ha que se falar em isencédo, uma vez que essas contribuicdes
ja foram tributadas. O recebimento do valor do referido beneficio constitui apenas
retorno do capital.

I11 - Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp n° 792843/RS, Primeira Turma, rel. Min. Francisco Falcdo, DJ
19.06.2006, p. 119).

TRIBUTARIO E  PROCESSUAL  CIVIL. IMPOSTO DE  RENDA.
COMPLEMENTAC}AO DE APOSENTADORIA. ISEN(;AO. LEl N° 7.713/88.
VIGENCIA. LIMITE. LEI N° 9.250/95. SUPOSTA AFRONTA A PRECEITOS LEGAIS.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. RESTITUIC}AO VIA PRECATORIO.
POSSIBILIDADE.

1. A Primeira Se¢do, ao fundamento de que a complementacgdo de aposentadoria paga
pelas entidades de previdéncia privada € constituida, em parte, pelas contribuicfes
efetuadas pelo beneficiario, afastou a tributacdo pelo IRPF até o limite do imposto
recolhido sobre as contribuicGes por ele custeadas no periodo em que vigorou a Lei n°
7.713/88. EREsp 621.348-DF, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, j. 12.12.05.

4. Recurso especial da Fazenda Nacional improvido. Recurso do contribuinte
conhecido em parte e provido.
(REsp n° 828823/SC, Segunda Turma, rel. Min. Castro Meira, DJ 29.05.2006, p. 223).

8. Dimana da leitura das decisdes acima transcritas a firme posi¢éo do STJ, contréria ao
entendimento da Fazenda Nacional acerca da matéria, que sempre foi no sentido da incidéncia do
imposto de renda sobre essas verbas, independentemente do periodo em que ocorreram as
contribuicdes dos beneficiérios.
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0. De se notar que a questdo ndo tem natureza congtitucional, pois se trata de indiscutivel
interpretacdo de norma infraconstitucional (alinea“b” doinc. VII do art. 6° daLei n° 7.713, de 1988)
e 0s seus efeitos no tempo, motivo pelo qual ndo caberd ao Supremo Tribunal Federal manifestar-se
sobre amesma.

10. Por essas razbes, impde-se reconhecer que todos 0s argumentos que poderiam ser
levantados em defesa dos interesses da Unido foram rechagados pelo STJ nessa matéria,
circunstancia que conduz a conclusdo acerca da impossibilidade de modificacdo do seu
entendimento.

11. Nesses termos, ndo ha duvida de que futuros recursos que versem sobre o mesmo
tema, apenas sobrecarregardo o Poder Judicidrio, sem nenhuma perspectiva de sucesso para a
Fazenda Nacional. Portanto, continuar insistindo nessa tese significara apenas alocar 0s recursos
colocados a disposicdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, em causas nas quais,
previsivelmente, ndo se terd éxito.

12. Outrossim, deve-se buscar evitar a constituicdo de novos créditos tributarios que
levem em consideracdo interpretacéo diversa daguela adotada pelo STJ nessa matéria.

13. Cumpre, pois, perquirir se, em face do sobredito, e tendo por fundamento o disposto
no art. 19, Il, daLei n°10.522, de 19.07.2002, e no art. 5° do Decreto n° 2.346, de 10.10.97, € 0 caso
de ser dispensada a interposicéo de recursos e a desisténcia dos ja interpostos, bem como a dispensa
de apresentacdo de contestagéo. Ora, 0s artigos citados tém o seguinte teor:

“Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional autorizada a néo
contestar, a ndo interpor recurso ou a desistir do que tenha sido interposto, desde que
inexista outro fundamento relevante, na hip6tese de a deciséo versar sobre:

Il - matérias que, em virtude de jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal,
ou do Superior Tribunal de Justica, sejam objeto de ato declaratorio do Procurador-
Geral da Fazenda Nacional, aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda.

“Art. 5°. Nas causas em que a representacdo da Unido competir a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional havendo manifestacdo jurisprudencial reiterada e
uniforme e decis6es definitivas do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal
de Justica, em suas respectivas areas de competéncia, fica o Procurador-Geral da
Fazenda Nacional autorizado a declarar, mediante parecer fundamentado, aprovado
pelo Ministro de Estado da Fazenda, as matérias em relacdo as quais € de ser
dispensada a apresentacéo de recursos.

14. Decorre dos dispositivos legais acima reproduzidos que a possibilidade de ser
dispensada a interposicdo de recurso ou a desisténcia do que tenha sido interposto, bem como a
autorizacdo para ndo contestar, desde que inexista outro fundamento relevante, pode ser exercida pelo
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, mediante ato declaratorio, a ser aprovado pelo Ministro de
Estado da Fazenda, observados 0s seguintes requisitos:

a) a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional tenha competéncia para representar,
judicialmente, a Unido, nas respectivas causas; e

b) haja decisdo definitiva do Supremo Tribuna Federal ou do Superior Tribuna de
Justica, em suas respectivas areas de competéncia.



15. Examinando-se a hipétese vertente, desde logo, conclui-se que: 1) nas causas em que
se discute a incidéncia do imposto de renda sobre a complementacdo de aposentadoria, como na
hipétese objeto deste Parecer, a competéncia para representar a Unido € da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, ja que se trata de matériafiscal (art. 12 daLei Complementar n°® 73, de 1993); ell)
as decisdes, citadas exemplificativamente ao longo deste Parecer, manifestam a reiterada
Jurisprudéncia do STJ no sentido de se reconhecer a ndo incidéncia do imposto de renda nos moldes
acimadelineados.

16. Destarte, ha base legal para a edicéo de ato declaratorio do Senhor Procurador-Geral
da Fazenda Nacional, a ser aprovado pelo Senhor Ministro de Estado da Fazenda, que dispense a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional da interposicdo de recursos e a desisténcia dos ja
interpostos, bem como de apresentar contestacdo, acerca da matéria ora abordada.

17. Por fim, merece ser ressaltado que o presente Parecer ndo implica, em hipétese
nenhuma, o reconhecimento da correcdo da tese adotada pelo STJ. O gue se reconhece € a pacifica
jurisprudéncia desse Tribunal Superior, a recomendar a ndo apresentacdo de contestacdo, a ndo
interposicéo de recursos e a desisténcia dos ja interpostos, eis que 0S mesmos se mostrardo indteis e
apenas sobrecarregardo o Poder Judiciario e a propria Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

v

18. Assim, presentes 0s pressupostos estabelecidos pelo art. 19, I, da Lel n° 10.522, de
19.07.2002, c/c o art. 5° do Decreto n° 2.346, de 10.10.97, recomenda-se sgjam autorizadas pelo
Senhor Procurador-Geral da Fazenda Nacional a ndo apresentacéo de contestagéo, a ndo interposicéo
de recursos e a desisténcia dos ja interpostos, desde gque inexista outro fundamento relevante, nas
acOes judiciais que visem obter a declaracdo de que ndo incide imposto de renda sobre a
complementacdo de aposentadoria correspondente as contribuigcdes efetuadas exclusivamente pelo
beneficiario no periodo de 1° de janeiro de 1989 a 31 de dezembro de 1995, até o limite do imposto
pago sobre as contribuic¢des deste periodo, por forgca da isengcdo concedida no inciso VII do art. 6° da
Lei n°7.713, de 1988, naredacéo anterior a que lhe foi dada pelaLe n°9.250, de 1995.

E o parecer.
A considerag&o superior.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 30 de outubro de

2006.
FABRICIO DA SOLLER
Coordenador-Geral da Representacdo Judicial da
Fazenda Nacional
De acordo. Submeta-se & apreciacdo do Sr. Procurador-Geral da Fazenda Nacional.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 30 de outubro de
2006.

RODRIGO PEREIRA DE MELLO
Procurador-Geral Adjunto da Fazenda Naciona



Aprovo. Submeta-se & apreciacdo do Senhor Ministro de Estado da Fazenda para os
finsdaLe n° 10.522, de 19.07.2002, e do Decreto n° 2.346, de 10.10.97. Apds, publique-se. Com a
publicacdo, dé-se ciéncia do presente Parecer ao Senhor Secreté&rio da Receita Federa, para a
finalidade previstanos 88 4°e5°do art. 19 daLei n° 10.522, de 19.07.2002.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 30 de outubro de
2006.

LUIS INACIO LUCENA ADAMS
Procurador-Geral da Fazenda Nacional
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