PARECER
PGFN/CRJ/N°® 2138/2006

Tributério. Imposto de importacdo. Imposto sobre produtos
industrializados. Instituigdes de assisténcia social sem fins lucrativos.
Imunidade. Art. 150, inciso VI, adinea “c” da Constituicdo da
Republica. Abrangéncia.

Jurisprudéncia pacifica do Egrégio Supremo Tribunal Federal.

Aplicagéo da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, e do Decreto n°
2.346, de 10 de outubro de 1997. Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional autorizada a ndo contestar, a ndo interpor recursos e a desistir
dos jainterpostos.

O escopo do presente Parecer é analisar a possibilidade de se promover, com base no
inciso 1l do artigo 19 da Lel n° 10.522, de 19/07/2002, e no Decreto n.° 2.346, de 10.10.1997, a
dispensa de interposicdo de recursos ou o requerimento de desisténcia dos ja interpostos, com
relacdo as decisfes judiciais que fixam o entendimento de gue a imunidade sobre o patrimdnio,
renda ou servicos das instituices de assisténcia social, sem fins lucrativos, prevista no art. 150,
VI, “c” da Constituicdo da Republica, abrange o Imposto de Importacdo — Il e 0 Imposto sobre
a Produtos Industrializados — IPI.

2. Tal Parecer, em face da ateragcdo trazida pela Lei n° 11.033, de 2004, a Lei n°
10.522/2002, tera também o condéo de dispensar a apresentacéo de contestacdo pelos Procuradores
da Fazenda Nacional, bem como de impedir que a Secretaria da Receita Federal constitua o crédito
tributario relativo a presente hipotese, obrigando-a arever de oficio os langcamentos ja efetuados, nos
termos do citado artigo 19 da Lei n° 10.522/2002.

3. Este estudo é feito em razéo da existéncia de decisdes reiteradas do Supremo Tribunal
Federal - STF no sentido de que a imunidade sobre o patriménio, renda ou servigos das instituicoes
de assisténcia social, previstano art. 150, VI, “c” da Constitui¢do da Republica, abrangeo Il eo IPI.

4, De had muito as entidades de assisténcia social vém buscando judicialmente o
reconhecimento de que aimunidade previstano art. 150, VI, “¢” da CartaMagnaabarcaoll eo IPI.

5. Tal busca perante o Poder Judiciério decorre do entendimento do Fisco Federal de que
esses impostos ndo estariam incluidos no conceito de impostos sobre o patrimonio, renda ou servicos,
de que trata o dispositivo constitucional acima mencionado.

6. Quando ainda vigia a Emenda Constitucional n°® 1/69 a Constituicdo de 1967, a qual
tinha dispositivo semelhante (art. 19, 11, “c”), o STF ja fixara posicéo favorével as entidades de
assisténcia social.



8.

Veja-se aguns exemplos de decisdes daquel a época:

Imposto de Importacdo. Bem pertencente a patrimdénio de entidade de assisténcia social,
beneficiada pela imunidade prevista na Constituicdo Federal. Nao incidéncia do tributo.
Recurso Extraordinario ndo conhecido.

(RE n° 87913/SP, Primeira Turma, rel. Ministro Rodrigues Alckimin, DJ 29.12.1977).

IMPOSTO DE IMPORTACAO. IMUNIDADE.

A imunidade a que se refere a letra ““c’” do inciso 11l do artigo 19 da Emenda Constitucional
n° 1/69 abrange o imposto de importacdo, quando o bem importado pertencer a entidade de
assisténcia social que faca jus ao beneficio por observar os requisitos do art. 14 do CTN
Precedentes do STF.

Recurso extraordinario conhecido e provido.

(RE n° 89173/SP, Segunda Turma, rel. Ministro Moreira Alves, DJ 28.12.1978)

Imunidade tributaria das instituicGes de assisténcia social (Constituicdo, art. 19, Ill, letra c).
N&o ha razéo juridica para dela se excluirem o imposto de importacdo e o imposto sobre
produtos industrializados, pois a tanto ndo leva o significado da palavra “patriménio™,
empregada pela norma constitucional. Seguranca restabelecida. Recurso extraordinario
conhecido e provido.

(RE n°88671/RJ, Primeira Turma, rel. Ministro Xavier de Albuquerque, DJ 03.07.1979)

Com a Carta de 1988, a imunidade em questdo, agora prevista na alinea “c” do inciso

VI do art. 150, foi interpretada com a mesma amplitude pelo STF. E o que se constata pel os seguintes

julgados:

0.

IMUNIDADE TRIBUTARIA. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS E
IMPOSTO DE IMPORTACAO. ENTIDADE DE ASSISTENCIA SOCIAL. IMPORTACAO DE
"BOLSAS PARA COLETA DE SANGUE". A imunidade prevista no art. 150, VI, c, da
Constituico Federal, em favor das instituicGes de assisténcia social, abrange o Imposto de
Importagdo e o Imposto sobre Produtos Industrializados, que incidem sobre bens a serem
utilizados na prestacdo de seus servicos especificos. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. Recurso ndo conhecido.

(RE 243807/SP, Primeira Turma, rel. Ministro llmar Galvéo, DJ 28.04.2000)

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMUNIDADE TRIBUTARIA.
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS E IMPOSTO DE IMPORTACAO.
ENTIDADE DE ASSISTENCIA SOCIAL. A imunidade prevista no artigo 150, VI, "c¢" da
Constituicdo Federal, em favor das instituicdes de assisténcia social, abrange o Imposto de
Importagcdo e o Imposto sobre Produtos Industrializados, que incidem sobre bens a serem
utilizados na prestacdo de seus servicos especificos. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(Al-AgR n° 378454/SP, Segunda Turma, rel. Ministro Mauricio Corréa, DJ 29.11.2002).

Deve-se ressdltar que a jurisprudéncia do STF delimita a presente imunidade das

entidades de assisténcia social no que tange ao Il e ao |Pl somente para as hipéteses nas quais os bens
serdo utilizados na prestacdo de seus servicos especificos. Nesse sentido, além dos dois julgados
cujas ementas foram transcritas acima, da relatoria dos Ministros [Imar Galvao e Mauricio Corréa,
cite-se a seguinte decisdo monocratica:

O acordao recorrido encontra-se em conformidade com a jurisprudéncia deste Tribunal de
gue a imunidade prevista no artigo 150, 1V, c, da Constituicdo, em favor das instituices de
assisténcia social, s6 abrange o Imposto de Importacdo e o Imposto sobre Produtos
Industrializados quando incidam sobre bens a serem utilizados na prestacio de seus servicos



especificos (v.g., RE 89.173, Moreira, RTJ 92/321; RE 89.590, Mayer, RTJ 91/1103; RE3
243.807, 15.02.2000, 18 T, limar; e Al 378.454-AgR, 15.10.2002, 22 T, Mauricio).

(RE n° 473550/PR, rel. Ministro Sepllveda Pertence, DJ 15.05.2006)

10. Dimana da leitura das decisbes acima transcritas a firme posicdo do STF, contréria ao
entendimento da Fazenda Nacional acerca da matéria, que sempre foi no sentido de que aimunidade
em questdo ndo abrangiao Il eo IPI.

11. De se notar que a questdo ndo tem natureza infraconstitucional, pois se trata de
indiscutivel interpretacdo de norma constituciona (art. 150, V1, “c”), motivo pelo qual ndo cabera ao
Superior Tribunal de Justica manifestar-se sobre a mesma.

12. Por essas razfes, impde-se reconhecer que todos 0s argumentos que poderiam ser
levantados em defesa dos interesses da Unido foram rechagados pelo STF nessa matéria,
circunstancia que conduz a conclusdo acerca da impossibilidade de modificacdo do seu
entendimento.

13. Nesses termos, ndo ha duvida de que futuros recursos que versem sobre o mesmo
tema, apenas sobrecarregardo o Poder Judiciario, sem nenhuma perspectiva de sucesso para a
Fazenda Nacional. Portanto, continuar insistindo nessa tese significara apenas alocar 0s recursos
colocados a disposicdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, em causas nas quais,
previsivelmente, ndo se terd éxito.

14. Outrossim, deve-se buscar evitar a constituicdo de novos créditos tributarios que
levem em consideracdo interpretacao diversa daguela adotada pelo STF nessa matéria.

15. Cumpre, pois, perquirir se, em face do sobredito, e tendo por fundamento o disposto
no art. 19, Il, daLei n°10.522, de 19.07.2002, e no art. 5° do Decreto n° 2.346, de 10.10.97, € 0 caso
de ser dispensada a interposicdo de recursos e a desisténcia dos ja interpostos, bem como a dispensa
de apresentacdo de contestagéo. Ora, 0s artigos citados tém o seguinte teor:

“Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional autorizada a ndo contestar, a nao
interpor recurso ou a desistir do que tenha sido interposto, desde que inexista outro
fundamento relevante, na hipotese de a decisdo versar sobre:

Il - matérias que, em virtude de jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, ou do
Superior Tribunal de Justica, sejam objeto de ato declaratério do Procurador-Geral da
Fazenda Nacional, aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda. ”

“Art. 5°. Nas causas em que a representacdo da Unido competir a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional havendo manifestacdo jurisprudencial reiterada e uniforme e decisdes
definitivas do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica, em suas
respectivas areas de competéncia, fica o Procurador-Geral da Fazenda Nacional autorizado
a declarar, mediante parecer fundamentado, aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda,
as matérias em relacdo as quais é de ser dispensada a apresentacéo de recursos. ”

16. Decorre dos dispositivos legais acima reproduzidos que a possibilidade de ser
dispensada a interposicdo de recurso ou a desisténcia do que tenha sido interposto, bem como a
autorizacdo para ndo contestar, desde que inexista outro fundamento relevante, pode ser exercida pelo



Procurador-Geral da Fazenda Nacional, mediante ato declaratério, a ser aprovado pelo Ministro de4
Estado da Fazenda, observados 0s seguintes requisitos:

a) a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional tenha competéncia para representar,
judicialmente, a Uni&o, nas respectivas causas; e

b) haja decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de
Justica, em suas respectivas areas de competéncia.

17. Examinando-se a hipétese vertente, desde logo, conclui-se que: 1) nas causas em que
se discute a abrangéncia da imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, “c” da Constituicdo da
Republica, como na hipdtese objeto deste Parecer, a competéncia para representar a Unido € da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ja que se trata de matéria fisca (art. 12 da Lei
Complementar n° 73, de 1993); e Il) as decisdes, citadas exemplificativamente ao longo deste
Parecer, manifestam a reiterada e de ha muito pacifica Jurisprudéncia do STF no sentido de se
reconhecer para as entidades de assisténcia socia aimunidade nos moldes acima expostos.

18. Destarte, ha base legal para a edicdo de ato declaratorio do Senhor Procurador-Geral
da Fazenda Nacional, a ser aprovado pelo Senhor Ministro de Estado da Fazenda, que dispense a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional da interposicdo de recursos e a desisténcia dos ja
interpostos, bem como de apresentar contestacdo, acerca da matéria ora abordada.

19. Por fim, merece ser ressaltado que o presente Parecer ndo implica, em hipétese
nenhuma, o reconhecimento da correcéo da tese adotada pelo STF. O que se reconhece € a pacifica
jurisprudéncia desse Tribunal Superior, a recomendar a ndo apresentacdo de contestacéo, a ndo
interposicdo de recursos e a desisténcia dos ja interpostos, eis que 0s mesmos se mostrardo indteis e
apenas sobrecarregardo o Poder Judiciario e a propria Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

v

20. Assim, presentes 0s pressupostos estabelecidos pelo art. 19, I, da Lel n° 10.522, de
19.07.2002, c/c o art. 5° do Decreto n° 2.346, de 10.10.97, recomenda-se sejam autorizadas pelo
Senhor Procurador-Geral da Fazenda Nacional a ndo apresentacdo de contestacdo, a ndo interposi¢céo
de recursos e a desisténcia dos ja interpostos, desde que inexista outro fundamento relevante, nas
acles judiciais que visem obter a declaracdo de que a imunidade prevista no art. 150, VI, “c” da
Constituicdo da Republica abrange o imposto de importagdo e o imposto sobre produtos
industrializados, desde que a instituicdo de assisténcia social, sem fins lucrativos, utilize os bens na
prestacdo de seus servicos especificos.

E o parecer.

A consideracao superior.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 30 de outubro de
2006.

FABRICIO DA SOLLER
Coordenador-Geral da Representacdo Judicial da
Fazenda Nacional



De acordo. Submeta-se a apreciacdo do Sr. Procurador-Geral da Fazenda Nacional
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 30 de outubro de
2006.

RODRIGO PEREIRA DE MELLO
Procurador-Geral Adjunto da Fazenda Nacional

Aprovo. Submeta-se a apreciacdo do Senhor Ministro de Estado da Fazenda para os
finsda Lel n° 10.522, de 19.07.2002, e do Decreto n° 2.346, de 10.10.97. Apds, publique-se. Com a
publicacdo, dé-se ciéncia do presente Parecer a0 Senhor Secretario da Receita Federal, para a
finalidade previstanos 88 4° e 5°do art. 19 daLei n° 10.522, de 19.07.2002.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 30 de outubro de
2006.

LUIS INACIO LUCENA ADAMS
Procurador-Geral da Fazenda Nacional
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