PARECER
PGFNICRJ/Ne 917/1997

Contribuigdo social sobre o lucro decorrente
de exportacdes incentivadas. Inconstitucionalidade da
expressao "correspondente ao periodo base de 1989",
sem reducdo do texto, referida no caput do art. 1° da
Lei n° 7.988, de 28 de dezembro de 1989, enquanto
referida no inciso E do mesmo dispositivo, por
manifesta incompatibilidade com o art. 195, § 6% da

CF/88 (principio da anterioridade mitigada).

Matéria pertinente a crédito tributario. Decisdo
definitiva do Supremo Tribunal Federal. Aplicagcdo do
Decreto n° 2.194, de 07.04.97. Procurador-Geral da
Fazenda Nacional autorizado a determinard dispensa
de apresentacdo de recursos ou o requerimento de
desisténcia dos ja interpostos.

O escopo do presente parecer € analisar a possibilidade de se promover, com base no Decreto
n° 2.194, de 7 de abril de 1997, a dispensa de recursos, em causas has quais o Poder Judiciario
declare a inconstitucionalidade da expressdo "correspondente ao periodo base de 1989", contida no
caput do art. 1° daLei n° 7.988, de 23 de dezembro de 1989, enquanto referida ao inciso |1 do mesmo
artigo. Este estudo é feito em razéo, do Supremo Tribunal Federal ter proferido decisdo contraria ao
entendimento esposado pela Fazenda Nacional, no julgamento do Recurso Extraordinario n°

183.119-7-SC, conforme publicacéo no Diario Oficia de 14.02.97.
[

2. Vé&rias agdes foram propostas por contribuintes contra a Fazenda Nacional, objetivando ver
excluida da base de calculo da contribui¢do social sobre o lucro, no exercicio de 1990, o quantum do
lucro decorrente de exportagdes incentivadas no ano-base de 1989. Fundamentaram esta pretensdo no
ndo atendimento, por parte do legislador, quando da edicdo da Lei n° 7.988, de 28 de dezembro de
1989, dos principios dairretroatividade e da anterioridade mitigada.

3. A matéria foi examinada pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal, que deliberou ter havido
violagdo, apenas, do principio da anterioridade mitigada, consagrado no art. 195, § 6% da
Constituicdo Federal. O acorddo proferido to Recurso Extraordinario n° 183.119-7-SC, em 20.11.96,



velo assim ementado, verbis;

4.

"EMENTA: TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
DECORRENTE DE EXPORTACOES INCENTIVADAS. EXPRESSAO:
"CORRESPONDENTE AO PERIODO BASE DE 1989", CONTIDA NO CAPUT DO ART.
1° DA LEI N° 7.988, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989, ENQUANTO REFERIDA AO INC.
[ DO MESMO DISPOSITIVO.

Incongtitucionalidade que se declara, sem reducdo de texto, por manifesta
incompatibilidade com o art. 195, § 6°, da Constituicdo Federa (principio da anterioridade
mitigada).

Recurso n&o conhecido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam, os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, por seu Tribunal Pleno, na conformidade da ata de julgamento e das notas
taguigraficas, por unanimidade de votos, era conhecer do recurso extraordinario e declarar a
inconstitucionalidade, sem reduc&o do texto, da expressao "correspondente ao periodo base de
1989", comrelacdo ao inciso R do art. 1% daLei n 7.988, de 28.12.89." votou o Presidente."”

As razbes pelas quais aguela Egrégia Corte deixou de conhecer o recurso da Fazenda

Nacional, encontram-se explicitadas no voto do Exme Ministro-Relator, que transcreve-se, para
melhor compreens&o, ipsislitteris:

"VOTO

O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO - (Relator): A inconstitucionalidade objeto da
irresignacéo manifestada na peca recursal foi declarada pelo Plenario da Corte de origem em
incidente préprio, havendo o acérddo sido assim ementado (fls. 147):

"CONSTITUCIONAL. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO. BASE DE
CALCULO. INCLUSAO DO LUCRO DECORRENTE DE EXPORTACOES
INCENTIVADAS. A lei que aumenta a carga tributaria trés dias antes do término do ano-base
ndo pode ter aplicacéo retroativa. Incongtitucionalidade da expressdo "correspondente ao
periodo base de 1989 ", referida no "caput” do art. 1° da Lei n° 7.988, de 28 de dezembro de

1989, enquanto vinculada ao respectivo inciso Il . Arguicdo de inconstitucionalidade
acolhida."

Foi 0 seguinte o voto condutor do acérddo, da lavra do entdo Juiz Ari Pargender, hoje
integrando o Superior Tribunal de Justica (fls. 113/14):

"A Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, instituiu a contribui¢do social sobre o lucro das
empresas. O art. 2°, alinea"c”, n° 3, excluiu da respectiva base de calculo o lucro decorrente



de exportagOes incentivadas, de que tratam o art. 1°, 81°, do Decreto-Lei n° 2.413, de 10 de
fevereiro de 1988. Esse n° 3 daainea"c" do art. 2° foi revogado pelo art. 7° daLe n° 7.856,
de 24 de outubro de 1989, tendo a Lei n° 7.988, de 28 de dezembro de 1989, no art. 1¢, Il,
disposto que, "a partir do exercicio financeiro de 1990, correspondente ao periodo base de
1989, o lucro decorrente de exportacdes incentivadas ndo sera excluido da base de calculo da
contribuicéo social, de quetrataalei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988 ".

Conseguientemente, no ano base de 1989, exercicio de 1990, as empresas que tinham lucro
decorrente de exportagOes incentivadas na forma do art. 1°, 8 12, do Decreto-Lei n° 2.413, de
10 de fevereiro de 1988, estiveram sob a disciplina de duas situacOes legais. @) entre 1° de
janeiro e 24 de outubro, adaLei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, que excluia da base de
calculo da contribuicdo socia o lucro resultante daguelas exportacfes incentivadas; b) entre
25 de outubro e 31 de dezembro, a das Leis nes 7.856, de 25 de outubro de 1989 e 7.988, de
28 de dezembro de 1989, que passaram a integrar o lucro resultante daquelas exportagctes
incentivadas na base de calculo da contribuic¢éo social.

O art. 7° daLei n° 7.856, de 24 de outubro de 1989, revogou o ne 3, daainea"c", do § 1e, do
art. 22 daLe no 7.689, de 15 de dezembro de 1988, sem explicitar a partir de quando o lucro
decorrente das exportacfes incentivadas integraria a base de calculo da contribuicdo social. A
definicdo desse termo inicial se refere a aplicacdo da lei nova, se imediata ou se diferida para
0 exercicio seguinte.

O art. 1° daLei n° 7.988, de 28 de dezembro de 1989, foi explicito ao dispor que "a partir do
exercicio financeiro de 1990, correspondente ao periodo base de 1989, o lucro decorrente de
‘exportacdes incentivadas ndo serd excluido da base de calculo da contribuicdo social, de que
trata a Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988 ". A aplicacéo da lei nova aqui implica
guestdo de inconstitucionalidade, porque so pode deixar de ser aplicada com reducéo do texto.

Uma lei publicada em 28 de dezembro, aumentando a carga tributaria, ndo tem efeitos
retroativos a 1° de janeiro. O Plenario ja firmou precedente a esse respeito relativamente ao
art. 12, inciso I, do mesmo diploma legal. A questdo de saber se aquela publicada em 24 de
outubro pode ter efeitos no proprio ano de 1989 diz respeito, ndo a incidéncia, mas a
aplicacdo, e deve ser resolvida pela Turma depois de decidida esta argui ¢c&o.

Voto, por isso, no sentido de que o Plenério reconhega a inconstitucionalidade da expresséo
"correspondente ao periodo base de 1989", referida no "caput " do art. 1°e daLe n° 7.988, de
28 de dezembro de 1989, enquanto vinculada ao respectivo inciso 1.

Trata-se de decisdo que é de ter-se por acertada em suas conclusdes, ndo obstante acuse
ofensa, ndo apenas ao principio da anterioridade, mas também ao da irretroatividade das leis
tributarias, apoiando-se, para tanto, equivocadamente, na teoria dos chamados fatos geradores
"complexivos', a qual, ndo obstante prestigiada por certos autores, para Paulo de Barros
Carvalho, é "vazia de contelido e se implica nos proprios termos’ (Curso, Saraiva, 72 ed., p.
180), ndo encontrando guarida no STF, onde se acha solidamente assentado o entendimento



de que fato gerador da obrigacdo tributaria relativa ao imposto de renda, e pela mesma razéo,
a Contribuicéo socia sobre o lucro, surge no ultimo dia do exercicio social quando se da o
levantamento do balanco social das empresas alusivo ao periodo encerrado, ndo contrariando
0 principio da irretroatividade a exigéncia do tributo calculado com base em lel editada no
curso do ano-base. Confiram-se a prop0sito, entre outros, os seguintes acordaos. RE 104.259
(RTJ115/1.336) e ADI 513 (RTJ 141/739).

O que, naverdade, é de ter-se por violado, no caso é o principio da anterioridade.
Com efeito, dispbe aLei ne 7.988, de 28 de dezembro de 1989, em seu art. 1°, II, verbis:

“Art. 1° - A partir do exercicio financeiro de 1990, correspondente ao periodo base de 1989:
I - o lucro decorrente de exportacBes incentivadas ndo serd excluido da base de célculo da
Contribuicéo Social, de quetrataalLei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988; "

Desnecessario maior esforco interpretativo para verificar que se esta diante de manifesta
violag&o ao mencionado principio.

Na verdade, cuidando-se de lei editada em 28 de dezembro, isto €, atrés dias do encerramento
do exercicio de 1989, é ébvio que ao dispor expressamente sobre a incidéncia da contribui¢éo
social sobre o lucro decorrente das exportagdes incentivadas realizadas no periodo sob
enfoque, inobservou ela o prazo de noventa dias no art. 195, § 6% da Constituicao.

A incongtitucionalidade, todavia, ha de ser declarada, como fez o acérdao, tdo-somente em
relacdo a expressdo "correspondente ao periodo base de 1989" e sem reducdo de texto, posto
gue, tratando-se de dispositivo que engloba diversos incisos e paragrafos, € examinado, no
presente caso, tdo-somenteir, 0 que tange aoinc. I1.

Registre-se que a Lei n° 7.856, de 24 de outubro de 1989, menciona o acorddo, conquanto
haja resultado de conversdo da Medida Provisorian® 86, de 22 de setembro de 1989, o foi téo-

somente no que tange aos arts. 1°, 2° e 32, ndo se dando 0 mesmo com o art. 7°, de que cuida o
presente recurso, 0 qual, inovando no campo normativo, revogou o n° 3, da dineac, do § 1°
do art. 2°, daLe n° 7.689/88, que havia ingtituido o beneficio fiscal sob enfoque, ao excluir
da base de calculo da contribuicéo socia o lucro decorrente de exportagdes incentivadas.

O dispositivo, por conseguinte, por haver tomado mais onerosa a contribuicdo social em tela,
ndo teve aplicacdo nos primeiros noventa dias contados da data de sua publicacdo, como
previsto no art. 195, § 6°, da Consgtituicdo, razdo pela qual também ndo incidiu sobre o
balango social das empresas |levantado em 31 de dezembro, 68 dias apenas apos sua edicao.

Meu voto, pois, é no sentido de, confirmando o acérddo, declarar a inconstitucionalidade da
expressdo "correspondente ao periodo base de 1989", na forma acima explicitada, e, em
periodo consequiéncia, ndo conhecer do recurso.



5. Dimana da leitura do acordéo e do voto acima transcritos a firme posicdo do Supremo
Tribunal Federal contréria ao entendimento da Fazenda Nacional. Imp&e-se, outrossim, reconhecer,
que todos os argumentos que poderiam ser levantados em defesa dos interesses da Unido foram
afastados por aquele Tribunal. Por Ultimo, acrescente-se que a decisdo em comento foi tomada por
unanimidade de votos. Por tudo isso, inevitavel constatar que a possibilidade daquele Tribunal vira
modificar sua decisdo afigura-se bastante remota, quicaimpossivel.

6. Nestes termos, ndo ha dividas que futuros recursos nesta e em outras agoes, que versem sobre
0 mesmo tema, apenas sobrecarregardo o Poder Judicidrio, sena perspectiva de sucesso para a
Fazenda Nacional. Portanto, continuar insistindo nesta tese, significara apenas alocar 0s parcos
recursos colocados a disposicdo da Procuradoria da Fazenda Nacional, em causas nas quais,
previsivelmente, ndo se terd éxito.

7. Cumpre, pois, perquirir se, em face do sobredito, e tendo por fundamento o disposto no art. 4°
do Decreto n° de 7 de abril de 1997, é possivel e recomendavel ser dispensada a interposicdo de
recursos. Ora, 0 art. 4° citado tem o seguinte teor:
Art. 4° O Procurador-Geral da Fazenda Nacional fica autorizado, no caso de declaragdo de
inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, a determinar, relativamente aos créditos
tributérios al cancados pela decisdo que:

[11 - ndo sejam opostos recursos de decisoes judiciais fundamentadas na inconstitucionalidade
do dispositivo legal, ou que seja requerida a desisténcia de recursos ja interpostos.

8. Decorre do dispositivo legal acima reproduzido que o Procurador-Geral da Fazenda Nacional
fica autorizado a determinar a dispensa de interposicdo de recurso ou 0 requerimento de desisténcia
dos jainterpostos, observados 0s seguintes requisitos:

a) hagja declaracdo de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, em acéo
processada e julgada originariamente ou mediante recurso extraordinario; e

b) a matéria tratada seja pertinente a créditos tributérios al cancados pela decisao.
9. Examinando-se a hipétese vertente, desde logo, conclui-se que:

a) a decisdo transcrita neste parecer foi proferida de forma definitiva pelo Supremo Tribunal
Federal;

b) amatériarefere-se a exigibilidade de crédito tributario.
10. Destarte, ha base legal para 0 Sr. Procurador-Gera da Fazenda Naciona determinar a
dispensa de interposi¢éo de recursos ou o0 requerimento de desisténcia dos j& interpostos, na situacéo

sub examine.

Vv



11.  Assim, presentes 0s pressupostos estabelecidos pelo art. 4° do Decreto ne 2.194, de 7.4.97,
recomenda-se que, por ter sido declarada inconstitucional a expressdo "correspondente ao periodo
base de 1989", contida no caput do art. 1° da Lei n° 7.988, de 28 de dezembro de 1989, enquanto
referida ao inciso Il do mesmo artigo, por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal no
Recurso Extraordinario ne 183.119-7-SC, conforme publicacéo no Diério Oficial de 14.02.97, sejam
autorizadas pelo Exme Procurador-Geral da Fazenda Nacional a dispensa e a desisténcia dos recursos
cabiveis nas acles judiciais pertinentes, desde que inexista qualquer outro fundamento relevante.

E o parecer.
A consideragao do Sr. Coordenador-Geral.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL,em 14 de maio de 1997.

MARIA WALKIRIA RODRIGUES DE SOUSA
Procuradora da Fazenda Naciond

De acordo.
A consideragao superior.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 14 de maio de 1997.

LUIZ ALFREDO R. DA S. PAULIN
Coordenador-Geral da Representagao Judicial
da Fazenda Nacional

De acordo.
Submeta-se a apreciagdo do Sr. Procurador-Geral da Fazenda Nacional.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 13 de junho de 1997.

ALMIR MARTINS BASTOS
Procurador-Geral Adjunto da Fazenda Nacional



