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1. CONSIDERAGCOES INICIAIS

O Centro de Altos Estudos da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(CEAE/PGFN), de acordo com o Regimento Interno aprovado pela Portaria 257/2009, tem
como atribuicdo auxiliar a Procuradora-Geral da Fazenda Nacional no planejamento,

coordenacdo, orientacdo e execugao de atividades académico-cientificas e culturais,



notadamente no aperfeicoamento e atualizagdo técnico-profissional dos membros,

servidores e estagiarios do 6rgao.

Para dar cumprimento a essa funcdo institucional, e ao disposto na Portaria
363/2006", mostrou-se necessaria a elaboragdo do presente plano anual, por meio do
qual se buscou identificar as principais demandas em capacitagdo e estabelecer as
diretrizes e a metodologia a serem observadas a fim de ordenar as atividades de

disseminagao do conhecimento em todo o territério nacional.

Com isso, espera-se otimizar a aplicagdo dos recursos publicos, com foco na
identificagdo, desenvolvimento e aplicacdo dos conhecimentos estratégicos na PGFN

(gestdo do conhecimento).

Ademais, a diretriz definida permitira o incremento da atuagdo dos Diretores-
Regionais do Centro de Altos Estudos, que passarao a atuar em conformidade com metas

e prioridades previamente fixadas.

Em suma, o presente plano anual de capacitagdo tem por escopo estabelecer um
mapa das principais demandas da PGFN atrelado a uma linha de atuagdo que permita
transferir, da maneira mais eficiente, o0 conhecimento estratégico dentro da instituigcao,

promovendo, dessa forma, o desenvolvimento da organizagao.

2. IDENTIFICACAO DE CENARIO

' “Art. 6° Fica instituido o Programa de Capacitagdo e Desenvolvimento de Recursos Humanos da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PROCAD/PGFN, que compreendera as agdes de Capacitagdo e
Desenvolvimento previstas para cada exercicio, com base em proposta elaborada pela Escola Superior da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional - ESPGFN, em conformidade com as diretrizes da Politica Nacional
de Capacitagéo do servidor publico federal.

§ 1° O PROCAD sera aprovado anualmente pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional e resultara de
levantamento de necessidades realizado junto aos Procuradores-Gerais Adjuntos, as Coordenadorias e
unidades descentralizadas da PGFN.

§ 2° As Acdes de Capacitagdo e Desenvolvimento serdo incluidas no PROCAD/ PGFN apés manifestagao
favoravel, quanto ao mérito e a oportunidade de sua realizagao:

| — da Coordenagéo-Geral ou equivalente a qual estiver vinculada a agdo de Capacitagdo e Desenvolvimento
pretendida, quando a solicitagao for de iniciativa das unidades descentralizadas da PGFN;

Il — do Procurador-Geral Adjunto da area, quando a solicitagédo for de iniciativa das Coordenagdes-Gerais ou
equivalentes.

§ 3° As agdes de Capacitagédo e Desenvolvimento serdo implementadas quando previstas no PROCAD/PGFN
e houver efetiva disponibilidade orgamentaria”.



O diagnéstico das necessidades da PGFN em capacitagdo e aperfeicoamento foi
obtido por meio de consulta as unidades, reunides entre os membros do CEAE e os
Senhores Diretores e Procuradores-Gerais Adjuntos e Coordenadores-Gerais e encontro

com os Diretores-Regionais do CEAE.

As solicitacdes transmitidas ao CEAE foram discutidas com as areas interessadas,
a fim de obter um rol de atividades prioritarias (planilha do item 5). Além disso, iniciou-se
trabalho de confecgdo de ementas e conteldos basicos que devem ser ministrados nos

cursos ofertados, com o intuito de uniformizar a capacitagdo em todas as unidades.

Dentro do panorama tragado pelas unidades, espera-se que as acgbes de
capacitagao aprofundem o conhecimento relativo aos temas apontados como prioritarios,
reforcando a uniformizacao e a elaboracao de teses relevantes, de forma a que o fluxo de
informacdes e conhecimento fomente a qualificacao individual dos procuradores e

melhore os processos de trabalho na PGFN.

3. DIRETRIZES DA POLITICA DE CAPACITAGCAO DA PGFN

As diretrizes de capacitacdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

encontram-se previstas no art. 5° da Portaria 363/2006, a saber:

“Art. 5° As Agodes de Capacitacdo e Desenvolvimento atenderdo os seguintes
pressupostos:

I — vinculagdo as areas de atuacao, objetivos, metas e necessidades da PGFN;

IT — correlacdo entre o tema objeto do evento e as atividades que estejam sendo ou
venham a ser desempenhadas pelo servidor, nos termos do paragrafo unico do art.
8°.

IIT — realizagdo de agdes preferencialmente em nivel local e regional, de modo a
evitar custos com deslocamentos para fora da sede de trabalho do participante;

VI — priorizagdo das agdes internas de capacitagdo, que aproveitem habilidades e
conhecimentos de servidores da propria instituicdo, mediante a utilizagdo do
BANCO DE TALENTOS da PGFN, pela ESPGFN;

VII — estabelecimento de programas de educagdo continuada que incrementem os
efeitos dos eventos de curta duracao;

VII - inclusdo, entre os requisitos para a promocdo nas carreiras da PGFN, das
atividades de capacitagcdo do servidor;



VIII — utilizagdo da avaliagdo de desempenho e da capacitagdo como agdes entre si
complementares;

IX — oferecimento de oportunidades de requalificacdo aos servidores redistribuidos;
X - avaliacdo permanentemente os resultados advindos das agdes de capacitagao;

X - racionalizacdo dos esforcos ¢ otimizagdo da utilizagdo dos recursos
orgamentarios e financeiros destinados a Capacitacao e Desenvolvimento;

X — implantagdo do controle gerencial dos gastos com capacitagio;

XI — valorizagdo do ensino e capacitagao a distancia, mediante a implantagdo e
gerenciamento do Centro Virtual da ESPGFN”. [Grifos ndo constantes no original].

Como se depreende, as diretrizes de capacitacdo orientam a priorizagao de
cursos corporativos, realizados internamente e regionalizados, bem como a
valorizagdo da capacitagcao a distancia. As acdes deverdo ser tomadas levando em
consideracao a vinculagado do objeto de estudo ou treinamento as areas de atuagao,

objetivos, metas e necessidades da PGFN.

Norteado pela identificacdo de cenario e pelas referidas diretrizes que regem as
acbes de capacitagdo, o CEAE firmou duas linhas basicas de atuagado: i) formagéao
académica individual dos procuradores e servidores; e ii) desenvolvimento das
competéncias técnicas necessarias a adequada execucao dos processos de trabalho e a

consecucgao da estratégia da organizagao.

3.1 FORMAGAO INDIVIDUAL DOS PROCURADORES

A formacao individual dos procuradores, embora traduza resultado mediato para a
PGFN, é uma das acgdes previstas na Portaria 363/2006. Trata-se de acdo que, além de
propiciar uma qualificacdo elevada do quadro funcional, permite o intercambio de

experiéncias e conhecimento entre a instituicdo e o meio académico.

Outrossim, o incentivo a capacitagao individual, vinculada as areas de atuacao,
objetivos, metas e necessidades do 6rgao, gera ambiente favoravel a criacdo de teses
relevantes para a PGFN, que poderdao ser utilizadas em processos judiciais ou

administrativos e disseminadas em publicagdes especializadas ou seminarios.



Nessa linha, estimou-se, para este ano, investimento médio de 20% do orgamento

com a formacgao individual dos procuradores, o que traduz o custeio de:

= 26 bolsas de pés-graduacéo /afo sensu para Procuradores da Fazenda Nacional;
= 10 bolsas de pés-graduacéo /ato sensu para servidores;
= 7 bolsas de Mestrado para Procuradores; e

= 3 bolsas de Doutorado para Procuradores.

Os numeros acima expostos revelam a impossibilidade de atender a todos os
pleitos, razdo pelo qual os critérios para selecdo dos Procuradores e servidores que fardo
jus as bolsas de pods-graduacao foram estabelecidos por meio das Portarias PGFN n.°
233, de 10 de margo de 2010, e n.° 265, de 16 de marco de 2010.

Frise-se que a concessdo de bolsas de pods-graduagao stricto e lato sensu nao
exaure as ag¢des da PGFN nesse campo, podendo ser deferidos, nos termos da legislagao
regente, licenga-capacitagéo para a elaboragao de tese, dissertagdo ou monografia, bem

como afastamento do pais para freqiiéncia em curso de mestrado ou doutorado.

3.2 DESENVOLVIMENTO  DAS COMPETENCIAS TECNI'CAS
NECESSARIAS A CONSECUGAO DA ESTRATEGIA
ORGANIZACIONAL

O Decreto 5.707/2006, em seu art. 1°, dispde que a Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoal, a ser implementada pelos 6rgédos e entidades da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, tem como uma de suas
finalidades “a adequacg¢do das competéncias requeridas dos servidores aos objetivos das

instituigées, tendo como referéncia o plano plurianual’.

Em seguida, o aludido diploma normativo define capacitacdo como o “processo
permanente e deliberado de aprendizagem, com o propdsito de contribuir para o
desenvolvimento de competéncias institucionais por meio do desenvolvimento de
competéncias individuais”. Pode-se extrair que todo o processo de aperfeicoamento

profissional tem como objetivo final e indissociavel a qualificagdo dos servidores em uma



pléiade de conhecimentos, habilidades e atitudes que servirdo ao alcance das metas

estipuladas pelo 6rgao.

Em suma, as a¢des de capacitagdo implementadas no ambito da administragcéo
publica federal, a luz do regramento vigente, devem estar orientadas pela politica de
gestdo por competéncia®, que vem a ser, conforme art. 2° do Decreto 5.707/2006, a
“gestao da capacitagdo orientada para o desenvolvimento do conjunto de conhecimentos,
habilidades e atitudes necessarias ao desempenho das fungdes dos servidores, visando

ao alcance dos objetivos da instituicao”.

Nesse passo, detectou-se que, tdo ou mais importante que o aprimoramento da
formacgéao juridica dos Procuradores por meio de cursos de atualizacdo nos diversos
ramos do Direito, é a transferéncia de conhecimentos essenciais para o cumprimento da
missao institucional da PGFN, que ndo podem ser obtidos fora de nossa instituicao. Vale
mencionar a operagao de sistemas informatizados (Sida, Plenus, MGD, FGE, SAJ e DW);

e a prevencao e o combate a fraude na divida ativa.

Identificou-se, ainda, a necessidade de promover a capacitacao dos servidores do
quadro administrativo da PGFN em areas como gestdo, informatica, redacgao oficial,

dentre outras.

Optou-se, na elaboracdo do presente plano, pela consolidagdo das demandas,
com a indicagdo das atividades a serem prioritariamente atendidas. Apds, o CEAE, em
parceria com seus Diretores-Regionais, definira a carga-horaria, a ementa e a

metodologia a serem observadas em cada curso.

? Segundo a definicdo de Maria Tereza Fleury e Afonso Fleury, competéncia é adquirir, usar, integrar,
desenvolver e transferir conhecimentos, recursos, habilidades e experiéncias que agreguem valor a
organizagdo e ao individuo (in Revista de Administragdo Contemporanea, Edi¢cdo Especial 2001: 183-196.).



4. METODOLOGIA PARA A TRANSFERENCIA DE
CONHECIMENTO

No que se refere a metodologia a ser preferencialmente adotada, concluiu-se que,
em virtude da necessidade de atender a Procuradores da Fazenda Nacional e servidores
lotados em todo o pais e, ainda, tendo em conta os objetivos de uniformizar a
disseminagdo do conhecimento e reduzir custos, devem ser desenvolvidas,
preferencialmente, acdes internas de capacitagao, utilizando-se, sempre que possivel,

ferramentas de ensino a distancia.

Nesse sentido, a PGFN seguira as linhas tragadas pelo Decreto 5.707/2006 e pela

Portaria 363/2006, enfatizando a adogéo das seguintes formas de capacitagdo:

= videoconferéncia e visitas técnicas das Coordenagdes as unidades;

= realizacio de cursos a distancia em parceria com a RFB e a ESAF;

= utilizacdo da TV Escola (“Rede AGU”) para disseminar palestras de interesse da
PGFN;

= disponibilizacdo, na intranet, de monografias, dissertagdes, teses e artigos
elaborados pelos Procuradores;

= edicao da Revista da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional; e

= incentivo a participacdo em programas de pos-graduagao.

E pertinente salientar que a metodologia de transferéncia de conhecimento
adotada esta direcionada a implementacdo de cursos internos e especificos. A
participacao em eventos esparsos oferecidos pelo mercado, como seminarios, palestras e
conferéncias, nao sera considerada prioritaria. Com efeito, essa modalidade de acéo de
capacitacio tera carater residual, somente sendo utilizada em situa¢des pontuais que se
mostrem adequadas as demandas expostas pelas areas e sejam importantes

estrategicamente para a PGFN.

Ademais, sempre que for deferida a participagdo em seminarios, congressos e
conferéncias, os Procuradores contemplados deverdo elaborar relatério sobre as

palestras, que ficara disponivel na intranet da PGFN.



5. ACOES PRIORITARIAS

Expostas as ferramentas de disseminagdo de conhecimento, importa que sejam

particularizadas as acbes prioritdrias em capacitagao,

conhecimento.

classificadas por area de

Destaque-se que, excepcionalmente, poderdao ser incluidas outras agdes de

capacitacdo que, ao longo do ano, se mostrem necessarias ao desenvolvimento dos

processos de trabalho e a consecucgéo da estratégia da instituicao.

O quadro abaixo aponta o curso ou treinamento a ser ministrado, o publico alvo e

a metodologia a ser preferencialmente utilizada. Ressalte-se que poderao ser contratadas

outras instituicbes, desde que demonstrem capacidade técnica igual ou superior a

daquelas aqui indicadas.

estudo dos tributos em

CRJ, CAT, COCAT,

DIREITO TRIBUTARIO
Curso Publico alvo Metodologia preferencial
Aprofundamento no | Procuradores da | Utilizacdo dos cursos formulados pela

RFB e mesas de debates ou

descentralizadas.

espécie. CASTF e unidades | videoconferéncias conduzidas pela CAT
descentralizadas. e a COCAT.

Curso sobre | Procuradores da | O CEAE elaborara ementa com o

contribuigcoes CAT, CRJ, CASTF, | conteudo a ser abordado nas unidades.

previdenciarias CDA, CGD e|O curso deve ser ministrado
unidades preferencialmente por auditores da

RFB, magistrados que atuem na area,
Procuradores da Fazenda Nacional ou

Procuradores Federais.

CEBAS - Certificado de
Entidade Beneficente de

Assisténcia Social.

Procuradores da
CRJ, CASTF, CDA,
CGD e unidades

descentralizadas.

Curso interno a ser ministrado pela CAT
e retransmitido para as unidades

descentralizadas.




Procuradores da | O CEAE elaborar& ementa com o
CAT, CRJ, CASTF, | conteudo a ser abordado nas unidades.
Nogdes de contabilidade | cpp CGD e|O curso deve ser ministrado
unidades preferencialmente por auditores da
descentralizadas. RFB.
Curso sobre FAP — Fator | Procuradores da | Videoconferéncias conduzidas pela
Acidentario de | CAT, CRJ, CASTF, | CAT.
Prevencao CDA, CGD e
unidades
descentralizadas.
DIREITO PROCESSUAL CIVIL
Curso Publico alvo Metodologia preferencial
Acbes originarias e | Procuradores da | Cursos internos a serem ministrados
Recursos nos Tribunais | CRJ, CDA, CGD | pelas Coordenagbes da PGFN.
Superiores e unidades

descentralizadas

Atualizacdo em processo

Procuradores da

Cursos internos a serem ministrados

do trabalho CRJ, Regionais | pelas Coordenagdes da PGFN.

e demais

unidades

descentralizadas
Nova sistematica de | Procuradores da | Cursos internos a serem ministrados
precatorios CRJ, CDA, CGD | pelas Coordenagdes da PGFN.

e unidades

descentralizadas

Acao Cautelar Fiscal

Procuradores da
CRJ, CDA, CGD
e unidades

descentralizadas

Tema a ser abordado em seminario
organizado no segundo semestre pelo

Departamento de Gestao da Divida Ativa.

Curso de Oratoria

Procuradores

que atuam nos

Tribunais.

Curso presencial com especialista a ser

contratado pela PGFN.
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DIREITO FINANCEIRO E SOCIETARIO

Curso Publico alvo Metodologia preferencial
Atualizacado em  direito | CAS e CAF Curso presencial a ser ministrado na
societario e mercado de PGFN.

capitais

Contabilidade publica e

CAF, COF e |Curso presencial a ser ofertado por

societaria CAS representantes da Secretaria do Tesouro
Nacional.
Negociagéo COF Aquisicdo de curso ofertado no mercado

por especialistas.

Direito Internacional e

sistema de Common Law

COF Curso presencial a ser ministrado por

especialista contratado pela PGFN.

DIVIDA ATIVA

Curso

Publico alvo Metodologia preferencial

Prevencgao de fraude na

divida ativa

Procuradores de | Seminario nacional a ser realizado em
todas as unidades. | Sdo Paulo. Organizagdo: COJED, CDA
e CGD.

Sistemas informatizados
(Sida, Plenus, MGD, FGE e
DW)

Procuradores e | Treinamento com a utilizagdo de
servidores de | multiplicadores.

todas a unidades.

Padronizacgao do fluxo de

trabalho na divida ativa.

Procuradores de | Seminario organizado pela CDA.

todas as unidades

DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL

Curso

Publico alvo Metodologia preferencial

Licitacbes e Contratos

Procuradores Reunides técnicas comandadas pela

que atuam na | CJU.

elaboracdo de
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pareceres
referentes a

matéria

Nocbes em Licitacbes e

Contratos

servidores da
CGA e de apoio
das unidades

descentralizadas

Cursos internos ministrados  pelos

procuradores da CJU ou da area

consultiva das unidades.

Processo legislativo

CJu

Curso presencial com especialista a ser

contratado pela PGFN.

GESTAO CORPORATIVA

Curso Publico alvo Metodologia preferencial
Gestao Procuradores- Cursos da ESAF, ENAP, Universidades
Chefes e | ou instituicdes particulares com notéria
servidores especializagdo na area.
Excel servidores Cursos da ESAF ou da ENAP.
Portugués: redacao oficial e | servidores Cursos da ESAF, da ENAP ou de outra

de pareceres e notas

técnicas

instituicdo publica.

Contabilidade publica e

servidores da

Curso a ser ministrado pela ENAP, ESAF

orcamento DIOFI ou diretamente por servidor da STN.

Estatistica servidores Curso a ser ministrado por servidores do
DGC.

Gestao (de documentos, servidores Curso a ser ministrado pela ENAP ou

arquivos e material)

instituicbes publicas ou privadas com

notoria especializacido na area.

Tecnologia da Informacao
(gestao de projeto,

governancga, pontos de

servidores da
area de

tecnologia da

Curso a ser ministrado por instituicdo

publica ou privada com notoria

especializagao na area.

funcao) informacao
SCDP servidores Videoconferéncia
Secretariado COGEP Curso presencial. Formacao de
multiplicadores.
SIAPE basico e avangado servidores e | Cursos a serem ministrados pela COGRH
COGEP e SRH.
Calculos da defesa servidores Curso interno presencial.
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