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A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) é responsável pela gestão da dívida 

ativa da União e do FGTS, no valor de R$ 2,5 trilhões, referente a mais de 18,8 milhões de 
débitos, titularizados por 4,7 milhões de devedores. Após efetuar o controle de legalidade dos 
débitos com a União e o FGTS, a PGFN inscreve-os em dívida ativa e efetua sua cobrança 
administrativa ou judicial. Além disso, foram operacionalizados, no ano 2020, 116,9 mil pedidos 
de revisão de débitos inscritos, 2,9 mil pedidos de oferta antecipada de garantia e 820 mil 
negociações, entre parcelamentos e transações; 

 

O estoque da dívida ativa aumentou 3,7% em 2020, passando de R$ 2,4 para R$ 2,5 
trilhões. Pela primeira vez desde o início da série histórica, iniciada em 2012, a PGFN registrou 
uma queda na quantidade de devedores da União. Isso se deve em larga medida ao programa 
de depuração do estoque baseado no aprimoramento de rotinas de controle da legalidade dos 
débitos. 

Ano/Mês da 
Extração Quantidade de Devedores Agregados 

12/2012 2.814.767 
12/2013 2.865.526 
12/2014 3.400.604 
12/2015 3.651.631 
12/2016 4.114.950 
12/2017 4.470.081 
12/2018 4.571.449 
12/2019 4.909.192 
12/2020 4.665.356 

 

O ano de 2020 foi especialmente desafiador para a recuperação da dívida ativa da União 
e do FGTS, em virtude da crise decorrente da pandemia de Covid-19. Após um início 
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extremamente promissor nos meses de janeiro e fevereiro, houve uma queda brusca na 
arrecadação no mês de março, que se manteve até julho. De agosto em diante, observou-se um 
movimento de recuperação crescente. A arrecadação total registrada foi de R$ 25,7 bilhões, 
superando-se o resultado de 2019 (R$ 24,8 bilhões). 

                      Curva de arrecadação – janeiro a dezembro de 2020 

 

 

A estratégia de recuperação que gerou mais resultados em 2020 baseou-se na 
concessão de benefícios fiscais, como parcelamentos e transações, responsáveis por 45% do 
total recuperado. A execução forçada, o protesto extrajudicial e a corresponsabilização de 
terceiros, estratégias aplicadas de forma cada vez mais precisas e direcionadas, também 
merecem destaque, registrando uma recuperação conjunta de R$ 8,6 bilhões. 
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Mês 
(2020) 

 

Valor recuperado 
(R$ bilhões) 

Jan 2,39 
Fev 3,58 
Mar 1,79 
Abr 1,64 
Mai 2,40 
Jun 1,64 
Jul 1,61 
Ago 1,78 
Set 2,16 
Out 2,33 
Nov 2,11 
Dez 2,27 

Total 25,71 
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Estratégia Cobrança Valor Recuperado Total 
Benefício Fiscal 11.560.742.391,47 
Corresponsável 917.905.352,94 
Protesto 1.721.656.683,23 
CADIN/CND 1.113.467.465,49 
Execução Forçada 6.006.716.400,44 
FGTS/CS* 347.013.770,14 
DARF Não Identificado 21.004.249,01 

Divida Previdenciária 4.018.688.303,08 

Total 25.707.194.615,80 
* Os dados referentes ao FGTS divulgados neste boletim correspondem ao período de janeiro a novembro de 2020. 

Cabe destacar que o valor recuperado referente a créditos do FGTS beneficiou até 1,1 
milhão de trabalhadores em 2020. 

As unidades da PGFN que mais recuperaram créditos da União e do FGTS foram as 
seguintes: 

PSFN/PFN 
Responsável 

Valor Recuperado Total 

2ª REGIÃO  5.962.705.932,17 
3ª REGIÃO 5.584.843.713,71 
MINAS GERAIS                  656.206.877,64 
PARANA                        600.248.498,18 
ESPIRITO SANTO                476.041.200,89 
OSASCO                        448.118.864,80 
5ª REGIÃO 442.847.522,65 
BAHIA                          432.459.909,79 
1ª REGIÃO 423.327.806,02 
4ª REGIÃO 399.054.370,03 

 

45%

4%
7%4%

23%

1%0%

16%

Valor Recuperado por Estratégia

Benefício Fiscal

Corresponsável

Protesto

CADIN/CND

Execução Forçada

FGTS/CS

DARF Não Identificado

Divida Previdenciaria



 
 

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional 
Procuradoria-Geral Adjunta de Gestão da Dívida Ativa da União e do FGTS 
Coordenação-Geral da Dívida Ativa da União e do FGTS 
Coordenação de Acompanhamento e Controle Gerencial 

As transações dominaram o cenário das negociações deferidas pela PGFN em 2020. 
Foram disponibilizados diversos programas destinados a devedores com reduzida capacidade 
de pagamento ou que tiveram suas finanças prejudicadas pela pandemia. Além das transações 
por adesão, destacam-se os acordos de transação individual realizados pelas unidades 
descentralizadas. Já foram transacionados mais de 800 mil débitos, no valor de R$ 81,9 bilhões, 
por aproximadamente 60 mil pessoas físicas e 140 mil pessoas jurídicas. 

 

Considerando apenas as negociações por transação, o volume por Região da PGFN foi o 
seguinte: 

Região da PGFN 
responsável  

pela transação 
Valor negociado Quantidade de 

acordos 

Quantidade de 
débitos 

transacionados 
1ª Região 22.209.714.695,07 89.190 259.732 
2ª Região 6.783.112.203,45 22.293 64.050 
3ª Região 31.892.454.310,42 68.936 222.618 
4ª Região 15.725.053.801,78 57.705 186.109 
5ª Região 5.302.195.726,86 30.060 86.631 
Total 81.912.530.737,58 268.184 819.140 

 

Focando apenas nas transações individuais, que demandam uma análise pormenorizada 
da situação econômica do devedor pela PGFN, já totalizam mais de R$ 1,7 bilhão em débitos 
negociados. 

Região PGFN Responsável  
Valor das transações individuais 

1ª Região 821.992.926,04 
2ª Região 158.066.012,53 
3ª Região 578.075.634,97 
4ª Região 6.642.595,76 
5ª Região 182.603.388,06 
Total 1.747.380.557,36 

 

Por todo o exposto, mesmo num ano absolutamente desafiador, os resultados positivos 
registrados pela gestão e cobrança da dívida ativa em 2020 apontam para a transação tributária 
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como um novo modelo eficaz para a regularização de débitos fiscais. Novas estratégias de 
cobrança e depuração do estoque, essencialmente baseadas em ferramentas de big data, além 
da melhoria no atendimento ao contribuinte, também contribuíram decisivamente para esse 
resultado exitoso.  


