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MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Gestdo da Divida Ativa da Unido e do FGTS
Equipe do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo

Nota SEI n? 7/2022/FGTS/PGDAU/PGFN-ME

PEDIDO DE SUBSIDIO AOS PROCURADORES DA DFGTS.
ELABORACAO DE BANNERS A SEREM INSERIDOS NO
APLICATIVO DIVIDA ABERTA. FGTS. SITUAGAO IRREGULAR.
INFORMAGCOES OBTIDAS NO SISTEMA GERENCIAL
DW/PGFN. TRANSPARENCIA E CIDADANIA FISCAL.
POSSIBLIDADE.

Processo SEI n2 10951.102776/2022-91

| - Introducgao

Trata-se de pedido de subsidio para elabora¢do de banners (mensagens) a serem inseridas no aplicativo
Divida Aberta, APP Divida Aberta, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN, especificamente no que tange aos
débitos em divida ativa de Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS/Fundo, em situagdo irregular.

Como o escopo solicitado foi comparar dados com o volume total de entidades (empresas ou ndo),
portanto, ainda que nao devedoras em divida ativa de FGTS, e como a ultima base disponivel para dados da Receita
Federal, para esse fim, carregadas no sistema gerencial DW/PGFN, é de dezembro/2020, esta mesma fotografia foi
usada (més/ano) nos relatérios e comparagdes feitas a seguir, em relacdo ao conjunto de débitos inscritos em divida
ativa de FGTS, em situagao irregular.

A verificacdo apenas de débitos em situagdo irregular tem como premissa a utiliza¢do final do dado, qual
seja, compor informacdes sobre divida ativa no APP Divida Aberta. Este somente elenca justamente os débitos em
divida ativa em situacgao irregular.

Portanto, os dados e comparagGes abaixo ndo refletem o total de débitos inscritos em divida ativa na
base considerada (dezembro/2020).

Outra variavel utilizada como filtro foi a de considerar apenas entidades com situagao cadastra
nas bases de dados da Receita Federal e da PGFN, obtidas no sistema gerencial DW/PGFN.

J& que o APP em apreco possui como um dos escopos, para além da transparéncia, sugerir
comportamentos dos cidaddos e dos consumidores de produtos e servigos, em geral, mais préximos do que se tem por
educacdo e cidadania fiscal, ndo haveria razdo em agregar dados relativos a entidades ja extintas, baixadas e com
cadastro irregular, pois, via de regra, infere-se ja ndo estarem mais em atividade.

O escopo, assim, é propiciar ao publico a possibilidade de conhecer as entidades em situagdo irregular
com o FGTS, no que se refere a existéncia de divida ativa em situagdo irregular, e, com isso, buscando gerar
comportamento de consumo positivo em relagdo aquelas entidades ndo irregulares com a divida ativa do FGTS.

Em ultima instancia, o objetivo também é sugerir comportamento que estimule a regularidade por parte
daquelas entidades que assim nao se apresentam, gerando recuperag¢ao de valores devidos ao Fundo e, em decorréncia,
também devidos as trabalhadoras e aos trabalhadores do pais.

IM

ativa”

Il - Da analise dos dados
Fonte utilizada sistema gerencial DW/PGFN
base dezembro/2020

A) Estabelecimentos ativos (todas as naturezas)
57,8 mil cnpjs completos (estabelecimentos) ativos com débitos FGTS em situacdo irregular
0,473% dos estabelecimentos ativos

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=27274327&infra...
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R$17,7 bi de débitos de FGTS em situagdo irregular

Do universo acima, temos:

B) Entidades empresariais com débitos irregulares
53,8 mil entidades empresariais ativas com débitos FGTS em situacdo irregular
0,476% do total de entidades empresariais ativas

R$13,2 bilhdes, portanto, 74,5% do total de débitos de FGTS em situac3o irregular

Deste outro universo, temos:

C) Empresas Individuais
17,1 mil empresas individuais ativas com débitos irregulares
0,21% do total de empresas individuais ativas

RS$1,3 bilhdes, portanto, 7,33% do total de débitos de FGTS em situagdo irregular

D) Sociedades an6nimas abertas
143 sociedades an6nimas abertas ativas com débitos irregulares
0,43% do total de sociedades anGnimas abertas ativas

RS$1,49 bilhdes, portanto, 8,41% do total de débitos de FGTS em situac3o irregular

E) Sociedades andnimas fechadas
1352 sociedades anénimas fechadas ativas com débitos irregulares
1,66% do total de sociedades an6nimas fechadas ativas

RS3 bilhdes, portanto, 16,49% do total de débitos de FGTS em situac3o irregular

F) Sociedades Empresarias
33 mil sociedades empresarias ativas com débitos irregulares
1,17% do total de sociedades empresarias ativas

RS$6,6 bilhdes, portanto, 37,28% do total de débitos de FGTS em situacdo irregular

e Mudando a visdo para os dados relacionados as atividades econ6micas que apresentam irregularidade com o a
divida ativa de FGTS, seguem, a titulo de exemplo, os seguintes dados:

G) Industria de Transformacao
13,3 mil indUstrias de transformacao ativas com débitos irregulares
1,2% do total de industrias de transformagdo ativas

RS5 bilhdes, portanto, 28,24% do total de débitos de FGTS em situacdo irregular

G.1) Industria de Transformagdo - Vestuarios e acessorios
1,9 mil indUstrias de vestuarios e acessorios ativas com débitos irregulares
0,9% do total de industrias de vestuarios e acessorios ativas

R$162,6 milhdes, ou seja, 0,91% do total de débitos de FGTS em situagdo irregular

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=27274327&infra... 2/8
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G.2) IndUstria de Transformagdo — Médveis
935 industrias de moveis ativas com débitos irregulares
1,3% do total de industrias de mdveis ativas

R$131 milhdes, ou seja, 0,74% do total de débitos de FGTS em situagdo irregular

G.3) Industria de Transformacdo - Fabricacdo de produtos alimenticios
1,7 mil indUstrias de fabricacdo de produtos alimenticios ativas com débitos irregulares
0,9% do total de industrias de fabricagdo de produtos alimenticios ativas

RS$1,2 bilhdo, ou seja, 6,7% do total de débitos de FGTS em situacdo irregular

H) Transporte, armazenagem e correio
3 mil entidades empresariais de transporte, armazenagem e correio ativas com débitos irregulares
0,45% do total das entidades empresariais de transporte, armazenagem e correio ativas

RS$2,1 bilhdes, portanto, 11,86% do total de débitos de FGTS em situac3o irregular

I) Comércio e reparacgdo de veiculos e motocicletas

14,2 mil entidades empresariais de comércio e reparacao de veiculos e motocicletas ativas com débitos
irregulares

0,36% do total das entidades empresariais de comércio e repara¢do de veiculos e motocicletas ativas

R$883 milhdes, portanto, 4,98% do total de débitos de FGTS em situacdo irregular

J) Educacdo
3,1 mil entidades empresariais de educagdo ativas com débitos irregulares
0,87% do total das entidades empresariais de educagdo ativas

R$546 milhdes, portanto, 3% do total de débitos de FGTS em situacdo irregular

L) Saude e servigos sociais
1,2 mil entidades empresariais de salde e servigos sociais ativas com débitos irregulares
0,34% do total das entidades empresariais de saude e servigos sociais ativas

R$425 milhdes, portanto, 2,4% do total de débitos de FGTS em situacdo irregular

e Mudando a natureza juridica, ou seja, ndo mais com foco nas entidades empresariais, acima ja trabalhado,
destacamos as entidades sem fins lucrativos.

M) Entidades sem fins lucrativos
3,4 mil entidades sem fins lucrativos ativas com débitos irregulares
0,53% do total das entidades sem fins lucrativos ativas

RS$2,7 bilhdes, portanto, 15,25% do total de débitos de FGTS em situac3o irregular

N) Dentro do universo das entidades sem fins lucrativos, temos:
Associac¢des Privadas
1,9 mil entidades sem fins lucrativos e também associag¢Ges privadas

0,6% do total de entidades sem fins lucrativos e também associa¢des privadas

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=27274327&infra... 3/8
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R$2,3 bilhdes, portanto, 13% do total de débitos de FGTS em situacdo irregular, ou 85% do total de
débitos em situagdo irregular relativos a entidades sem fins lucrativos ativas

Dentre as associa¢cGes privadas (entidades sem fins lucrativos), destacam-se:
0O) Educacdo — associagGes privadas

253 associa¢des privadas de ensino sem fins lucrativos e também associa¢des privadas com débitos
irregulares

0,6% do total de associagdes privadas de ensino

R$947 milhdes, portanto, 5,35% do total de débitos de FGTS em situac3o irregular, ou 41% do total de
débitos em situacdo irregular relativos a associaces privadas sem fins lucrativos ativas

P) Saude — associacOes privadas

392 associagOes privadas de saude sem fins lucrativos e também associacGes privadas com débitos
irregulares

2,51% do total de associag¢des privadas de salude

R$937 milhdes, portanto, 5,29% do total de débitos de FGTS em situacdo irregular, ou 40,7% do total de
débitos em situacdo irregular relativos a associac¢Ges privadas sem fins lucrativos ativas

1.1 - Dos Trabalhadores Potencialmente Beneficiados

Prosseguindo, agora uma visdo da carteira em dez/2020, em situagdo de cobranca (em situacgdo irregular),
relativa a entidades na situacdo cadastral ativa, assim como a quantidade potencial de trabalhadores que possuiam
valores de FGTS inadimplidos e inscritos em divida ativa com esse corte.

Os dados relativos a quantidade de trabalhadores potencialmente beneficiados sdo obtidos por meio de
arquivo solicitado junto a Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT), através da unidade Coordenagdo-Geral de
Recursos (CGR). O arquivo utilizado foi enviado em janeiro de 2022. Os dados deste arquivo sdo combinados com
relatérios DW/PGFN extraidos do contexto FGTS - Notificacdo, base dez/2020, mesma fotografia usada para a afericdo e
o levantamento das demais informag&es constantes desta nota técnica.

Ha uma restricao consideravel, entretanto, para se alcancar os dados efetivamente alcangados. Mais da
metade da carteira inscrita em divida ativa ndo estd atrelada, no sistema gerencial DW PGFN, a notificacdo que |he deu
origem. Ademais, a concretizagdo do valor recolhido de FGTS depende de atuagdo (obrigagdo acessoria) do préprio
devedor no ambiente da CAIXA (conectividade social - sistema SEFIP). Com efeito, os dados abaixo refletem apenas em
parte a realidade, dai denominarmos como "trabalhadoras potencialmente beneficiadas", e ndo efetivamente
beneficiadas com a cobranga e/ou recuperacdo dos débitos a titulo de FGTS. Ndo obstante, mesmo que baseado em
dados parciais, é possivel depreender a relevancia social das atividades levadas a cabo pela PGFN, com o apoio da
CAIXA.

Feitas essas consideragdes, seguem os dados:

Q) Visdo carteira em cobranca em dez/2020

R$17,1 bilhdes, sendo:

Q.1) Porte:
RS$1,8 bilhdo (10%) relativo a microempresas (35 mil estabelecimentos);
RS$1 bilhdo (5%) relativo a empresas de pequeno porte (8,5 mil estabelecimentos);

R$14,2 bilhdes (80%) relativos as demais empresas (14,2 mil estabelecimentos) .

Q.2) Trabalhadoras e Trabalhadores com valores de FGTS inscritos em divida ativa cobrados pela PGFN em
dez/2020: 6 milhdes de trabalhadoras e trabalhadores

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=27274327&infra...
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Q.3) Trabalhadoras e Trabalhadores com valores de FGTS inscritos em divida ativa cobrados pela PGFN em
dez/2020 por porte de empresa:

Microempresas: 1,1 milhdo de trabalhadoras;
Pequenas empresas: 0,5 milhdo de trabalhadoras;

Demais: 4,3 milhdes de trabalhadoras.

Q.4) Trabalhadoras e Trabalhadores com valores de FGTS inscritos em divida ativa cobrados pela PGFN em
dez/2020 por atividade econdmica:

Agricultura e Pecuaria: 229 mil trabalhadoras

Alojamento e alimenta¢do: 165 mil trabalhadoras

Atividades administrativas e servigcos complementares: 740 mil trabalhadoras

Comercio e reparacdo de veiculos/motocicletas: 420 mil trabalhadoras

Construgdo: 480 mil trabalhadoras

Educacgdo: 326 mil trabalhadoras

Industria de transformagdo: 1,6 milhdo trabalhadoras
Salde humana e servigos sociais: 360 mil trabalhadoras

Transporte, armazenagem e correios: 761 mil trabalhadoras

Q.5) Por UF:

SP: 1,1 milh3o trabalhadoras;
RJ: 768 mil trabalhadoras;
PE: 486 mil trabalhadoras;
MG: 437 mil trabalhadoras;
AL: 395 mil trabalhadoras;
RS: 392 mil trabalhadoras;
PR: 370 mil trabalhadoras;
PA: 315 mil trabalhadoras;
SC: 265 mil trabalhadoras;
GO: 236 mil trabalhadoras;
BA: 182 mil trabalhadoras;
MT: 151 mil trabalhadoras;
CE: 119 mil trabalhadoras;
DF: 94 mil trabalhadoras;
MS: 88 mil trabalhadoras;
ES: 86 mil trabalhadoras;
TO: 84 mil trabalhadoras;
MA: 71 mil trabalhadoras;
AM: 70 mil trabalhadoras;
RN: 67 mil trabalhadoras;
SE: 54 mil trabalhadoras;
PI: 50 mil trabalhadoras;
PB: 44 mil trabalhadoras;
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AC: 26 mil trabalhadoras;
AP: 17 mil trabalhadoras;
RO: 15 mil trabalhadoras;
RR: 10 mil trabalhadoras.

e Agora, uma visdo do valor recuperado pela PGFN e CAIXA, entre 2013/2021, 9 anos, com débitos de FGTS inscritos
em divida ativa:

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=27274327&infra...

R) R$2,8 bilhdes

R.1) Por atividade econOmica:

Industria de transformacgdo: R$577 milhdes;
Saude humana e servicos sociais: R$425 milhdes;
Adm. Publica: R$360 milhdes;

Educagdo: R$318 milhdes;

Transporte e armazenagem: R$177 milhdes;
Comercio: R$142 milhdes;

Construcdo: R$112 milhes.

R.2) Por porte:
Demais: R$2,2 bilhdes;
Microempresas: R$327 milhdes

Pequenas: R$171 milhdes

R.3) Por UF:

SP: R$753 milhdes;
RJ: R$287 milhdes;
RS: R$262 milhdes;
MG: R$185 milhdes;
PR: R$177 milhdes;
SC: R$155 milhdes;
BA: R$140 milhdes;
PE: R$104 milhdes;
AL: R$98 milhdes;
GO: R$71 milhdes;
CE: R$69 milhdes;
PA: R$63 milhdes;
MT: R$50 milhdes.

R.4) Por situacdo cadastral:
Ativo: R$2,3 bilhdes
Inapto: R$218 milhdes
Baixado: R$177 milhdes
Outras: R$42 milhées
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Finalizando, a quantidade de trabalhadores com valores de FGTS inadimplidos e inscritos em divida ativa,
que potencialmente foram beneficiados pela recuperacdo PGFN e CAIXA, entre 2013/2021:

S) 3,4 milhdes de trabalhadoras e trabalhadores potencialmente beneficiados pela recuperacdo
PGFN/CAIXA

S.1) Por UF (maiores quantidades):
SP: 657 mil trabalhadoras;
RJ: 376 mil trabalhadoras;
RS: 266 mil trabalhadoras;
PR: 233 mil trabalhadoras;
MG: 229 mil trabalhadoras;
AL: 206 mil trabalhadoras;
PE: 182 mil trabalhadoras;
SC: 175 mil trabalhadoras;
GO: 129 mil trabalhadoras;
MT: 105 mil trabalhadoras;
PA: 102 mil trabalhadoras;
BA: 92 mil trabalhadoras;
MS: 88 mil trabalhadoras;
DF: 86 mil trabalhadoras;
CE: 75 mil trabalhadoras;
ES: 58 mil trabalhadoras;
AM: 56 mil trabalhadoras.

S.2) Por porte:
Microempresa: 625 mil trabalhadoras
Pequena empresa: 373 mil trabalhadoras;

Demais: 2,3 milhdes de trabalhadoras

S.3) Por situagdo cadastral:

Ativas: 2,7 milhdes de trabalhadoras
Inapto: 476 mil trabalhadoras
Baixadas: 142 mil trabalhadoras

Outras: 68 mil trabalhadoras

S.4) Por atividade econdémica:

Industria de transformacdo: 1 milhdo de trabalhadoras;
Transporte e armazenagem: 303 mil trabalhadoras;
Saude: 288 mil trabalhadoras;

Comercio/Reparacdo de veiculos: 265 mil trabalhadoras;
Educacdo: 262 mil trabalhadoras;

Construgdo: 206 mil trabalhadoras;

Agricultura/Pecudria: 136 mil trabalhadoras;

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=27274327&infra... 7/8
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https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=27274327&infra...

Alojamento/Alimentagdo: 115 mil trabalhadoras;

Ill - Encaminhamentos
Estas sdo as informacdes e dados pertinentes ao que fora solicitado.

Sugere-se, entretanto, que além de auxiliar a equipe destinada a promover mudancas e inclusGes de
informacdes no APP Divida Aberta da PGFN, que esta nota técnica seja enviada também para a equipe de comunicacao
desta Adjuntoria da Divida Ativa da Unido, no escopo de pertinéncia e subsidios para a elabora¢do de noticias na
intranet e sitio da internet da Instituicdo, assim como seja ela incluida na aba “Divida Ativa da Unido/Estudos da DAU”,
no caminho https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/divida-ativa-da-uniao/estudos-sobre-a-dau .

Sendo o que havia para o momento, submetemos esta nota técnica para a andlise dos gestores.

Brasilia, 26 de abril de 2022.

Documento assinado eletronicamente
GUILHERME LAZAROTTI DE OLIVEIRA
PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL

MARCUS VINICIUS DUARTE MALTA
PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL

— ™

eil Documento assinado eletronicamente por Marcus Vinicius Duarte Malta, Procurador(a) da Fazenda Nacional, em
;gimm; L‘?_l| 26/04/2022, as 20:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n?
| eletrdnica 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Guilherme Lazarotti de Oliveira, Procurador(a) da Fazenda Nacional,
2 ' L‘?_l| em 27/04/2022, as 11:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n?

assinatura

| eletronica 10.543, de 13 de novembro de 2020.

- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

= acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 24314529 e o c4digo
CRC 10F83F45.

Processo n2 10951.102776/2022-91. SEl n2 24314529
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