MINISTERIO DA ECONOMIA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
PROCURADORIA-GERAL ADJUNTA DE CONSULTORIA DE PRODUTIVIDADE, COMPETITIVIDADE E COMERCIO
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NOTA n2 1085/2021/PGAPCEX/PGFN/AGU

NUP: 19687.104600/2021-35.
INTERESSADA: SECRETARIA ESPECIAL DE PRODUTIVIDADE, EMPREGO E COMPETITIVIDADE-SEPEC-ME.
ASSUNTO: Ex-tarifarios - bens de capital automotivos - ACE 14

1. Cuida-se de consulta, enviada a esta Adjuntoria, para andlise juridica, versando sobre a
possibilidade de concessao de Ex-tarifarios para bens de capital automotivos, compreendidos pelo
Acordo de Complementacao Econémica n2 14 (ACE 14) entre Brasil e Argentina.

2. A tributacdo aduaneira do setor automotivo é tema recorrente nesta CGCEX. Para o
esclarecimento das questdes suscitadas, reproduzimos trechos do PARECER n. 00244/2020/PGFN/AGU,
Uteis para a solucdo do presente caso:

"A Associacao Latino-Americana de Integracao - ALADI foi criada pelo Tratado de
Montevidéu, de 12 de agosto de 1980, assinado por todos os paises sul-americanos e o México
("Tratado de Montevidéu 1980"). No ambito interno, o referido ato constitutivo foi aprovado pelo Poder
Legislativo por meio do Decreto Legislativo n? 66, de 16 de novembro de 1981, e promulgado pelo Chefe
do Poder Executivo Federal pelo Decreto n? 87.054, de 23 de marco de 1982. A ALADI possui trés
funcdes basicas: a promogao e regulacao do comércio reciproco, a complementacao econdémica e o
desenvolvimento das ac¢des de cooperacdo econdémica que coadjuvem a ampliagdo dos mercados (Artigo
2 do Tratado de Montevidéu 1980).

Um dos principios informadores da ALADI é a flexibilidade, caracterizada "pela capacidade
para permitir a celebracao de acordos de alcance parcial, requlada em forma compativel com a
consecucdo progressiva de sua convergéncia e pelo fortalecimento dos vinculos de integracao" (Artigo 3
do Tratado de Montevidéu 1980). Os acordos de alcance parcial garantem a consecucdao dessa
caracteristica de flexibilidade, porque podem ser celebrados por dois ou mais Estados Membros da
ALADI, sem a necesséria participagdo dos demais.

A esse respeito, o Prof. ANTONIO PAULO CACHAPUZ DE MEDEIROS (O Poder de Celebrar
Tratados: competéncia dos poderes constituidos para a celebracdao de tratados, a luz do direito
internacional, do direito comparado e do direito constitucional brasileiro. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 1995, p. 437), Consultor Juridico do Ministério das Relagdes Exteriores entre 1998 e 2015,
escreveu:

O Tratado de Montevidéu de 1980, que instituiu a ALADI, estabeleceu a possibilidade de
celebragdo pelos Estados Membros de acordos de alcance regional e de alcance parcial,
com vistas a criar uma area de preferéncias econdémicas. Os acordos regionais sdao aqueles
de que participaram todos os Membros da ALADI e os parciais sao aqueles de cuja
celebragcao nao participa a totalidade dos Membros. Tais acordos poderao ser comerciais, de
complementacdo econémica, agropecuarios, de promocao do comércio, etc. Os acordos
parciais de complementacdo econOmica sdo 0s mais numerosos e visam promover o
maximo de aproveitamento dos fatores de producdo, estimular a complementacao
econOmica, assegurar condicdes equitativas de concorréncia, facilitar o acesso dos
produtos ao mercado internacional e impulsionar o desenvolvimento equilibrado e
harmdnico dos Paises Membros. Esses acordos sao celebrados em grande quantidade e sao
promulgados pelo Presidente da Republica sem aprovacdo do Congresso Nacional para
cada um deles. Entende-se que sao simples atos implementadores do Tratado de
Montevidéu de 1980.

Tanto os acordos regionais como os de alcance parcial podem abranger matérias tais
como:desgravacao tarifaria e promocdao do comércio, complementacdo econOmica, comércio
agropecuario,cooperacado financeira, tributaria, aduaneira, sanitaria, preservacao do meio ambiente,
cooperacao cientifica e tecnoldgica, promocdo do turismo, normas técnicas e muitos outros campos
previstos expressamente ou ndo no Tratado de Montevidéu 1980.

Nota-se que, dentre as modalidades de acordo de alcance parcial, destaca-se o acordo de
complementacdo econémica. O Artigo 11 do Tratado de Montevidéu 1980 dispde sobre as finalidades
especificas desse tipo de acordo: "Os ajustes de complementacao econdmica tém por finalidade, entre
outras, promover o maximo aproveitamento dos fatores da producdo, estimular a complementacdo
econbmica, assegurar condicdes equitativas de concorréncia, facilitar o acesso dos produtos ao mercado
internacional e impulsar o desenvolvimento equilibrado e harmdnico dos paises-membros. Estes ajustes
estardo sujeitos as normas especificas que forem estabelecidas para esses efeitos".

Diante da flexibilidade oferecida pelo Tratado de Montevidéu 1980, Estados Membros do
Mercado Comum do Sul - Mercosul (Brasil e Argentina) celebraram, em dezembro de 1990, o Acordo de
Complementacdo Econémica n2 14 (ACE n® 14), posteriormente incorporado a ordem juridica nacional
pela promulgacdo do Decreto n° 60, de 15 de marco de 1991. Registre-se que o ACE n? 14 nao se



submeteu a referendo congressual, na qualidade de ajuste complementar de mera implementagao do
Tratado de Montevidéu 1980.

O ACE n? 14 incorporou os 24 Protocolos anteriormente acordados e se constituiu o
referencial adotado, posteriormente, no Tratado de Assuncao (1991). Com a assinatura do Tratado de
Assuncao e a criacao do Mercosul, em 1991, o comércio entre o Brasil e a Argentina passou a ser
realizado ao amparo do ACE 18.

(...)

Pelo magistério de VALERIO DE OLIVEIRA MAZZUOLI (Curso de direito internacional publico,
3. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 161), o termo "protocolo" tem sido empregado,
em geral, para identificar acordos subsidiarios ou que mantém ligacao légica (v.g., de complementacao)
com um tratado anterior, embora nada impega que seja um acordo desvinculado de qualquer outro
tratado preexistente. Ao passo que, na sistematica adotada pela ALADI e pelo Mercosul, os "protocolos
adicionais" geralmente servem de complemento ou promovem alteracbes no acordo de
complementacdo econémica origindrio (ndo no Tratado de Montevidéu 1980)".

3. Prosseguindo, também ¢é Util transcrever os seguintes excertos do PARECER n.
00292/2021/PGFN/AGU para o deslinde da questao aqui proposta:

"Assim é possivel perceber que o setor automotivo sempre foi regulado por instrumento
préprio, qual seja o ACE n? 14, e seus sucessivos protocolos adicionais. Tal especificidade foi prevista
pelo Tratado de Assuncao - ato que constituiu o Mercado Comum do Sul - MERCOSUL - em seu Artigo 8,
da seguinte forma:

ARTIGO 8

Os Estados Partes se comprometem a preservar os compromissos assumidos até a data de
celebracdo do presente Tratado, inclusive os Acordos firmados no ambito da Associacdo
Latino-Americana de Integracdo, e a coordenar suas posicdes nas negociagdes comerciais
externas que empreendam durante o periodo de transicdo. Para tanto:

a. Evitardo afetar os interesses dos Estados Partes nas negociagdes comerciais que
realizem entre si até 31 de dezembro de 1994;

b. Evitardo afetar os interesses dos demais Estados Partes ou os objetivos do Mercado
Comum nos acordos que celebrarem com outros paises membros da Associacao Latino-
Americana de Integracdo durante o periodo de transicao;

c. Realizardo consultas entre si sempre que negociarem esquemas amplos de desgravacao
tarifaria, tendentes a formacao de zonas de livre comércio com os demais paises membros
da Associacao Latino-Americana de Integracao;

d. Estenderdo automaticamente aos demais Estados Partes qualquer vantagem, favor,
franquia, imunidade ou privilégio que concedam a um produto originario de ou destinado a
terceiros paises ndo membros da Associagéo Latino-Americano de Integragéao.

Assim sendo, as decisdes do Mercosul sempre preveem a futura integracao do setor de
veiculos a disciplina do bloco. Entretanto, até a presente data, o tema é tratado entre os paises do bloco
separadamente, em Acordos de Complementacao Econdmica. Observe-se que além do ACE n® 14 com a
Argentina, o Brasil possui ACE n? 2 com o Uruguai (j& em seu 762 Protocolo Adicional), e mais
recentemente com o Paraguai foi assinado o ACE n? 74 (o qual prevé expressamente "a disposicao e o
compromisso de buscar a plena adequacao do setor automotivo ao Mercosul, com base no Tratado de
Assuncao e no Protocolo de Ouro Preto"). Ainda nesta seara, os paises do Mercosul firmaram o ACE n?®
55, com o México - pais integrante da ALADI.

Fica claro portanto que o setor automotivo nao é regulado pelas normas usuais do Mercosul,
possuindo normatizacao prépria presente nos diversos Acordos de Complementacao EconOGmica. Isto
quer dizer que se exclui a possibilidade juridica de aplicacdo de reducdo de aliquota de imposto de
importacao pelo instrumento da Lista de Excecdes da Tarifa Externa Comum - LETEC - uma vez que esta
possui fundamentagao na Decisao do Conselho do Mercado Comum n2 58/2010.

O que se tem portanto, para delimitar a competéncia tributdria da Unido para estabelecer
aliquotas de imposto de importacdo sobre o setor automotivo é o Decreto n2 6.500, de 2 de julho de
2008. Conforme ensina NOVELINO (NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. 6. ed. Rio
deJaneiro:Forense, 2012), neste caso, possui forca de lei ordinaria:

“os tratados internacionais passaram a ter trés hierarquias distintas: Os tratados e
convencgoes internacionais de direitos humanos, aprovados em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais (CF, art. 52, §, 32); os tratados internacionais de
direitos humanos, aprovados pelo procedimento ordinario (CF, art. 47), terdo status
supralegal, situando-se abaixo da Constituicdo e acima da legislacdo ordinaria; os tratados
e convencgdes internacionais que ndo versem sobre direitos humanos ingressarao no
ordenamento juridico brasileiro com forca de lei ordinéria

Importante dizer que o ACE n? 14, e seus sucessivos protocolos adicionais, nao s6 regulam
as trocas comerciais entre Brasil e Argentina, mas também as operacdes de importacdo de produtos
automotivos ndo originarios das Partes. Ou seja, além de estabelecer as aliquotas, quotas e flex entre os
signatarios, ha a estipulacado de aliquotas para a importagao de Automdveis e veiculos comerciais leves;
Onibus; Caminhdes; Tratores rodovidrios para semirreboques; Chassis com motor, inclusive os com
cabina; Reboques e semirreboques; Carrocerias e cabinas; Tratores agricolas, colheitadeiras, maquinas
agricolas autopropulsadas; e Maquinas rodovidrias autopropulsadas. H4& ainda a previsao para
autopecas, esclarecendo que para estas aplica-se a TEC.



Assim, se o ACE n2 14 com forca de lei ordindria determina quais sao as aliquotas de
imposto de importacdo para estes bens, deve-se investigar se h& possibilidade de tratamento
excepcional pelos paises signatarios no bojo do préprio acordo. O préprio Artigo 32 que traz os produtos
e aliquotas diz que "As aliquotas estabelecidas neste Artigo substituirdo as aliquotas nacionais vigentes,
ressalvadas as preferéncias transitérias e excecdes temporarias correspondentes e os “ex” tarifarios
relativos aos “Produtos Automotivos” nao produzidos no MERCOSUL" (destacou-se).

4, Feitas as observacdes acima, passa-se a responder a consulta formulada.
5. A consulta foi vazada nos seguintes termos:

"Considerando todo o arcabouco regulatério vigente sobre a matéria, e ainda que o setor
automotivo ndo estd coberto pelo ACE 18 (MERCOSUL), e sim, regrado, no que tange as
aliquotas de importacao, ao disposto no Acordo de Complementacdo Econémica - ACE 14,
firmado entre Brasil e Argentina, é possivel conceder Ex-tarifarios, ao amparo das Decisées
n?s 34/03, 40/05,58/08, 59/08, 56/10, 57/10, 35/14 e 25/15 do Conselho do Mercado
Comum do Mercosul, para bens de capital automotivos, a exemplo de “tratores”,
comumente classificados sob a NCM 8701.95.90?".

6. E possivel a concessao de Ex-tarifarios para veiculos e/ou bens de capital automotivos, com
arrimo no art. 32 do ACE 14. Qualgquer bem automotivo pode ser considerado Ex-tarifario, desde que nao
haja producdo de similar nacional. Desse modo, até tratores podem ser considerados Ex-tarifarios.
Todavia, ao contrario daquilo mencionado na consulta, a concessao de Ex-tarifarios ndao pode ser feita ao
amparo das Decisdes n2s 34/03, 40/05, 58/08, 59/08, 56/10, 57/10, 35/14 e 25/15 do Conselho do
Mercado Comum do Mercosul, posto que estas decis6es ndao fazem parte da legislacao que disciplina a
matéria, qual seja, o ACE 14. As referidas decisOes fazem parte de outra malha normativa, ou seja, a do
Mercosul, que nao regula a matéria ora debatida. Por conseguinte, em razao da seguranca juridica e do
principio da confianca que deve nortear as relacées do Fisco com o contribuinte, os pleitos de Ex-
tarifarios ja concedidos devem ficar como estdo. J& para os casos futuros, hd a necessidade de outra
regulamentacao.
A consideracio superior.

ALEXANDRE MARQUES DA SILVA MARTINS
PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL

Atengéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 19687104600202135 e da chave de
acesso ea5f11c9

Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE MARQUES DA SILVA MARTINS, de acordo com o0s
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 663195035 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): ALEXANDRE MARQUES DA SILVA MARTINS. Data e Hora: 25-06-2021 13:43. NUmero de Série:
77184693792956066283010707832. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
(PGAPCEX) COORDENAGCAO-GERAL DE COMERCIO EXTERIOR

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO J, SALA 724

DESPACHO n. 02511/2021/PGFN/AGU

NUP: 19687.104600/2021-35

INTERESSADOS: SECRETARIA ESPECIAL DE PRODUTIVIDADE, EMPREGO E COMPETITIVIDADE-
SEPEC-ME

ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

1. Cuida o presente processo de consulta juridica acerca da interpretacdo da legislacao
aplicavel aos bens de capital automotivos. Sobre o tema foi elaborada a NOTA n?2
1085/2021/PGAPCEX/PGFN/AGU, com a qual manifesto minha concordancia.

2. Encaminhe-se a apreciacdo da Procuradora-Geral Adjunta de Produtividade,
Competitividade e Comércio Exterior.

Brasilia, 25 de junho de 2021.

RONALDO AFFONSO NUNES LOPES BAPTISTA
PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 19687104600202135 e da chave de
acesso ea5fl11c9

Documento assinado eletronicamente por RONALDO AFFONSO NUNES LOPES BAPTISTA, de acordo com
os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 665022035 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): RONALDO AFFONSO NUNES LOPES BAPTISTA. Data e Hora: 29-06-2021 11:02. Numero de Série:
33948667938620596110451702865. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
(PGAPCEX) COORDENAGCAO-GERAL DE COMERCIO EXTERIOR

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO J, SALA 724

DESPACHO n. 02780/2021/PGFN/AGU

NUP: 19687.104600/2021-35

INTERESSADOS: SECRETARIA ESPECIAL DE PRODUTIVIDADE, EMPREGO E COMPETITIVIDADE-
SEPEC-ME

ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

Aprovo o Despacho n2 02511/2021/PGFN/AGU, que, por sua vez, aprovou a Nota n?
1085/2021/PGAPCEX/PGFN/AGU, por seus préprios fundamentos.

Por oportuno, observo que até a publicacdo da Portaria ME n? 309, de 24 de junho de 2019,
havia uma clara distincdo entre os procedimentos para a concessao de ex tarifarios para produtos em
geral, regidos pela Resolucdo CAMEX n? 66, de 14 de agosto de 2014, e os automotivos, cuja disciplina
se encontrava na Resolu¢cao CAMEX n? 61, de 23 de junho de 2015, com as alteracdes introduzidas pela
Resolucdo CAMEX n? 103, de 17 de dezembro de 2018.

Todavia, em relacdo a estes Ultimos sé se autorizava a concessao de ex tarifarios para as
autopecas sem producao nacional equivalente, nao havendo previsao para outros produtos
automotivos, tal como os tratores. Seja como for, a redacao do art. 32 do ACE n? 14, anexo ao Decreto n2
6.500, de 02 de julho de 2008, é ampla e pode-se, efetivamente, pensar em um sistema de concessao
de ex tarifarios para os produtos automotivos em geral. Trata-se, na verdade, de uma opgado politica a
ser exercida pelo Poder Executivo, em decorréncia da prerrogativa que |he confere o art. 153, § 19, da
Constituicao Federal.

Por fim, destaco ainda a conclusao final da nota ora aprovada, no sentido de que, "em razao
da seguranca juridica e do principio da confianca que deve nortear as relacdes do Fisco com o
contribuinte", devem ser preservados os ex tarifarios concedidos até o momento, com fundamento na
Portaria ME n? 309/2019, a bens de capital - BK e bens de informética - BIT que sejam também produtos
automotivos.

Com essas consideracdes adicionais, restitua-se a SDIC.

Brasilia, 15 de julho de 2021.

SIMONE ANACLETO
Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria de Produtividade, Competitividade e Comércio Exterior

Atencéo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 19687104600202135 e da chave de
acesso ea5fl1c9

Documento assinado eletronicamente por SIMONE ANACLETO, de acordo com os normativos legais
aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 679798783 no
endereco eletrénico  http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): SIMONE
ANACLETO. Data e Hora: 15-07-2021 18:50. NUmero de Série: 17492357. Emissor: Autoridade
Certificadora SERPRORFBV5.



