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1. O presente parecer referencial apresenta as orientacdes juridicas da Coordenagdo-Geral de Contratagao
Publica, da Procuradoria-Geral Ajunta de Consultoria Administrativa da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, para a contratacao direta de fornecimento de energia elétrica, com fundamento no art. 74,
inciso I, da Lei n® 14.133, de 2021.

2. O objetivo deste parecer referencial ¢ padronizar a analise juridica dos processos administrativos que
tratam da contratagdo desse servigo, permitindo que os gestores utilizem esta manifestagao juridica como
referéncia, nos termos da Orientacdo Normativa AGU n° 55/2014][1].

3. Quando o caso concreto se enquadrar nas hipoteses aqui analisadas, ndo sera necessario o
encaminhamento do processo administrativo da contratacio para manifestacido juridica
individualizada, bastando que o gestor:

e ateste expressamente a adequagdo do caso ao presente parecer;

e junte aos autos o checklist de verificagao.

4. Essa sistematica permite maior celeridade administrativa, sem prejuizo da seguranca juridica.

5. Caso o gestor identifique que o caso concreto apresenta caracteristicas que ndo se enquadram nas
premissas analisadas neste parecer referencial, o processo administrativo deverd ser encaminhado a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para manifestagdo juridica individualizada, devidamente instruido e
acompanhado do checklist de verificagao.

6. Deverdo igualmente ser submetidos a analise da unidade juridica os processos que envolvam contratos ou
termos aditivos com objeto multiplo, isto ¢, que tratem de matérias diversas além da contratacdo direta de



fornecimento de energia elétrica, uma vez que tais hipdteses extrapolam o escopo do presente parecer
referencial.

7. Nada impede, ademais, que o gestor submeta consulta a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional quando
houver duvida juridica relevante quanto a aplicacdo deste parecer ao caso concreto, especialmente diante de
circunstancias faticas especificas ndo contempladas nesta manifestagao.

8. Vé-se, portanto, que a manifestagdo juridica referencial consiste, em linhas gerais, em parecer juridico
exaustivo destinado a orientar a solucio de casos concretos que se enquadrem nas premissas
abstratamente analisadas pela unidade juridica, dispensando-se nova manifestagdo quando atendidas as
condicdes aqui estabelecidas.

9. Nesse contexto, para a adequada compreensdo do tema, antes de examinar os requisitos da contratagdo
direta de fornecimento de energia elétrica, mostra-se necessario apresentar breves consideracdes sobre a
estrutura de contratacdo do setor elétrico brasileiro e sobre a classificagdo regulatoria das unidades
consumidoras.

10. Essa breve exposicao ¢ relevante para a correta compreensao do ambito de aplicagdo do presente parecer
referencial, uma vez que a possibilidade juridica de contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo
depende do ambiente de contratacdo em que se encontra a unidade consumidora e do regime regulatorio
aplicavel ao fornecimento de energia elétrica.

I
REGULACAO DO FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA

11. O setor elétrico brasileiro opera em dois ambientes de contratacao[2]:

. Ambiente de Contratacio Regulada — ACR

12. Nesse ambiente, o consumidor adquire energia da concessionaria distribuidora local, as tarifas sao
reguladas pela ANEEL]3] e o fornecimento ocorre em regime de exclusividade territorial[4].

13. Nessas situacoes, nao ha competicao entre fornecedores.

. Ambiente de Contratacao Livre — ACL

14. Nesse ambiente, o consumidor pode escolher livremente seu fornecedor, os precos sao negociados
bilateralmente e existe pluralidade de agentes de mercado.

15. Nessa hipotese, ha competicao[5], o que normalmente exige licitacao para escolha do fornecedor.

I



CLASSIFICACAO DOS CONSUMIDORES

16. Nos termos da regulamentacdo da ANEEL[6], os consumidores sdo classificados conforme o nivel de
tensdo, da seguinte forma:

Grupo Caracteristica
A atendimento em média ou alta tensdo
B atendimento em baixa tensao

17. Essa distingdo tem impacto direto na forma de contratacdo do fornecimento de energia.

1A%
ABERTURA DO MERCADO PARA CONSUMIDORES DO GRUPO A

18. A Lei n® 9.074, de 1995, instituiu a figura do consumidor livre, permitindo a contratagdo de energia no
mercado livre[7].

19. Posteriormente, a Portaria Normativa n°® 50/GM/MME, de 2022, ampliou progressivamente 0 acesso
ao ACL.

20. De acordo com a referida regulamentagdo, a partir de 1° de janeiro de 2024, consumidores atendidos em
média ou alta tensdo (Grupo A) passaram a poder contratar energia elétrica no mercado livre
independentemente da carga contratada|8].

21. Com essa alteracdo, as unidades consumidoras do Grupo A passaram a dispor de duas alternativas
juridicamente possiveis: (i) migrar para o Ambiente de Contratagdo Livre (ACL), passando a contratar
energia elétrica diretamente de geradores ou comercializadores; ou (ii) permanecer no Ambiente de
Contratacao Regulada (ACR), mantendo o fornecimento pela concessiondria distribuidora local.

22. A migracao para o ACL, contudo, ndo possui carater obrigatorio, cabendo a Administragdo avaliar, no
caso concreto, a conveniéncia da permanéncia no mercado regulado ou da contratacdo no mercado livre.

23. Essa distingao ¢ relevante para a analise juridica da contratacdo administrativa de energia elétrica, pois o
regime de contratacdo adotado — mercado regulado ou mercado livre — influencia diretamente a
configuragdo ou ndo da inviabilidade de competicdo, elemento essencial para a caracterizagdo da
inexigibilidade de licitacao.

\4
AMBITO DE APLICACAO DO PRESENTE PARECER REFERENCIAL

24. Este parecer referencial aplica-se as hipoteses em que a Administragdo Publica adquire energia elétrica
no Ambiente de Contrata¢io Regulada (ACR).

25. Isso pode ocorrer nas seguintes situacoes:



e Consumidores do Grupo B
26. Consumidores atendidos em baixa tensdo permanecem no mercado regulado.

27. Nessas hipoteses, o fornecimento ¢ realizado pela concessionaria distribuidora exclusiva, ndo havendo
possibilidade de competicao.

28. Assim, configura-se inviabilidade de competi¢do, permitindo a contratacdo direta por inexigibilidade
de licitacio.

e Consumidores do Grupo A que permanecem no ACR

29. Consumidores do Grupo A possuem atualmente a possibilidade de migragao para o mercado livre.

30. Todavia, a decisdo de migrar ou permanecer no mercado regulado depende de avaliacio
administrativa.

31. Caso o oOrgdo opte pela permanéncia no ACR, a contratacdo ocorrerd com a concessionaria
distribuidora exclusiva.

32. Nessa hipotese, também se configura inviabilidade de competi¢cdo, sendo possivel a contratacdo por
inexigibilidade de licitacao.

VI
JUSTIFICATIVA PARA PERMANENCIA NO MERCADO REGULADO

33. Quando se tratar de unidade consumidora do Grupo A, a decisdo de permanecer no Ambiente de
Contratacao Regulada deve ser expressamente justificada no processo administrativo.

34. Essa andlise deve considerar as alternativas disponiveis no mercado.

35. Podem fundamentar a opgao pela permanéncia no ACR, entre outros elementos:

e maior previsibilidade or¢amentaria das tarifas reguladas;

e auséncia de vantajosidade econdémica comprovada no mercado livre;
¢ volatilidade de precos no ACL;

e custos de transacio e adaptacgao técnica necessarios para migragao;

e capacidade administrativa limitada para gestdo contratual no mercado livre.

36. Uma vez devidamente justificada essa decisdo, € possivel aplicar o presente parecer referencial.
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HIPOTESE EM QUE O PARECER NAO SE APLICA

37. Este parecer nio se aplica quando a Administragdo optar por contratar energia no Ambiente de
Contratacio Livre — ACL.

38. Nesse caso, devera ser realizado processo licitatorio para selecio do fornecedor de energia, o qual
devera ser submetido a prévia analise juridica individualizada.

VIII
INSTRUMENTOS CONTRATUAIS

39. A contratagdo de energia elétrica no Ambiente de Contratacio Regulada (ACR) ocorre mediante
instrumentos contratuais padronizados no ambito da regulacao setorial, observadas as normas expedidas pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL[9].

40. No caso das unidades consumidoras do Grupo B, atendidas em baixa tensdo, o fornecimento de
energia elétrica ¢ formalizado por meio de contrato de adesio de fornecimento de energia elétrica[10],
celebrado entre o consumidor e a concessionaria distribuidora responsavel pela area de concessao. Trata-se
de contrato padronizado, cujas clausulas seguem modelo aprovado pela ANEEL, nos termos da
regulamentagdo setorial aplicavel. Nessas hipoteses, o consumidor ndo possui liberdade para negociar
individualmente as condi¢des contratuais, limitando-se a aderir ao instrumento contratual previamente
definido no ambito da regulacao do servigo publico.

41. Ja no caso das unidades consumidoras do Grupo A, atendidas em média ou alta tensdo, a relacao
contratual com a distribuidora normalmente envolve a formalizacdo de instrumentos relativos tanto ao
fornecimento de energia quanto ao uso da infraestrutura de distribuicdo. Em regra, sdo celebrados o
Contrato de Uso do Sistema de Distribuicio (CUSD)[11], que disciplina as condigdes de acesso e
utilizagdo da rede de distribui¢do, e o Contrato de Compra de Energia Regulada (CCER)[12], que
estabelece as condig¢des para o fornecimento da energia propriamente dita e o respectivo faturamento. Esses
instrumentos também possuem natureza de contratos de adesdo, sendo estruturados a partir de modelos
padronizados pelas distribuidoras e de clausulas obrigatorias estabelecidas pela regulamentagcdo da ANEEL.

42. Assim, tanto para consumidores do Grupo B quanto para consumidores do Grupo A que optem por
permanecer no Ambiente de Contratacio Regulada, os instrumentos contratuais sdo estabelecidos no
ambito da regulagdo do setor elétrico e ndo resultam de processo de escolha entre diferentes
fornecedores, uma vez que o fornecimento ¢ realizado pela concessionaria distribuidora responsavel pela
area de concessao.

43. Por fim, reitera-se que os instrumentos contratuais proprios do Ambiente de Contratagido Livre
(ACL) nao se inserem no escopo do presente parecer referencial. Nessas hipdteses, a Administragdo Publica
devera realizar procedimento licitatorio para selecdo do fornecedor de energia elétrica e celebrar contrato de
compra e venda de energia com o agente vencedor, mantendo, paralelamente, o contrato relativo ao uso da
rede de distribuicdo. Tais contratagdes demandam anélise juridica especifica, ndo sendo abrangidas pelas
orientacdes constantes desta manifestacdo referencial.

44. Para fins de sistematizacdo das informacgdes apresentadas, os instrumentos contratuais normalmente
utilizados no Ambiente de Contratacao Regulada podem ser sintetizados da seguinte forma:



Grupo de | Instrumentos contratuais utilizados Natureza dos contratos
consumidores

Grupo B Contrato de adesdo de fornecimento de energia | Contrato de adesdo padronizado
elétrica pela distribuidora, conforme
regulamentacdo da ANEEL

Grupo A Contrato de Uso do Sistema de Distribui¢ao | Contratos de adesao
(CUSD) e estruturados conforme clausulas
obrigatdrias da regulamentagdo

Contrato de Compra de Energia Regulada

(CCER) da ANEEL

45. Considerando que os instrumentos contratuais aplicaveis ao fornecimento de energia elétrica no
Ambiente de Contratagdo Regulada possuem natureza de contratos de adesiio, elaborados no ambito da
regulagdo setorial e estruturados a partir de clausulas obrigatérias definidas pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL, ¢ necessario destacar algumas consequéncias juridicas relevantes para a atuacao
administrativa.

46. Em primeiro lugar, o instrumento contratual que regera a relacio entre a Administracio e a
concessionaria devera necessariamente constar dos autos do processo administrativo[13], ainda que se
trate de contrato padronizado e previamente definido pela regulamentagdo do setor elétrico. A formalizagao
contratual constitui requisito indispensavel da contrata¢do, nos termos do art. 91 da Lei n° 14.133, de 2021,
devendo o gestor juntar ao processo o modelo de contrato aplicavel a unidade consumidora.

47. Em segundo lugar, a circunstancia de se tratar de contrato de adesdo ndo impede a incidéncia de normas
do direito publico nem a aplicagdo subsidiaria das regras de direito privado. Quando a Administra¢ao Publica
atua na condicdo de usuaria de servico publico, admite-se, inclusive, a aplicagdo de principios e regras do

Codigo de Defesa do Consumidor[14], especialmente no que se refere a interpretagdo das cldusulas
contratuais e a prote¢ao contra disposigdes abusivas.

48. A jurisprudéncia administrativa consolidada da Advocacia-Geral da Unido reconhece, nesse contexto, a
validade de determinadas cl4usulas tipicas desses contratos[15], tais como:

e a aplicagdo de critérios de reajuste tarifario definidos pela regulacao setorial;
e apossibilidade de cobran¢a de multa moratdria em caso de atraso no pagamento pela Administragao;
¢ aincidéncia de atualizagdo monetaria nas hipoteses de inadimplemento; e

e a possibilidade de suspensdo do fornecimento por inadimplemento, ressalvados os casos de prestacao
de servigos publicos essenciais, conforme entendimento consolidado do Superior Tribunal de Justica.

49. Deve-se observar, contudo, que esses instrumentos contratuais possuem conteudo fortemente regulado
pela agéncia setorial. Assim, a atua¢ao da unidade juridica concentra-se na verificagao da compatibilidade do
instrumento com o ordenamento juridico, ndo lhe cabendo alterar unilateralmente cldusulas padronizadas
definidas pela concessionaria ou pela regulamentagao da ANEEL[16].

50. Caso a Administra¢ao identifique cladusula potencialmente abusiva ou incompativel com a legislagao
aplicavel, recomenda-se que o oOrgdo interessado provoque a ANEEL , a fim de que seja analisada a
adequacdo do instrumento contratual a regulacao do setor elétrico[17]. Alternativamente, podera submeter a
questdo a unidade juridica competente para orientagdo quanto as medidas administrativas ou judiciais
cabiveis.



51. Registre-se, por fim, que a eventual existéncia de duvida ou questionamento acerca de clausula
contratual ndo impede, por si s, a celebracdo do contrato de adesdo, especialmente considerando a
essencialidade do servigo de fornecimento de energia elétrica[18]. Eventuais ilegalidades ou abusividades
poderdo ser discutidas posteriormente pelas vias administrativas ou judiciais proprias, sem prejuizo da
continuidade da prestagao do servigo publico.

52. No que se refere a vigéncia contratual, a Lei n® 14.133, de 2021, prevé, em seu art. 109[19], a
possibilidade de celebracdo de contratos com prazo indeterminado quando a Administragdo Publica for
usuaria de servigo publico oferecido em regime de monopolio.

53. Tal hipotese se verifica nas contratacdes de fornecimento de energia elétrica realizadas no Ambiente de
Contratacdo Regulada, uma vez que o servico de distribui¢do de energia elétrica é prestado por
concessiondrias distribuidoras em regime de exclusividade na respectiva area de concessao.

54. Nesses casos — contratos celebrados com prazo de vigéncia indeterminado, recomenda-se que a
Administragdo, a cada exercicio financeiro, atualize a estimativa de consumo da unidade consumidora,
verifique a existéncia de disponibilidade or¢amentéria para suportar a despesa e confirme a manutengdo da
regularidade da concessionaria responsavel pelo fornecimento do servigo, de modo a assegurar a adequada

instru¢do do processo administrativo e a continuidade regular da contratacao.

IX
REQUISITOS DA CONTRATACAO DIRETA

55. A contratagdo direta deve observar os requisitos do art. 72 da Lei n°® 14.133, de 2021, incluindo:

e Documento de Formaliza¢do da Demanda

e Estudo Técnico Preliminar

e andlise de riscos

e Termo de Referéncia

e estimativa de consumo e de despesa

e justificativa do prego

e comprovacao de exclusividade do fornecedor
e declaragdo de disponibilidade or¢gamentaria

e comprovacao de habilitacao e qualificacao

e autorizacao da autoridade competente

e parecer juridico, que, no caso, ¢ o presente parecer referencial

56. Considerando a natureza referencial deste parecer, passam a ser apresentados, nos subitens seguintes,
esclarecimentos acerca de cada um dos requisitos acima mencionados, com a indicagdo dos documentos e

elementos que deverao constar dos autos para a adequada instrucao do processo de contratacao direta.



IX.1 — Planejamento da contratacio

57. O processo administrativo devera ser iniciado com a elaboragdo do Documento de Formalizacio da
Demanda (DFD), no qual a unidade interessada deverd justificar a necessidade da contratacao, identificando
a unidade consumidora e o servigo publico a ser atendido.

58. A partir dessa formalizagdo, deverdo ser elaborados os Estudos Técnicos Preliminares (ETP),
destinados a analisar a viabilidade da contratacdo e as alternativas disponiveis, bem como a analise de
riscos, que visa a identificar eventuais fatores que possam comprometer a execuc¢do contratual ou a
continuidade do fornecimento do servigo.

59. Na hipotese concreta, deverd o gestor justificar a necessidade da contratagdo, estimar as quantidades
demandadas e demonstrar a viabilidade da contratacdo, com base em elementos objetivos. Para tanto,
recomenda-se que a estimativa de consumo seja fundamentada nas faturas de energia elétrica dos exercicios
anteriores e, quando aplicavel, em fatores que possam influenciar o consumo futuro, como eventuais projetos
de ampliagdo da unidade, aumento do numero de servidores ou ampliagdo do horario de funcionamento.
Devera ainda ser confirmada a exclusividade do fornecimento na area de concessdo, bem como a

uniformidade das tarifas praticadas, declarando-se, ao final, a viabilidade da contratacdo.

IX.2 — Termo de Referéncia e estimativa da contratacao

60. Com base nesses elementos, deverd ser elaborado o Termo de Referéncia, documento que delimita o
objeto da contratacdo e apresenta as informagdes necessarias a sua formalizagdo, incluindo a identificagdo da
unidade consumidora, a estimativa de consumo e a descricdo do servigo a ser prestado. Para embasar a
estimativa de consumo, custo mensal e custo total da contratagdo, recomenda-se que sejam anexadas ao
Termo de Referéncia as faturas de consumo de energia elétrica do exercicio anterior, caso tais documentos
nao constem dos estudos técnicos preliminares. Na hipotese de haver estimativa de aumento de consumo,
devera a autoridade justificar tal projecao, por exemplo, em razdo do acréscimo de servidores, ampliacdo das
instalagdes ou aumento do horario de atendimento.

61. O valor estimativo da contratacdo deverd observar o disposto no art. 23 da Lei n® 14.133, de 2021. Nas
hipoteses de contratacao direta em que nao seja possivel realizar pesquisa de pregos nos moldes ordinarios, o
§4° do referido dispositivo estabelece que o contratado devera comprovar previamente que os valores
praticados estdo em conformidade com aqueles aplicados em contratagdes semelhantes, mediante a
apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até um ano anterior a
contratagao ou por outro meio idoneo. No mesmo sentido, a Instru¢do Normativa SEGES n°® 65, de 2021,
prevé que a justificativa de precos poderd ser fundamentada em valores praticados em contratacdes de

objetos idénticos comercializados pela futura contratada.

IX.3 — Justificativa de preco e exclusividade do fornecedor

62. No caso especifico do fornecimento de energia elétrica no Ambiente de Contratagdo Regulada, a
justificativa do preco consiste na verificagdo de que as tarifas aplicaveis correspondem aquelas
regularmente homologadas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

63. Assim, devera constar dos autos documento oficial ou declaragdo da concessiondria atestando que os
valores cobrados correspondem as tarifas homologadas pela agéncia reguladora. Recomenda-se, ainda, que a
Administragdo consulte a concessionaria acerca da existéncia de condicOes tarifarias mais favoraveis,
devendo ser juntado aos autos o resultado dessa consulta. Havendo tarifas diferenciadas ou condi¢des mais



vantajosas, estas deverdo ser observadas durante a vigéncia contratual.

64. Além da justificativa do preco, devera a Administracdo justificar a escolha do fornecedor, nos termos
do art. 72, VI, da Lei n°® 14.133, de 2021.

65. No caso da contratagdo direta de fornecimento de energia elétrica por inexigibilidade de licitagdo, tal
justificativa consiste em demonstrar que a concessiondria a ser contratada ¢ a Unica habilitada a prestar o
servigo de distribuicdo de energia elétrica na area de concessao em que se localiza a unidade consumidora.

66. Para tanto, deverd a Administracdo colacionar documento idoneo que comprove a exclusividade da
prestacao do servigo, tais como[20]:

. declaracdo da concessionaria de energia elétrica acerca da exclusividade da prestacao do servigo
na area de concessio; ou

. copia do contrato de concessdao ou de documento regulatério que identifique a concessiondria
responsavel pelo atendimento do municipio ou Distrito Federal em que se localiza a unidade

consumidora.

IX.4 — Requisitos administrativos e or¢camentarios

67. No que se refere aos aspectos administrativos e orgamentarios da contratagdo, o processo devera conter
declaracio de disponibilidade orcamentaria suficiente para suportar a despesa decorrente do fornecimento
de energia elétrica, em conformidade com as regras de execucao orgamentaria aplicaveis.

68. Devera constar igualmente dos autos a autorizacio para a realizacdo da despesa pela autoridade
competente, nos termos do Decreto n® 10.193, de 2019, quando aplicavel. Referida autorizagdo ¢ exigida nas
hipdteses em que a contratagdo implique a celebragdo de contratos ou a assun¢do de despesas que dependam
de autorizagdo prévia da autoridade competente para fins de gestdo orcamentaria e financeira, conforme os
limites e condicdes estabelecidos naquele decreto.

69. Quando a despesa estiver compreendida em contratacoes ordinarias de pequeno valor ou ja
previamente autorizadas no ambito da gestio orcamentaria do Orgiao, devera o gestor registrar
expressamente nos autos que a contratacao nao se enquadra nas hipoteses sujeitas a autorizacao prevista
no referido decreto.

70. Nos termos da Lei Complementar n° 101, de 2000, a Administracdo deverd ainda verificar a
compatibilidade da contratacio com as leis orcamentarias vigentes, especialmente quanto a adequagao
da despesa a lei orcamentaria anual e a sua compatibilidade com o planejamento fiscal do 6rgao. Quando se
tratar de despesas ordinarias e rotineiras destinadas a manutencao de servigos publicos ja existentes, a
analise devera observar as orientagdes aplicaveis a execugdo orcamentaria desses gastos, registrando-se nos
autos a natureza continuada e previsivel da despesa[21].

71. Recomenda-se, ainda, que seja demonstrada a previsao da contratacio no Plano de Contratacdes
Anual (PCA) do o6rgdo ou entidade, instrumento de planejamento previsto na legislagdo de contratagdes
publicas. Caso a contratagdo nao conste do PCA, o gestor devera justificar nos autos as razoées da
auséncia, indicando que se trata de contratacdo necessaria a continuidade de servigo publico ou de demanda
superveniente ndo prevista no planejamento anual.



72. Por fim, deverd constar dos autos a autorizacio da autoridade competente para a contratacio direta,
formalizando a decisdo administrativa pela inexigibilidade de licitagdo e pela celebracdo do contrato de
fornecimento de energia elétrica com a concessiondria responsavel pela area de concessdo, nos termos do art.
72, VIII, da Lei n°® 14.133, de 2021.

73. Devera ser assegurada, ainda, a regular formalizacdo da contratacio em processo administrativo, no
qual deverdo ser reunidos, de forma organizada e cronolodgica, todos os documentos e atos necessarios a
instrucao da contratagdo direta.

IX.5 - Verificacao de regularidade da contratada

74. No que se refere aos requisitos de habilitacao, deve-se considerar que o fornecimento de energia elétrica
constitui servico publico essencial prestado em regime de concessdo e, em regra, em regime de
exclusividade territorial, circunstancia que limita a possibilidade de escolha do fornecedor pela
Administragcdo. Nesse contexto, ndo se mostra adequado exigir da concessionaria requisitos de habilitacao
que ultrapassem aqueles estritamente necessarios a formaliza¢ao da contratagao.

75. Assim, recomenda-se que a Administragdo exija apenas a documentaciao relativa a habilitacao
juridica, prevista no art. 66 da Lei n° 14.133, de 2021, bem como a comprovaciao de regularidade fiscal,
social e trabalhista, nos termos do art. 68 da mesma lei.

76. Por outro lado, ndo se mostra necessaria a exigéncia de requisitos de habilitacio técnica ou de
qualificacdo economico-financeira, uma vez que a concessiondria ja se encontra regularmente autorizada
ou concessionada pelo poder concedente para a prestagdo do servigo publico de distribui¢do de energia
elétrica, estando sujeita a regulacdo e fiscalizacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

77. A verificacdo da regularidade da contratada devera, portanto, concentrar-se na comprovacido de sua
existéncia juridica, de sua condi¢do de concessionaria ou distribuidora responsavel pela area de concessao e
na consulta aos cadastros oficiais da Administragao Publica.

78. No que se refere a regularidade fiscal e trabalhista, recomenda-se que o gestor realize as consultas
usuais aos cadastros oficiais da Administragdo Publica, tais como SICAF, CNDT e CADIN, juntando aos
autos os respectivos comprovantes.

79. Todavia, tratando-se de servico publico essencial prestado em regime de concessdao e com exclusividade
territorial, a eventual existéncia de pendéncias fiscais ou trabalhistas da concessionaria ndo constitui, por si
s0, impedimento para a contratacdo, uma vez que a Administragdo ndo dispde de alternativa de fornecedor
para a prestagdo do servigo[22].

80. Nesses casos, devera o gestor registrar nos autos a impossibilidade de substitui¢ao do prestador, em razao
da exclusividade da concessdo, e prosseguir com a contratacdo, sem prejuizo da comunicacdo da
irregularidade aos 6rgaos competentes, quando cabivel.

81. Assim, para fins de instru¢do do processo, o gestor devera:

(1) comprovar a regular existéncia da concessionaria e sua condi¢iao de prestadora do servico publico na



area de concessao;
(i1) realizar as consultas cadastrais disponiveis para verificacdo de regularidade fiscal e trabalhista; e

(ii1) registrar nos autos eventual irregularidade encontrada, justificando a impossibilidade de
substitui¢do do fornecedor em razao da exclusividade da prestacdo do servigo publico.

82. A eventual existéncia de irregularidade fiscal ou trabalhista da concessionaria ndo impede a contratagao
quando inexistir alternativa de fornecedor para a prestagdo do servigo publico essencial.

83. No que se refere a consulta ao Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico
Federal — CADIN, deve-se observar o disposto no art. 6°-A da Lei n® 10.522, de 2002, incluido pela Lei n°
14.973, de 2024, segundo o qual a existéncia de registro ativo no cadastro constitui impedimento para a
celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam o desembolso de recursos publicos,
bem como para a realizacdo de seus aditamentos.

84. Todavia, a Advocacia-Geral da Unido[23] e a Procuradoria da Fazenda Nacional[24] admitem que, em
situacdes excepcionais, especialmente quando estiver em jogo a continuidade de servicos publicos essenciais
ou quando inexistir alternativa viavel de contrata¢do, o gestor poderd, mediante decisdo motivada, avaliar a
possibilidade de prosseguimento da contratacdo, a luz dos principios do interesse publico e da continuidade
do servigo publico.

85. Nesses casos, devera a autoridade competente examinar concretamente as circunstancias da contratagao,
considerando os obstaculos ¢ as dificuldades reais da gestdo administrativa, bem como as consequéncias
praticas da decisdo, nos termos dos arts. 20 ¢ 22 da Lei de Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro —
LINDB.

86. A decisdo administrativa devera ser devidamente fundamentada e registrada nos autos, demonstrando as
razdes pelas quais a contratacdo se mostra necessaria, nao obstante a existéncia de registro no CADIN.

87. Tal analise assume especial relevancia nas contratagdes de fornecimento de energia elétrica, por se tratar
de servico publico essencial prestado em regime de exclusividade territorial, circunstancia que pode
limitar ou mesmo inviabilizar a substituicao do fornecedor.

X

DIVULGACAO NO PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS E OBSERVANCIA
A LEI DE ACESSO A INFORMACAO - LAI

88. E obrigatéria a divulgacdo do contrato e de seus aditamentos no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021, bem como no respectivo sitio
oficial na Internet, em atengdo ao art. 91, caput, da Lei n® 14.133, de 2021, e o art. 8°, §2°, da Lei n°® 12.527,
de 2011, c/c art. 7°, §3°, inciso V, do Decreto n° 7.724, de 2012.

XI
CONCLUSAO (roteiro)

89. A contratagao direta de fornecimento de energia elétrica ¢ juridicamente possivel quando configurada a
inviabilidade de competicao, nos termos do art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133, de 2021.



90. Essa situag@o ocorre nas hipoteses em que o fornecimento ¢ realizado pela concessionaria distribuidora
responsavel pela idrea de concessdo, em regime de exclusividade territorial, no ambito do Ambiente de
Contratacio Regulada — ACR.

91. O presente parecer referencial podera ser utilizado pelos gestores quando o caso concreto se enquadrar
nas premissas aqui analisadas, especialmente quando:

- 0 fornecimento de energia ocorrer no Ambiente de Contratacio Regulada — ACR;
- 0 servigo for prestado pela concessionaria distribuidora responsavel pela drea de concessao;

- a unidade consumidora estiver classificada como Grupo B ou como Grupo A que optou por permanecer
no ACR, mediante justificativa administrativa.

92. Nos casos em que se pretenda utilizar o presente parecer referencial, recomenda-se que o gestor verifique
e registre nos autos, no minimo, os seguintes elementos:

I — adequacio do caso concreto ao presente parecer referencial, mediante declaragdo expressa do gestor
responsavel;

II —comprovag¢iao de que o fornecimento de energia elétrica ocorre no Ambiente de Contratacio
Regulada — ACR, com prestagdo do servigo pela concessiondria distribuidora responsavel pela area de
concessao;

IIT — quando se tratar de unidade consumidora do Grupo A, justificativa administrativa expressa quanto a
decisdo de permanecer no mercado regulado, considerando as alternativas disponiveis no mercado livre;

IV —comprovaciao da exclusividade da concessiondria na area de concessdo, mediante documento
idoneo, como declaragdo da distribuidora ou documentacao regulatoria pertinente;

V —verificacdo de que as tarifas aplicaveis correspondem aquelas homologadas pela ANEEL, mediante
documento oficial ou declaracao da concessionaria;

VI — consulta a concessionaria acerca da existéncia de condi¢des tarifarias mais vantajosas, juntando-se
aos autos o resultado da consulta realizada;

VII — elaboracao dos documentos de planejamento da contratacao, incluindo:
- Documento de Formaliza¢cao da Demanda — DFD;

- Estudos Técnicos Preliminares — ETP;

- analise de riscos;

- Termo de Referéncia;

VIII — estimativa de consumo e de despesa, preferencialmente fundamentada nas faturas de consumo de
energia elétrica dos exercicios anteriores, com justificativa para eventuais variagdes previstas;

IX — justificativa do preco, consistente na verificagdo da aplicagdo das tarifas reguladas pela ANEEL;

X —instrucdo do processo administrativo de contratacdo, com a reunido organizada de todos os
documentos necessarios a contratagao direta;

XI — juntada aos autos dos instrumentos contratuais aplicaveis, conforme o caso:
- Contrato de adesao de fornecimento de energia elétrica (Grupo B);

- Contrato de Uso do Sistema de Distribui¢ao — CUSD;

- Contrato de Compra de Energia Regulada — CCER;

XII — declaracgao de disponibilidade or¢amentaria para suportar a despesa decorrente da contratagao;



XIII — verificagdao da compatibilidade da despesa com as leis orcamentarias, observadas as orientagdes
aplicaveis as despesas ordinarias e rotineiras;

XIV — autorizagdo para realizacdo da despesa, quando aplicavel, nos termos do Decreto n® 10.193, de
2019;

XV — previsao da contratacio no Plano de Contratacdes Anual — PCA, ou justificativa para sua auséncia;

XVI — verificagdo da regularidade da concessiondria, mediante consulta aos cadastros administrativos
pertinentes;

XVII — andlise da eventual existéncia de registro no CADIN, observando-se o disposto no art. 6°-A da Lei n°
10.522, de 2002, sem prejuizo da possibilidade de decisdo administrativa motivada nas hipoteses
excepcionais relacionadas a continuidade de servigos publicos essenciais;

XVIII — autorizacio da autoridade competente para a contratacio direta, nos termos do art. 72, inciso
VIII, da Lei n® 14.133, de 2021.

93. Quando a contratagdo ocorrer por meio de contrato com prazo de vigéncia indeterminado, nos termos
do art. 109 da Lei n® 14.133, de 2021, recomenda-se que a Administragdo, a cada exercicio financeiro:

- atualize a estimativa de consumo da unidade consumidora;
- verifique a existéncia de disponibilidade orcamentaria para suportar a despesa;

- confirme a regularidade da concessiondria responsavel pelo fornecimento do servigo.

94. Caso sejam identificadas cldusulas potencialmente abusivas ou incompativeis com a regulamentagio
aplicavel nos instrumentos contratuais padronizados, podera a Administragdo:,

- submeter a questdo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, para analise no ambito da regulacao
setorial;

- encaminhar consulta a unidade juridica competente, quando houver divida relevante quanto a legalidade da
clausula;

- adotar as medidas administrativas ou judiciais cabiveis para resguardar o interesse publico.

r

95. Firmada a contratacdo, ¢ obrigatéria ainda a divulgagdo do contrato e seus aditamentos no Portal
Nacional de Contratacées Publicas (PNCP), bem como no respectivo sitio oficial na Internet.

96. Ressalte-se que o presente parecer referencial nio se aplica as contratacdes realizadas no Ambiente de
Contrataciao Livre — ACL, hipotese em que devera ser realizado procedimento licitatorio para escolha do
fornecedor e submetido o processo a analise juridica individualizada.

97. Sempre que o caso concreto apresentar peculiaridades que o afastem das premissas aqui analisadas, ou
quando houver davida quanto a aplicagdao do presente parecer referencial, recomenda-se o encaminhamento
do processo a unidade local da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, para manifestacao juridica
especifica.

98. Por fim, destaca-se que a utilizagcdo deste parecer referencial nao ¢ obrigatéria, podendo o gestor, sempre
que entender necessario, submeter o processo administrativo a analise juridica individualizada.

99. E o parecer que submeto a consideracao superior.



Brasilia, 14 de margo de 2026.

CARLOTA VARGAS BURANELLO

Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo,

CAROLINA ZANCANER ZOCKUN

Coordenadora de Orientagdo e Uniformizagdo em Contratacdo Publica

De acordo,

FLAVIO GARCIA CABRAL

Coordenador-Geral de Contratagao Publica

Aprovo o Parecer Referencial CGCP/PGAD/PGFN n° 001/2026.

LUCIANA LEAL BRAYNER
Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria Administrativa

(no exercicio da delegagdo constante do art. 4° da Portaria PGFN/MF n° 180, de 13 de abril de 2023, e
conforme art. 19, V, ‘c’, da Portaria PGAD/MF n° 2.852, de 24 de novembro de 2025)

[1] A figura da manifestag@o juridica referencial foi instituida no &mbito da Advocacia Publica Federal pela Orientagdo
Normativa AGU n° 55, de 2014, segundo a qual processos administrativos que tratem de matérias idénticas e recorrentes
podem ser instruidos com manifestacdo juridica referencial previamente elaborada, dispensando-se analise
individualizada, desde que o gestor ateste expressamente a adequag@o do caso concreto as premissas do parecer.

[2] A estrutura institucional do setor elétrico brasileiro distingue dois ambientes de contratagdo: o Ambiente de
Contratacao Regulada (ACR) ¢ o Ambiente de Contratacao Livre (ACL), nos termos da Lei n° 10.848, de 2004 ¢ do
Decreto n® 5.163, de 2004.

[3] A regulag@o tarifaria do servigo de distribuicdo de energia elétrica compete a Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL, nos termos da Lei n°® 9.427, de 1996, especialmente arts. 3°, 14 ¢ 15.

[4][4] O servigo publico de distribuigdo de energia elétrica € prestado mediante concessdo ou permissdo, em regime de
exclusividade na area de concessdo, nos termos dos arts. 175 da Constituigdo Federal, 4° e seguintes da Lei n® 9.074, de
1995, e da Lei n® 8.987, de 1995.

[5] A comercializacdo de energia elétrica no Ambiente de Contratagdo Livre envolve geradores, comercializadores e
consumidores livres ou especiais, conforme previsto na Lei n° 10.848, de 2004 e na regulamentacdo da Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica — CCEE.

[6] A classificagdo dos consumidores de energia elétrica por nivel de tensdo encontra-se prevista na Resolucio
Normativa ANEEL n° 1.000, de 2021, que distingue consumidores do Grupo A (atendidos em média ou alta tensdo) e
consumidores do Grupo B (atendidos em baixa tensao).

[7]1 Vide art. 15, §§ 1°, 2°, 2°-A e 3° da Lei 9.074, de 1995, com o seguinte teor: “§ 1 € Decorridos trés anos da publicagdo



desta Lei, os consumidores referidos neste artigo poderdo estender sua opg¢do de compra a qualquer concessionario,

permissionario ou autorizado de energia elétrica do sistema interligado. § 22 Decorridos cinco anos da publicagio desta
Lei, os consumidores com carga igual ou superior a 3.000 kW, atendidos em tensdo igual ou superior a 69 kV, poderao
optar pela compra de energia elétrica a qualquer concessionario, permissionario ou autorizado de energia elétrica do

mesmo sistema interligado. § 22-A. A partir de 12 de janeiro de 2019, os consumidores que, em 7 de julho de 1995,
consumirem carga igual ou superior a 3.000 kW (trés mil quilowatts) e forem atendidos em tensdo inferior a 69 kV
poderdo optar pela compra de energia elétrica a qualquer concessionario, permissiondrio ou autorizatario de energia

elétrica do sistema. § 32 Apds oito anos da publica¢do desta Lei, o poder concedente podera diminuir os limites de carga
e tensdo estabelecidos neste e no art. 16”.

[8] Eis os termos do §1° do art. 1°, da Portaria Normativa n® 50/GM/MME: “§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2024, os
consumidores classificados como Grupo A, nos termos da regulamentagdo vigente, poderdo optar pela compra de energia
elétrica a qualquer concessionario, permissiondrio ou autorizado de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional”.

[9] A relag@o entre consumidores ¢ distribuidoras no dmbito do fornecimento de energia elétrica é disciplinada pela
Resolucao Normativa ANEEL n° 1.000, de 2021, que estabelece as regras de prestagcdo do servigo publico de distribuigdo
de energia elétrica.

10] Nos termos da Resolu¢do Normativa ANEEL n° 1.000, de 2021, especialmente arts. 123 a 126, o fornecimento de
energia elétrica para unidades consumidoras do Grupo B ocorre mediante contrato de adesdo padronizado pela
distribuidora.

11] O Contrato de Uso do Sistema de Distribui¢do — CUSD ¢ disciplinado pela Resolugdo Normativa ANEEL n° 1.000,
de 2021, especialmente arts. 127 e 145 a 147, que regulam o acesso e a utilizacdo das redes de distribuicdo pelos
consumidores.

[12] Nos termos dos arts. 162 a 164 da Resolugdo Normativa ANEEL n° 1.000, de 2021, o Contrato de Compra de
Energia Regulada — CCER disciplina a compra de energia elétrica no Ambiente de Contratacdo Regulada, devendo
conter as clausulas gerais previstas no art. 145 e, quando aplicavel, as clausulas adicionais do art. 132, além de outras
consideradas essenciais pela regulamentag@o setorial. O instrumento trata, entre outros aspectos, do montante de energia
elétrica contratado, das regras de medi¢cdo e faturamento e das condi¢cdes para alteracdo desse montante durante a
vigéncia contratual.

[13] Nos termos do art. 89 da Lei n® 14.133, de 2021, os contratos celebrados pela Administracdo Publica regem-se por
suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes supletivamente os principios da teoria geral dos
contratos e as disposi¢des de direito privado. No caso do fornecimento de energia elétrica no Ambiente de Contratagio
Regulada, o instrumento contratual corresponde ao contrato de adesdo de fornecimento de energia elétrica (Grupo B) ou
aos contratos CUSD e CCER (Grupo A), previstos na regulamentacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL, especialmente na Resolugdo Normativa ANEEL n° 1.000, de 2021.

14] A aplicagdo do Codigo de Defesa do Consumidor a Administracdo Publica quando atua como usuaria de servigo
publico foi reconhecida pela Advocacia-Geral da Unifo no Parecer n® 78/2011/DECOR/AGU, aprovado pelo Consultor-
Geral da Unido, com fundamento no art. 2° da Lei n°® 8.078, de 1990.

[15] A jurisprudéncia administrativa da Advocacia-Geral da Unido admite a incidéncia de multa moratéria e atualizacdo
monetaria em caso de atraso no pagamento pela Administracdo em contratos de prestacdo de servigos publicos. Nesse
sentido, o Parecer GQ-170, aprovado pelo Presidente da Republica e vinculante para a Administracdo Federal (art. 40,
§1°, da Lei Complementar n° 73, de 1993), reconheceu a legalidade da cobranga de multa moratéria em contratos de
fornecimento de servigos publicos. No mesmo sentido, o Parecer n° 33/2012/DECOR/AGU admitiu a incidéncia de
atualizagdo monetaria mesmo quando ndo prevista expressamente no contrato. Quanto a suspensdo do servi¢o por
inadimplemento, o Parecer n° 78/2011/DECOR/AGU reconhece sua possibilidade, ressalvada a hipotese de servigos
publicos essenciais, conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

[16] A Lei n°® 9.427, de 1996, que instituiu a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, atribui a agéncia a
competéncia para regular e fiscalizar a prestagdo do servigo publico de energia elétrica (art. 3°). Em razio desse regime
regulatorio, os contratos de fornecimento de energia elétrica possuem conteido amplamente definido pela
regulamentacdo setorial. Nessas hipoteses, a atuacdo da unidade juridica limita-se a verificagdo de eventual
incompatibilidade evidente com o ordenamento juridico, ndo lhe cabendo aprovar ou rejeitar clausulas padronizadas
definidas pela concessionaria ou pela regulamentagdo da ANEEL.

17] Nos termos do art. 3°, V, da Lei n® 9.427, de 1996, compete 8 ANEEL dirimir divergéncias entre concessionarias e
consumidores no ambito da prestagdo do servigo publico de energia elétrica, podendo a Administragdo Publica provocar
a agéncia reguladora quando identificar inconsisténcias ou irregularidades em instrumentos contratuais regulados.

18] O fornecimento de energia elétrica constitui servigo publico essencial, prestado em regime de concessio, nos termos
do art. 175 da Constituicdo Federal e da Lei n°® 8.987, de 1995. A essencialidade do servig¢o constitui elemento relevante
para a interpretagdo das clausulas contratuais e para a preservagdo da continuidade da prestagao do servi¢o publico.

19] Eis os termos do dispositivo: “Art. 109. A Administragdo podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado
nos contratos em que seja usuaria de servigo publico oferecido em regime de monopolio, desde que comprovada, a cada



exercicio financeiro, a existéncia de créditos or¢amentarios vinculados a contratacao”.

[20] Vide § 1° do art. 74 da Lei n° 14.133, de 2021: “Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a
Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto ¢ fornecido ou
prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica”.

21] Vide a Orientagdo Normativa AGU n°® 52/2014, com o seguinte teor: As despesas ordindrias e rotineiras da
administrag@o, ja previstas no orcamento e destinadas @ manutencdo das a¢des governamentais preexistentes, dispensam
as exigéncias previstas nos incisos i e ii do art. 16 da lei complementar n° 101, de 2000.

[22] Vide a Orientagdo Normativa AGU n° 9/2009, aplicavel também no regime da Lei 14.133, de 2021, com o seguinte
teor:: A comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista na celebracdo do contrato ou no pagamento de servigos ja
prestados, no caso de empresas que detenham o monopodlio de servigo publico, pode ser dispensada em carater
excepcional, desde que previamente autorizada pela autoridade maior do 6rgdo contratante e concomitantemente, a
situacdo de irregularidade seja comunicada ao agente arrecadador ¢ a agéncia reguladora.

[23] Vide Parecer n° 00063/2024/DECOR/CGU/AGU, que reconhece a incidéncia do art. 6°-A da Lei n°® 10.522/2002,
admitindo, contudo, que o gestor publico, em analise concreta e motivada, considere os principios do interesse publico e
da continuidade do servi¢o publico, bem como os arts. 20 e 22 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro —
LINDB, especialmente em situagdes que envolvam a manutengdo da prestacdo de servigos essenciais.

[24] Vide, por exemplo, Parecer SEI n° 3987/2024, Parecer SEI n° 380/2025, Nota SEI n°
04/2025/COR/CGCP/PGAD/PGFN-MF, Parecer SEI n® 943/2025 e Parecer SEI n° 2886/2025, sobre a aplicagdo do art.
6°-A da Lei n® 10.522/2002, nos quais se reconhece que a vedagdo deve ser interpretada a luz dos principios da
continuidade do servigo publico e da proporcionalidade administrativa.
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