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Il - Contrato de locagdo de imoével.
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V - Para adogdao deste referencial, a autoridade
administrativa deve certificar o enquadramento da
situacdo concreta ao conteludo deste parecer e
atendimento de suas recomendacdes. Isso gerard a
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| - DO OBJETO E DA PERTINENCIA DA PRESENTE MANIFESTACAO REFERENCIAL

1. O presente Parecer Referencial CGCP/PGAD/PGFN n2 010/2024 estabelece as
recomendagdes da Coordenacdo-Geral de Contratagées Publicas da PGFN (CGCP/PGFN) para a primeirz
renovacgao e as subsequentes de contratos de loca¢do de imdveis, nas modelagens previstas no art. 32 da

Instru¢do Normativa Seges/ME n2 103, de 30 de dezembro de 2022: tradicional, com facilities, e built to suit

(BTS), com e sem investimento, celebrados sob a Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, nos quais a

Administracdo Publica figure como locataria.



2. E inequivoco que os processos licitatdrios, contratacdes diretas, acordos, termos de
cooperac¢do, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos e demais instrumentos congéneres,
incluindo seus termos aditivos, estdao sujeitos ao controle prévio de legalidade, mediante analise juridica a
ser realizada pelos 6rgaos de assessoramento juridico competentes, conforme definido no art. 53, caput, e
§49, da Lei n2 14.133, de 2021. Entretanto, para matérias de carater repetitivo e recorrente no ambito da
Administracdo Publica, admite-se a utilizacdo de pareceres referenciais emitidos pelos érgaos responsaveis.

3. Essas manifestacdes referenciais tém por finalidade uniformizar o entendimento e acelerar a
tomada de decisGes, proporcionando analise consolidada que permite a aplicacdo eficiente em casos
analogos. Constituem excec¢do a analise individualizada, desde que o caso concreto se enquadre nos
parametros previamente estabelecidos.

4, O uso dessa ferramenta, com o intuito de otimizar e racionalizar o trabalho juridico,
direcionando os érgdos juridicos para demandas de maior complexidade e envergadura, que exigem analise
rigorosa e individualizada, foi regulamentado pela Advocacia-Geral da Unido (AGU) por meio da Orientacdo

Normativa ne 55, de 23 de maio de 20141221 Em havendo subsuncdo do caso aos seus termos, a andlise
juridica torna-se dispensavel nas hipéteses previamente definidas por ato da autoridade juridica maxima

competente, como previsto nos arts. 19, inciso IV, e 53, §59, da Lei n? 14.133, de 2021[31141[5]

5. Com base nesse contexto e nos estudos estatisticos anteriormente conduzidos pelo Conselho
de Consultoria Administrativa (CCA/PGFN), érgdo instituido pela Portaria PGFN n2 450, de 28 de abril de
2016, e considerando que esses processos envolvem grande volume e demandam tdo sé simples
conferéncia documental, sem questdes juridicas relevantes a serem discutidas, em conformidade com a ON
AGU n2 55, de 2014, dispensa-se a andlise prévia de termos aditivos para a renovacdao do prazo de vigéncia
de contratos de locacdo de imdveis celebrados pela Administracdo Publica como locataria.

6. Ressalta-se que o 6rgdo assessorado devera atestar expressamente que o caso concreto se
amolda as hipdteses previstas neste referencial. Além disso, devera utilizar os modelos de minutas de
aditamento e a lista de verificagdo atualizados, quando disponibilizados pela AGU em seu sitio eletronico.

7. A Administracdo poderd, a qualquer tempo, solicitar a Coordenacdo-Geral de Contratacdes
Publicas esclarecimentos sobre eventuais duvidas juridicas que surgirem nos respectivos processos, bem
como requerer a atualizacdo da presente manifestacdo referencial.

Il - DO PROCESSO LICITATORIO E DA INEXIGIBILIDADE NA LOCACAO DE IMOVEIS PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA

8. A Lei n? 14.133, de 2021, introduziu mudangas substanciais no processo de locacao de
imoveis pela Administracdo Publica, diferenciando-se significativamente da abordagem estabelecida pela
Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993. Enquanto a legislacdo anterior previa a locacdo de imdveis como uma
hipdtese de dispensa de licitagdo (art. 24, inciso X), a nova lei estabelece, como regra, a obrigatoriedade da
licitacdo prévia, conforme os termos do art. 51, caput, combinado com o art. 74, caput, inciso V, e §52, da
Lei n2 14.133, de 2021, reforcados pelo art. 12, paragrafo unico, da IN Seges/ME n2 103, de 2022.

0. A nova legislagdo impde o dever de realizar uma prospec¢dao de mercado, por meio de

chamamento publico (Orientagdo Normativa AGU n2 68, de 29 de maio de zozdﬂ), com o objetivo de
garantir a legalidade e regularidade do processo decisério, conforme os arts. 10, caput, e 20, incisos |, |l e
I, da referida Instrucdo Normativa. Essa exigéncia promove a transparéncia e a eficiéncia na selecao de
imoveis pela Administracdo, em conformidade com os principios do caput do art. 37 da CF de 1988 e do art.
52 da Lei n? 14.133, de 2021.

10. O procedimento a ser adotado varia de acordo com a situacdo especifica:

e Licitacdo obrigatoria: Quando houver mais de um imédvel capaz de atender as
necessidades da Administracdo, a realiza¢do de licitagdo é imperativa.

¢ Inexigibilidade de licitagdo: Quando as caracteristicas das instalacdes ou a



localizacdo especifica tornarem necessaria a escolha de um Unico imodvel, a
licitacdo serd inexigivel.

11. Essa nova sistemdtica busca equilibrar competitividade e flexibilidade, com o objetivo de
atender as demandas especificas da Administracdo Publica, promovendo uma gestdo mais eficiente dos
recursos publicos. A mudanca também estd em consondncia com o entendimento consolidado pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), que recomenda a contratacdo direta apenas quando comprovada a
adequacdo exclusiva de um imdvel as necessidades de instalacdo e localizacdo da Administracao Publica
(Acorddos TCU n2 1.340/2009 — Plenario; n? 2.025/2010 — 22 Camara; n2 5.281/2010 — 12 Camara; n®
3.935/2012 — 22 Camara; n2 1.816/2013 — 22 Cadmara; n? 5.948/2014 — 22 Camara; n? 1.656/2015 — Plendrio;
n2 1.479/2019 — Plenario; n2 3.083/2020 — Plenario; e n? 702/2023 - PIenérioIZl).

12. Estabelecidas essas premissas e considerando as particularidades do processo de sele¢do
original (licitacdo ou contratacdo direta por inexigibilidade), passa-se a analise dos requisitos essenciais a
serem observados e implementados pelos 6rgdos da Administracdo Publica no momento da renovacao dos
contratos de locacdo de imdveis.

13. E importante destacar que os requisitos apresentados a seguir devem ser ajustados as
especificidades da contratagao original. Dessa forma, o érgao assessorado devera adaptd-los ao seu caso
concreto, garantindo a conformidade entre a contratagdo inicial e a renovagao subsequente. Por exemplo,
nao sera necessdria a comprovac¢ao da singularidade se a contrata¢do tiver se originado de um processo
licitatorio.

Il — DAS DIRETRIZES E REQUISITOS LEGAIS A RENOVAGAO DO CONTRATO DE LOCAGCAO DE IMOVEIS

14. Ainda sob a vigéncia da Lei n2 8.666, de 1993, consolidou-se o entendimento de que os
contratos de locacdo de imdveis celebrados pela Administracdo, na condicdo de locatdria, ndo estavam
sujeitos as regras de duracdo tipicas dos contratos administrativos. Esse entendimento fundamentava-se
no art. 62, §39, que, ao ndo mencionar o art. 57, permitia a aplicacdo subsididria do regime juridico publico

aos contratos de locacdo (ON AGU n? 6, de 200§§1; Decisdo TCU n2 503/1996 — Plendario; Decisdo TCU n?
828/2000 — Plendrio; Acdrdido TCU n2 150/2005 — Plendrio; Acérddo TCU n2 1.127/2009 — Plenério; e

Acdrddo TCU n? 2.337/2012 - 22 Cémaraﬁl).

15. Com a entrada em vigor da Lei n? 14.133, de 2021, esse entendimento foi ainda mais
fortalecido, uma vez que o art. 39, ll, exclui, de forma expressa e sem ressalvas, a incidéncia de suas normas
sobre "contratacdes sujeitas a normas previstas em legislacdo propria". Dessa forma, admite-se, com
fundamento no art. 51 da Lei n? 8.245, de 1991, a renovacdo sucessiva dos contratos de locacdo de
imoveis, sem as limitacGes impostas pelos prazos maximos previstos no Capitulo V do Titulo Il da Lei n2
14.133, de 2021, desde que observados requisitos minimos.

16. Nesse sentido, a Camara Nacional de Licitagcbes e Contratos Administrativos da CGU/AGU,
por meio do Parecer 00024/2023/CNLCA/CGU/AGU, fixou que "a vigéncia do contrato de locacdo de
imoveis no qual a Administracdo Publica é locatdria ndo se sujeita aos limites constantes dos arts. 106 e 107

da Lei 14.133, de 12 de abril de 2021, sendo facultado que atos normativos internos estipulem limites de

vigéncia contratual".

17. Em relacdo a temdtica, e em conformidade com a nova Lei de LicitacGes, destaca-se a
seguinte citacdo doutrinaria:

"Como disciplina o artigo 112, os prazos contratuais previstos nesta Lei ndo excluem nem

revogam o0s prazos contratuais previstos em lei especial. Neste sentido, em contrato de

locagao de imdveis, no qual a administracdo publica é locatdria, sua vigéncia nao se rege pela

Lei n? 14.133/2021, mas pela Lei n? 8.245, de 1991." (TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis
de Licitagdes Publicas Comentadas. 14. ed., rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Juspodivm,
2023, p. 664. Sem grifos no original).



18. Embora o prazo ndo esteja sujeito aos limites estabelecidos pela Lei n? 14.133, de 2021, ndo
sdo permitidos ajustes verbais o u prorrogacoes automaticas por tempo indeterminado, conforme
disposto no art. 47 da Lei n? 8.245, de 1991. A nova Lei de Licitacdes considera nulo qualquer contrato
verbal com a Administracdo (art. 95, §29, da Lei n? 14.133, de 2021). Prorrogacdes automaticas de prazo
sao permitidas apenas em contratos por escopo, caso o objeto ndo seja concluido no periodo estipulado
(art. 111). Contratos de vigéncia indeterminada sdo autorizados somente quando a Administracdo, na
condicdo de usudria, utiliza servicos publicos oferecidos em regime de monopdlio (art. 109). Além disso, os
principios da supremacia e da indisponibilidade do interesse publico (art. 52), pilares fundamentais do
Direito Administrativo, ao orientarem a atuacdo da Administracdo Publica, impedem a prorrogacao
automatica de contratos de locacdo de imdveis por prazo indeterminado.

19. Portanto, a lei ndo é omissa a esse respeito. Foi enfatica ao estabelecer as situacdes
excepcionais em que sdao admitidos ajustes verbais, prorrogacoes automaticas e a fixacdo de prazos de
vigéncia por periodo indeterminado. Interpretagdes juridicas que visem a ampliar o alcance da norma para
abarcar casos ndo diretamente previstos seriam admissiveis apenas em situacdes nas quais a lei expressou
menos do que pretendia ("lex minus dixit quam voluit"). No entanto, tal interpretacdo ndo se aplica no
presente caso, e qualquer tentativa de amplia-la resultaria em contrariedade a lei, infringindo o principio da
legalidade estrita (arts. 37 e 70 da Constituicdo Federal), ao qual os gestores publicos estdo estritamente
vinculados.

20. Alids, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao (Tcu)ial que, apesar de
anterior ao advento da Lei n? 14.133, de 2021, mantém sua esséncia irretocavel e aplicdvel a nova
legislagdao, a prorrogacdo de uma contratacao direta deve ser devidamente planejada e fundamentada, com
a indicac¢do clara da hipdtese legal que justifique a inexigibilidade de licitacdo, a qual deve estar vigente no
momento da renovacdo contratual. E importante destacar que a contratacdo direta, sem licitagio, ndo

autoriza atuacdo arbitrdria ou desprovida de procedimento@; ao contrario, deve sempre observar os
principios gerais da Administracdo Publica, especialmente o da igualdade, que interdita a concessdao de
privilégios, e o da boa administracdo, que exige que os negdcios estatais sejam conduzidos de maneira a

maximizar o interesse publicoIQl.

21. De todo modo, conquanto ndao haja impedimento legal para sucessivas renovag¢des dos
contratos de locacdo de imdveis, a IN Seges/ME n2 103, de 2022, impbs prazos minimos e maximos de
vigéncia, varidveis segundo a modelagem de locacdo e o regime de execucdo definidos na etapa de
planejamento (arts. 32, 82 e 992), que devem ser respeitados por todos os érgdos contratantes da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

22. Foram estabelecidos diferentes prazos, a depender do modelo escolhido, a saber:

e Até 5 anos para contratos de locacdo tradicional e com facilities;
e Até 10 anos para contratos de locac¢do built to suit (BTS) sem investimento; e

e Até 35 anos para contratos de locacdo built to suit (BTS) com investimento.

23. A instrucdo normativa permite a prorrogag¢ao sucessiva dos contratos de locacdo tradicional,
com facilities, e built to suit (BTS) com e sem investimento, respeitando os prazos maximos de trinta e
cinco anos para BTS com investimento e de dez anos para os demais modelos, desde que haja previsdo em
edital (aviso ou instrumento formal de contratacdo direta) e que a autoridade competente ateste a
continuidade das condi¢cdes e dos pregos vantajosos para a Administracdo. Além disso, é permitida a
renegociacdo com o contratado ou a extingdo contratual sem Onus para ambas as partes (art. 92, §12). No
caso especifico de BTS com investimento, o prazo de vigéncia do contrato deve ser compativel com a
amortizacdo dos investimentos realizados, ndo podendo ser inferior a cinco anos nem superior a trinta e
cinco anos, incluindo eventuais prorrogacdes (art. 92, §29).

24, Pode-se dizer que a IN Seges/ME n2 103, de 2022 acertou ao condicionar o prazo de vigéncia

a um limite mdximoL3l, Sabe-se que a génese do Direito Administrativo, apesar de algumas vozes em
sentido contrario, esta umbilicalmente conectada ao principio estruturante do Estado de Direito. Ao limitar
o poder estatal, o Direito Administrativo imp&s aos agentes publicos o dever de respeito aos direitos e



garantias fundamentais, zelando pela isonomia de tratamento e estimulando o livre acesso de todo e
gualquer interessado a disputa pelo direito de contratar com o Poder Publico, em plena observancia ao

principio da impessoalidadel14l. Trata-se, assim, da isonomia como tutela dos interesses individuais de
cada sujeito particular potencialmente interessado em ser contratado pela Administra;éo@.

25. Por fim, é essencial destacar que ndo se pode falar em renovacdo automatica de um vinculo
juridico sem a manifestacdo prévia e formal da autoridade competente, tampouco admite-se a producdo de
efeitos financeiros retroativos. Eventual renovacdo so é possivel se realizada dentro do prazo de vigéncia
do contrato, pois, apds esse periodo, o contrato extingue-se de forma ordinaria, pelo simples decurso do

tempo. A questdo é fundamentalmente légica: ndo se pode renovar algo que ja deixou de existirl6l (vide
Acorddos TCU n2 1727/2004, n2 1335/2009, n2 2143/2015 — Plenario, e n2 4798/2019 — 12 Cémaralm).

26. Superadas essas questdes introdutdrias, elencam-se os requisitos minimos para assegurar a
regularidade na renovacao dos contratos de locacdo de imoveis.

1.1 - DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, DO TERMO DE REFERENCIA E DA ANALISE DE RISCOS

27. A despeito de, no momento da renovacao, todos os requisitos iniciais que motivaram a
contratagdo, conforme o art. 24 da IN Seges/ME n2 103, de 2022, e os arts. 72 e 74, V, e §59, da Lei n?
14.133, de 2021, devam ser novamente atendidos, preceituam o inciso Il do art. 14 da IN Seges/ME n? 58,

de 2022@, e o caputdo art. 11 da IN Seges/ME n? 81, de 2022@1, que, nos casos de prorrogacdo, é
dispensada a elabora¢do do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do Termo de Referéncia (TR), devendo,
porém, o gestor justificar expressamente nos autos os motivos da posi¢do adotada.

28. Por outro lado, caso ocorra qualquer alteragdo na mensura¢dao da populagao principal do
o0rgdo contratante que impacte o dimensionamento preliminar ou o programa de necessidades, sera
necessaria a atualizagdo do TR, conforme disposto no art. 82, caput, da Portaria n2 19.385, de 2020.

29. De acordo com os §§ 22 e 32 do art. 20 da IN Seges/MP n2 5, de 20171&1, é obrigatoria a
reandlise do gerenciamento de riscos na fase de gestdo do contrato. Considerando que a renovag¢do do
vinculo locaticio constitui um "evento relevante", conforme o inciso IV do §12 do art. 26 da mesma

instrucao normativalm, impde-se a atualizacdo do Mapa de Riscos.

30. Embora haja dlvidas razoaveis e fundamentadas sobre o enquadramento do instituto da
locacdo de imdveis como servico, o Parecer n? 131/2010/DECOR/CGU/AGU apresenta a seguinte
interpretacao:

EMENTA: CONTRATO DE LOCACAO FIRMADO PELA UNIAO NA CONDICAO DE LOCATA
POSSIBILIDADE DE FIXACAO DE PRAZO DE VIGENCIA SUPERIOR AO DO EXERCICIO FISCA
COMO DE FIXA(;AO DE PRAZO DE VIGENCIA SUPERIOR A 60 MESES, VEDADA, PORE
CONTRATACAO POR PRAZO INDETERMINADO. INTELIGENCIA DAS ON/AGU N2 01/09

06/09.

| - Nos termos da ON/AGU n? 01/09, oprazo de vigéncia dos contratos de servigos

continuados, do qual sdo espécie os contratos de locagao, pode exceder o do exercicio fiscal,

conforme interpretagdo do art. 57, 1, da Lei n2 8.666, de 1993, arts. 15, 16, 17 e 42 da LC n?
101, de 2000, arts. 12, 36 e 37 da Lei n? 4.320, de 1964, arts. 27, 30 e 31 do Decreto n?

93.872, de 1986, e art. 167, Il, da CRFB/88. Essa interpretacdo se extrai da propria
fundamentacgao da Orientagdao Normativa em questao.

Il - Nos termos da ON/AGU n2 06/09, aos contratos de locagdo firmados pela Unido na
condicdo de locataria ndo se aplica o prazo maximo de 60 meses previsto no art. 57, Il, da Lei
n2 8.666, de 1993, sendo vedada, contudo, a contratacdo por prazo indeterminado. (Sem

grifos no original).

31. De igual modo, a Camara Nacional de Licitagdes e Contratos Administrativos (CNLCA), em
gue pese versar sobre questdo diversa, assemelha-se ao caso aqui tratado, de acordo com a seguinte
passagem:



"afinal, em que pesem as divergéncias doutrinarias, o contrato de loca¢do acaba figurando,
em certa medida, comouma espécie de contrato continuado" (Parecer n¢
00016/2024/CNLCA/CGU/AGU). (Sem grifos no original).

32. Para os fins aqui propostos e no que couber, serdo aplicadas as regras e diretrizes do
procedimento de contratacdo de servicos estabelecidas pela IN Seges/MP n? 5, de 2017. Conquanto
originalmente limitadas as contratacdes regidas pela Lei n? 8.666, de 1993, essas diretrizes foram
estendidas pela Instrucdo Normativa Seges/ME n2 98, de 26 de dezembro de 2022, aos processos de
licitacdo e de contratacdo direta de servicos previstos na Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021.

111.2 - DA NECESSIDADE DE EXPRESSA PREVISAO EM EDITAL, AVISO OU INSTRUMENTO FORMAL DE
CONTRATAGAO E DA ANUENCIA DA LOCADORA

33. A possibilidade de renovagdo do contrato de locagdo, como em qualquer contrato
administrativo, deve estar expressamente prevista no edital, aviso ou no instrumento formal de

contratacdo direta, em conformidade com a ON AGU n2 65, de 2020(221[23]

34. Na auséncia de previsdo expressa, € necessario iniciar um novo processo de contratacdo. De
acordo com o art. 92, §§ 12 e 29, da IN Seges/ME n? 103, de 2022, sdo permitidas sucessivas prorrogagdes
de contratos de locacdo em que a Administracdo Publica atue como locatdria, desde que atendidas duas
condigOes: (a) previsdo no edital; e (b) respeito aos limites maximos de vigéncia, sendo de 10 (dez) anos
para as modalidades de locacdo tradicional, com facilities e built to suit (BTS) sem investimento, e de 35
(trinta e cinco) anos para a modalidade built to suit (BTS) com investimento.

35. Recomenda-se, adicionalmente, que os autos do processo sejam instruidos com a
manifestacdo expressa de interesse da locadora em manter a relagdo contratual, nos termos do Item 3, "e",

do Anexo IX da IN Seges/MP n2 5, de 20171241

111.3 — DA SINGULARIDADE E DA COMPATIBILIDADE MERCADOLOGICA

36. Antes do término da vigéncia contratuallél, caso haja interesse da Administracdo em
prolongar a relagdo locaticia, o gestor do contrato deve identificar a manuten¢do da necessidade
administrativa, apresentando as razdes de interesse publico que justifiguem a renovacdao. O expediente
devera demonstrar:

a) A inequivoca manutencdo da singularidade do imdvel locado e a vantajosidade na
continuidade do vinculo locaticio, conforme disposto no inciso Il do § 32 do art. 24 da IN
Seges/ME n2 103, de 2022, e no art. 74, § 59, inciso |11, da Lei n? 14.133, de 2021.0bs.: Esses
requisitos normativos aplicam-se exclusivamente as contratagdes por inexigibilidade; e

b) a compatibilidade mercadoldgica do valor locaticio, incluindo possiveis reajustes. Para
tanto, é necessario um novo laudo de avaliacdo do imédvel, elaborado por profissional
habilitado, em conformidade com a NBR 14.653, conforme a Instru¢do Normativa SPU n2 5,
de 28 de novembro de 2018, ou norma que vier a substitui-la. O laudo pode ser elaborado
por terceiros, desde que acompanhado da Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou
Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), conforme previsto no art. 24, I, e §39, I, da IN
Seges/ME n? 103, de 2022, e nos arts. 51, caput, e 74, §59, |, da Lei n2 14.133, de 2021.

37. Tanto a singularidade quanto a compatibilidade mercadolégica do valor locaticio devem
estar pautadas em consulta prévia, e novamente anexada ao processo, ao Sistema de Requerimento
Eletronico de Imdveis (SISREI), utilizando como parametro a faixa entre as areas construidas minima e
maxima, previamente definidas no dimensionamento preliminar e no programa de necessidades do érgao

contratante, conforme o art. 24 da Portaria n2 19.385, de 14 de agosto de 2020!261,



38. A interpretagao do conceito de singularidade do imével deve ser feita com parcimoénia.
Quando a contratacdo se originar de inexigibilidade de licitacdo, é necessdrio comprovar que as
caracteristicas exclusivas do imdével ainda justificam sua insubstituibilidade para atender as necessidades
administrativas. Tais caracteristicas podem incluir localizacdo, infraestrutura, acessibilidade ou outros
fatores que atendam de forma unica as demandas do drgdo, inviabilizando a concorréncia. Por um lado, é
essencial evitar uma interpretacdo demasiadamente ampla, que possa contornar o principio da licitacdo e
resultar em contratacOes indevidas. Por outro, é preciso também evitar uma abordagem excessivamente
restritiva, que inviabilize contratacOes legitimas e necessarias. A singularidade pode manifestar-se de
diferentes formas e, em determinados e rigorosamente justificados casos, pode ser excepcionalmente
afastada durante a renovacdo do prazo de vigéncia do imdvel locado, sempre que as necessidades
especificas da Administracdo Publica assim o exigirem, sem, contudo, comprometer o interesse publico
primdrio.

39. Além disso, quando a area construida total do imdvel objeto de renovacdo exceder o limite
de 30%, o 6rgao devera observar as condi¢des estabelecidas no art. 25 da Portaria n2 19.385, de 2020, na
seguinte ordem: 1. Imdvel da Unido disponivel para compartilhamento ou ocupacdo integral; 2. Diminuicdo

do escopo do contrato; 3. Compartilhamento do imdvel com outros orgdos; e 4. Loca¢do de outro
imovel.[271 [28]

40. Excepcionalmente, a area construida poderd exceder o limite de 30%, desde que todas as
condicdes estabelecidas nos incisos do paragrafo uUnico do art. 25 da Portaria n? 19.385, de 2020, sejam
atendidas e devidamente documentadas, a saber:

Art. 25 (...).

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo se aplicara quando:

| - o limite estabelecido for ultrapassado em razdo da existéncia justificada de
areas especificas;

Il - a prorrogacdo do contrato de locagdo se justificar financeiramente, diante
dos custos ja aplicados na adaptac¢do da infraestrutura do imdvel em questdo
somado as despesas com a mudanca e adaptacdo de outro imdvel, objeto de
contrato de nova locagao; e

[l - hower indisponibilidade de imdveis da Unido para compartilhamento ou
ocupacdo integral e de terceiros que atendam aos requisitos desta Portaria.
(Sem grifos no original).

41. Em todo caso, qualquer alteracdo na mensuracdo da populacdo principal do 6érgdo
contratante que afete o dimensionamento preliminar ou o programa de necessidades exigira a atualizacao

do Termo de Referéncia (TR), conforme o art. 82 da Portaria n2 19.385, de 2020 [29]

1.4 - DA MANUTENCAO DAS CONDICOES INICIAIS DE HABILITACAO E QUALIFICACAO MiNIMA
NECESSARIA

42, O processo de renovagdo contratual deve ser acompanhado de documentacdo que
comprove a manutencdo das condicBes iniciais de habilitacdo e qualificagdio minima do contratado. Esse
procedimento garante a continuidade da validade dessas condicdes e assegura que o locador ndo tenha
sofrido sang¢des impeditivas, conforme os arts. 72, V; 91, §42; 92, XVI; e 161 da Lei n2 14.133, de 2021, além
dositens 3, "f" e 11, "b" do Anexo IX da IN Seges/MP n? 5, de 2017.

43. A seguir, os documentos indispensdveis para a renovacao, com suas respectivas finalidades:

o Certiddao de Matricula Atualizada:

o Ao assegurar que o imovel estd livre de 6nus, gravames ou impedimentos que
possam comprometer a posse pela Administracdao, garante a legitimidade do uso e
previne indesejados conflitos legais e judiciais.

e Certidoes Complementares:



o Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Tributos Imobilidrios (IPTU e Taxas):
Verifica a inexisténcia de dividas fiscais que possam resultar em penhoras e
expropriacao do imével locado.

o Certiddo Negativa de Débitos Condominiais: Confirma auséncia de pendéncias
financeiras com o condominio, evitando riscos judiciais.

o Certiddo Negativa de Interdicdo, Tutela e Curatela: Assegura que o proprietario
estd apto a gerenciar o imdvel.

o Certiddo de Ac¢Ges Reais e Pessoais Reipersecutdrias: Identifica litigios que possam
afetar o imével.

o Certiddo de Onus Reais: Detalha direitos ou restricdes sobre o imével.

o Certiddo de Feitos Ajuizados: Revela ag¢des judiciais contra o proprietario que
possam impactar a locagdo.

e Dispensa de CertidGes: Eventuais certiddes cujo teor ja estejam discriminados na
certiddo de matricula atualizada do imdvel sao dispensadas.

e Habite-se e Alvara do Corpo de Bombeiros:

o Habite-se: Certifica que a construcdo estd de acordo com o projeto aprovado e é
habitavel.

o Alvard do Corpo de Bombeiros (APPCI): Garante que o imdvel atende as normas de
seguranga contra incéndios.

¢ Documentos Adicionais: Podem incluir licencas ambientais ou sanitarias, conforme o uso
e localizacdo do imével.

44, A obtencdo e atualizacdo desses documentos sdo fundamentais para assegurar que o imével
e o locador estdo em plena conformidade com as exigéncias legais. Isso protege o 6rgao contratante de
riscos legais e financeiros, garantindo que o imdvel possa ser utilizado de maneira segura e continua
durante a vigéncia do contrato. A conformidade com a legislacdo vigente também evita san¢des e assegura
a validade do contrato de locacdo.

45, Condigoes de Habilitagdo do Locador. Conforme o §42 do art. 91 da Lei n2 14.133, de 2021,
combinado com o art. 30 da IN Seges/MP n2 3, de 2018, e os arts. 69, |11, e 62-A da Lei n2 10.522, de 2002, é
necessario verificar a regularidade do locador antes da formalizacdo da prorrogacdo, da emissdo de nota
de empenho e de cada pagamento. Isso inclui:

e Consultar o Cadin.
e Consultar o Sicaf ou emitir certiddes negativas em caso de nao inscricao.
e Consultar o Ceis, Cnep e Cnia.

e Emitir certidoes negativas de inidoneidade e impedimento e de débitos trabalhistas,
anexando-as ao processo. A consulta ao Cnia deve incluir administradores e sécios com
poderes de administracao.

46. Ademais, em conformidade com os arts. 79, lll, 14, IV, 48, paragrafo Unico, e 122, §39, da Lei
n? 14.133, de 2021, bem como com o art. 32, §32, do Decreto n2 7.203, de 2010, e os arts. 52, IV e V, §29, 62
e 79, §19, da Portaria ME n? 1.144, de 2021, deverd ser novamente atestada, no ato da renovacdo, a

inexisténcia de vinculo familiar ou de parentesco que configure nepotismol39.,
47. Ressalte-se que a exigéncia dessas certidoes deve ser pautada pelos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, observando-se, como parametros, a proibicdo do excesso

(Ubermafverbot) e a proibicio de protecdo insuficiente (Untermajiverbot)ﬂ, considerando as
especificidades do caso concreto e a relevancia de cada documento para assegurar plenamente os



interesses da Administracdo Publica (vide Acérddos TCU n2 512/2002, n2 1.224/2002, n2 1.728/2008 e n?
829/2023 — Plenario; Decisdes TCU n2 279/1998 e n? 348/1999 — Plenario).

48. Na eventualidade de se constatar irregularidade que possa, a principio, inviabilizar a
renovacao do contrato de locagao, tal situacdo deve ser cuidadosamente analisada e ponderada a luz do
interesse publico subjacente as contratagdes publicas. Nesse cenadrio, o érgao locatdrio deve:

1. Apresentar justificativas robustas, devidamente documentadas nos autos,
demonstrando: a) As medidas de saneamento adotadas junto ao locador; b) A ciéncia
formal aos d6rgdaos de controle e fiscalizacdo competentes; c) A avaliacdo criteriosa dos
custos e beneficios envolvidos na renovagao do contrato.

2. Demonstrar e ponderar, de acordo com o principio da proporcionalidade, que a decisdo
de renovar o contrato, mesmo diante da irregularidade, atende inequivocamente ao
interesse publico. Esta demonstracdo deve considerar: a) Adequacdo: a medida é capaz
de atingir o objetivo pretendido; b) Necessidade: inexisténcia de meios menos gravosos
para atingir o fim desejado; c) Proporcionalidade em sentido estrito: os beneficios da
renovacgao superam significativamente os potenciais prejuizos.

3. Aplicar os preceitos utilitaristas introduzidos no ordenamento juridico pela Lei n? 13.655,
de 2018, considerando: a) As consequéncias praticas da decisdo nas esferas
administrativa, controladora e judicial; b) A necessidade e adequacdo da medida,

inclusive em face das possiveis alternativas, conforme arts. 201321 ¢ 211331 43 LINDB.

4. Evidenciar que a ndo renovagdao do contrato poderia resultar em danos mais
significativos ao interesse publico do que sua manutencdo, considerando: a)
Continuidade dos servigos publicos; b) Custos e transtornos associados a uma eventual
mudanca; c) Indisponibilidade de alternativas vidveis no curto prazo.

49. Esta abordagem busca assegurar que, em situagdes excepcionais, o gestor possa tomar
decisbes embasadas que, ainda que n3ao sejam ideais sob o aspecto formal, mostrem-se as mais
apropriadas para preservar o interesse publico e promover a eficiéncia administrativa.

l1l.5 — DO REAJUSTAMENTO EM SENTIDO ESTRITO

50. O reajustamento em sentido estrito, nos termos do art. 62, LVIII, da Lei n2 14.133, de 2021, é
mecanismo destinado a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro contratual. Consiste na aplicagao
periddica de indice de correcdo monetaria previsto no contrato, que deve refletir a variacdo efetiva dos
custos imobiliarios. A escolha do indice deve ser baseada naquele que melhor retrate as variagdes do
mercado imobilidrio local, assegurando a preservacdao do valor real do aluguel ao longo da execuc¢do do
contrato e garantindo a justa remuneracao do locador, sem causar um Onus excessivo a Administragao
Publica.

51. Os arts. 25, §79, e 92, §39, da Lei n2 14.133, de 2021, preconizam que tanto o edital quanto o
contrato devem estipular o indice de reajustamento, vinculando sua data-base a do orcamento estimado.

Diferentemente da repactuag5013—41, a concessao do reajuste independe de requerimento do contratado,
devendo, via de regra, ser efetivada ex officio pela Administragao, nao se sujeitando a preclusdes.

52. N3do obstante, por constituir direito patrimonial disponivel, admite-se sua rendncia (tacita
ou expressa) e preclusdo ldgica, com fulcro na aplicagdo supletiva das normas de Direito Privado (art. 89 da
Lei n? 14.133, de 2021; art. 114 do Cdédigo Civil), desde que observadas cumulativamente as seguintes
condigdes: a) previsdo expressa no edital ou contrato condicionando a concessdo do reajuste a solicitagdo
do contratado; b) auséncia de solicitacdo prévia a celebracdo do termo aditivo; c) formalizagdo de
aditamento para prorrogacdo contratual sem ressalva quanto a ulterior analise do reajuste; e d) disposicao
editalicia ou contratual estabelecendo que a formalizacdo do aditamento sem concessdao ou ressalva do
reajuste configura renutncia ou preclusdo légica do direito (Ref.: Pareceres SEI n2 18982/2021/ME e n?®
16504/2022/ME e Pareceres n2 79/2019/DECOR/CGU/AGU, JT-02 e n2 00003/2023/DECOR/CGU/AGU).



53. Embora os contratos locaticios sejam predominantemente regidos pelo Direito Privado,
aplicando-se o art. 18 da Lei n2 8.245, de 1991, que permite ajustar o valor do aluguel e modificar clausulas
de reajuste, deve-se considerar que, quando a Administracdo Publica atua como locatdria, prevalecem os

preceitos de direito publico. O art. 25 da IN Seges/ME n2 103, de 2023351 determina gue esses contratos
observem tanto suas cldusulas quanto os principios de direito publico, o que permite inferir a aplicacdo do

art. 52 do Decreto n? 1.054, de 19941361 gue prevé o reajuste dos precos contratuais conforme a varia¢do
dos indices indicados no edital, nos atos de dispensa ou no contrato.

54, Tal imposicdo, contudo, ndo elide a faculdade conferida ao gestor do contrato pelo art. 99,
§19, da IN Seges/ME n2 103, de 2022, e pelo art. 107 da Lei n? 14.133, de 2021, denegociar com o
contratado ou, ante a inviabilidade, extinguir sem Onus a rela¢do juridica constituida entre as partes. Esta
previsdo evidencia a flexibilidade do mecanismo, permitindo as partes, no momento das tratativas para o
aditamento, ajustarem o contrato conforme seu mutuo interesse. Ressalte-se, por oportuno, que o
interesse da Administracdo serd sempre o publico, em razdo de sua supremacia e indisponibilidade,
devendo nortear todas as decisGes e negociacOes realizadas no ambito dos contratos administrativos.

55. Na hipotese de variagdo negativa de indice de corre¢dao, é facultado ao gestor publico,
considerando as peculiaridades do caso concreto, aplicar o reajuste negativo ou, mediante fundamentada
justificativa, manter inalterado o valor contratual. Recomenda-se, todavia, que, ocorrendo novo periodo de
reajuste com indice positivo, seja apurada a diferenga entre os 12 meses de deflacgdo e os 12 meses
subsequentes de inflagdo, para fins de negociagdo (art. 92, §19, da IN Seges/ME n2 103, de 2022), em estrita
observancia aos principios da economicidade e da eficiéncia administrativa.

111.6 — DA PREVISAO DE DOTAGAO ORCAMENTARIA E DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

56. O art. 18 da Lei n? 14.133, de 2021, determina que a fase preparatdria do processo licitatério
esteja em conformidade com as leis orcamentarias. Para evitar nulidade do processo e a responsabilizacdo
dos envolvidos, o art. 150, caput, da mesma lei, dispde que "Nenhuma contratacdo sera feita sem (...) a
indicacdo dos créditos orcamentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em
que for realizada a contratac¢ao".

57. Os arts. 105 e 106 da Lei n? 14.133, de 2021, reforcam que, no inicio da contratacdo e de
cada exercicio financeiro, a Administracdo deve atestar a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a
respectiva contratagao.

58. O art. 40, V, "c", da Lei n? 14.133, de 2021, impde a observancia do principio da
responsabilidade fiscal, ao comparar a despesa estimada com aquela prevista no orcamento. Em
conformidade com o art. 16, | e Il, §§ 12 e 49, I, da Lei Complementar n? 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), o enquadramento da despesa como de custeio permite, a critério do érgao

assessorado, a dispensa dessas exigéncias, como dispde a ON AGU n2 52, de 20141371

59. De acordo com o item 10 do Anexo IX da IN Seges/MP n2 5, de 2017, nos contratos cuja
duracdo ou previsao de duracdo ultrapasse um exercicio financeiro, deve-se indicar o crédito e o respectivo
empenho para atender a despesa no exercicio em curso, bem como as parcelas da despesa relativas a
exercicios futuros. Deve-se incluir a declaracdo de que, nos termos aditivos ou apostilamentos, serao
indicados os créditos e empenhos necessarios a sua cobertura (§12 do artigo 30 do Decreto n? 93.872, de
1986).

60. Além disso, antes da formalizacdo de qualquer aditamento, é necessario, conforme previsto
n o caput do artigo 60 da Lei n? 4.320, de 1964, anexar a nota de empenho que demonstre a
compatibilidade dos recursos orcamentdrios com o compromisso a ser assumido, conforme o disposto no
artigo 72, inciso |V, da Lei n2 14.133, de 2021. A indicacdo do nimero e da data da nota de empenho devera
constar no termo aditivo, em cumprimento ao caput e §12 do artigo 30 do Decreto n2 93.872, de 1986.

61. Recomenda-se, portanto, que o 6rgdo contratante informe nos autos a natureza da acdo que
suporta a despesa decorrente da renovacdo do contrato de locacdo de imdveis, adotando, conforme o
contexto, as providéncias dispostas no artigo 16, incisos | e Il, §§ 12 e 49, inciso |, da Lei Complementar n2



101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), juntamente com as premissas da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e a metodologia de calculo utilizadas (artigo 16, §22, da LC n? 101, de 2000).

62. O termo aditivo devera igualmente referenciar a "dotacdo orcamentaria", detalhando a
classificacdo funcional programatica e a categoria econ6mica da despesa, em conformidade com o art. 92,
VIII, da Lei n? 14.133, de 2021, e o art. 10, IX, da Lei n? 8.429, de 1992, assegurando a necessaria
transparéncia e a vinculacdo da despesa a programacao governamental.

1.7 - DA AUTORIZAGAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

63. A Lei n? 14.133, de 2021, ao contrdrio do regime anterior, simplificou o processo de
autorizacdo para contratacdes diretas no art. 72, inciso VIII, exigindo apenas a aprovac¢do pela autoridade
competente. O paragrafo Unico do mesmo artigo confere ao érgdo a discricionariedade de publicar em seu
site oficial o ato de autorizacdo, o extrato do aditamento, ou ambos.

64. Contudo, conforme a Orientagdo Normativa AGU n? 85, de zozdﬂ, a divulgacdo do

contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), em consonancia com os arts. 94, Il, e 174 da
Lei n? 14.133, de 2021, é suficiente para atender a exigéncia de publicidade prevista no art. 72, paragrafo

Unico, do mesmo diploma. Essa orientagdao indica que a publicagdo no PNCP é suficiente para cumprir a

exigéncia de publicidade, simplificando o processo e garantindo transparéncia.

65. Por sua vez, nos casos de contrata¢cdes decorrentes de procedimento licitatério, a
autorizagdo para prorrogacao é exigéncia disposta no art. 107 da Lei n2 14.133, de 2021&, em conjunto
com o item 5 do Anexo IX da IN Seges/MP n25, de 20171401

111.8 - DAS OBRIGAGOES RELACIONADAS AO DECRETO N¢ 10.193, DE 2019

66. Independentemente da classificacdo orcamentaria da despesa, o art. 22, 1V, da Portaria ME

ne 7.828, de 20221ﬂ1, considera a locacdo de imdveis como atividade de custeio. Assim, previamente a
assinatura do termo aditivo de prorrogacdo (art. 32 da Portaria ME n2 7.828, de 2022), é mandatdrio anexar
a autorizacdo estipulada no art. 32 do Decreto n? 10.193, de 2019, em conformidade com o art. 52 do
mesmo Decreto, e em harmonia com os arts. 52 e 62 da Portaria ME n? 7.081, de 2022, bem como os arts.
22 ao 52 da Portaria ME n2 7.828, de 2022.

67. Cabe destacar que, segundo o art. 52 da Portaria ME n2 7.828, de 2022, [42] 5 valor de alcada
para autoriza¢do de contrata¢des ou prorrogacdes de contratos de locacdo de imdveis foi ampliado de RS
10.000,00 (dez mil reais) para RS 30.000,00 (trinta mil reais) mensais. Para contratos que excedam esse
limite mensal, por for¢a da vedacao a delegacao de competéncia, a autorizagao deve ser emitida por ato do
Ministro de Estado, titular de cargo de natureza especial ou autoridade diretamente subordinada ao

Presidente da Republica, como estabelecido no art. 52 do Decreto n? 10.193, de 2019@, e reiterado pelo
art. 62 da Portaria ME n2 7.081, de 2022144,

IV — DA LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E DA PUBLICIDADE

68. A publicidade, expressamente consignada no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, é o
principio que exige da Administragao Publica a ampla divulgacao de seus atos, como forma de efetivar a
transparéncia estatal, condicdo primadria para garantir os direitos do cidaddao em face do Estado.

69. O Tribunal de Contas da Unido, ao analisar esse principio, assim o elucidou: "Qualquer
interessado deve ter acesso as licitagdes e seu controle, mediante divulgacdo dos atos praticados pelos
administradores em todas as fases da licitagdo" (Acorddo TCU n2 204/2008 — Plenario).

70. A Administracdo Publica deve, portanto, concretizar o principio constitucional da
publicidade, promovendo a divulgacdo na internet, independentemente de requerimentos (transparéncia



ativa), de todas as informacdes relativas as contratacdes publicas, por serem definidas pela legislacio como
de interesse publico, coletivo e geral, excetuando-se os dados considerados sigilosos nos termos da lei (art.
89, caput, §12, Ill e IV, e §39, I, Il e Ill, da Lei n? 12.527, de 2011; Acdérddos TCU n® 2.622/2015 e n¢
1.142/2020 — Plenario).

71. Destaca-se que, independentemente do “instrumento” utilizado para formalizar a relacdo
juridica contratual (termo de contrato, nota de empenho, carta contrato ou outro), a divulgacdo no PNCP é

obrigatdria, sob pena de ineficacia. {231

72. Uma vez colhidas as assinaturas do instrumento pelos representantes legais das partes
contratantes, o 6rgdo ou entidade interessada deverd providenciar, como condicdo indispensavel para a
eficacia, a publicacdo do aditamento no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP) no prazo de20
(vinte) dias uteis, no caso de licitacdo, ou 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacdo direta, contados a
partir da data de sua assinatura. Em situacdes de urgéncia, o contrato terd eficacia a partir da assinatura,
devendo ser publicado dentro do prazo legal, sob pena de nulidade (Arts. 91,94, I e Il, e §19, e 174, §29, lIl,
V e VI, da Lei n2 14.133, de 2021; Art. 89, §29, da Lei n2 12.527, de 2011; Art. 79, §39, V, do Decreto n®
7.724, de 2012; Art. 29, Ve VI, e §29,V, da Lei n2 14.129, de 2021).

73. A fim de afastar qualquer macula na gestdo do contrato, passivel de arguicdo de nulidade,
recomenda-se que os pagamentos sejam efetuados somente apds a divulgacao do termo aditivo no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), prevenindo, assim, a constituicdo de relagdes juridicas
sem respaldo formal (ajuste verbal) e a antecipagao de pagamento sem a devida previsao no contrato (Arts.
94, 1 ell, §19, 95, §29, e 145, da Lei n? 14.133, de 2021; Arts. 62 e 63 da Lei n2 4.320, de 1964).

74. Em conformidade com o Parecer CNMLC/CGU/AGU n2 4/2022 e a Lei n? 13.709, de 2018 (Le
Geral de Protegdao de Dados - LGPD), recomenda-se que, nos contratos administrativos, ndo constem "os
numeros de documentos pessoais das pessoas naturais que irdo assind-los, como ocorre normalmente com
os representantes da Administracdo e da empresa contratada". Para tanto, os representantes da
Administracdo devem ser identificados apenas por sua matricula funcional, enquanto os representantes da
contratada devem ser identificados pelo nome, em observancia ao §12 do art. 89 da Lei n? 14.133, de 2021,
gue exige apenas esse dado para identifica¢do.

75. Por fim, recomenda-se registrar a renovagao do contrato no cartério de iméveis competente.
Conforme o art. 167, I, n? 3, da Lei n? 6.015, de 1973, o registro assegura a oponibilidade do contrato
perante terceiros (erga omnes) em caso de alienacdo do imdvel, conferindo ao contrato de locacdo a

condicdo de "obrigacao com eficdcia real" 1461

V — DA CONCLUSAO E DO ROTEIRO

76. A luz das consideracdes acima expostas, é juridicamente viavel a renovacio do contrato de
locacdo de imdveis, sem a necessidade de submissdo prévia dos autos a Coordenacdo-Geral de
Contratacgoes Publicas da PGFN (CGCP/PGFN), desde que o érgdo assessorado siga o seguinte roteiro:

a) Preenchimento da Lista de Verificagao e Minuta de Termo Aditivo : A lista de verificacdo
para aditivos contratuais, disponivel no sitio da AGU, e a Minuta de Termo Aditivo para
prorrogacao do prazo de vigéncia de contratos de fornecimento e/ou servigos continuos,

cujos links podem ser acessados em nota de rodapélﬂl[ﬁl, ambas sob a Lei n? 14.133, de
2021, devem ser devidamente preenchidas e anexadas aos autos;

b) Dispensa de Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Termo de Referéncia (TR): O gestor deve
verificar se as condi¢Oes iniciais da contratacdo permanecem inalteradas. Caso positivo,
justificar a dispensa da elabora¢do de ETP e TR, com base na IN Seges/ME n2 58 e n2 81 de
2022, e registrar a decisao nos autos;

c) Atualizacdo do Termo de Referéncia (TR): Se houver mudangas no dimensionamento
preliminar ou nas necessidades administrativas do 6rgao, o TR deve ser revisado, ajustado e



atualizado, com o respectivo registro no processo;

d) Reanadlise do Mapa de Riscos: A renovacdo do contrato deve ser tratada como "evento
relevante". O gestor deve realizar nova avaliacdo de riscos e atualizar o Mapa de Riscos,
conforme os arts. 20 e 26 da IN Seges/MP n2 5, de 2017,

e) Previsdo de Renovacdo no Edital ou Instrumento Contratuatl Verificar se a renovacao
estd expressamente prevista no edital, aviso ou instrumento de contratacdo. Na auséncia
dessa previsdo, iniciar novo processo licitatorio ou contratacdo direta, conforme as normas
vigentes;

f) CondigOes para Prorrogagdes Sucessivas e Limite Maximo de Vigéncia: Prorrogacdes
sucessivas sdao permitidas se previstas no edital, com limite maximo de 10 anos de vigéncia
contratual, conforme a IN Seges/ME n? 103, de 2022;

g) Manifestacao da Locadora: Obter a manifestacdo expressa da locadora sobre o interesse
em manter o contrato e anexa-la ao processo, garantindo a legitimidade da renovacao;

h) Consulta Prévia ao SISREI Realizar consulta ao Sistema de Requerimento Eletronico de
Imdveis (SISREI) para verificar a disponibilidade de imdveis alternativos e anexar o resultado
ao processo;

i) Manutengao da Singularidade do Imoével: no caso de a contratagdo ser decorrente de
processo de inexigibilidade de licitagcdao, Justificar a singularidade do imdvel, demonstrando
que continua a ser o Unico capaz de atender as necessidades do 6rgao. Ou se nao mantida a
singularidade, deve ser demonstrada a vantajosidade na manutencao da locagio A
fundamentacgdo deve ser anexada ao processo;

j) Compatibilidade Mercadolégica: Comprovar a compatibilidade do valor locaticio com o
mercado, mediante laudo técnico elaborado por profissional habilitado, acompanhado de
ART ou RRT, conforme as exigéncias normativas;

k) Aplicagdo de indice de Reajustamento, Renlncia e Preclusdo: Aplicar o indice de
reajuste previsto no contrato para garantir o equilibrio econémico-financeiro. Admite-se
renuncia ao reajuste, desde que prevista no edital ou contrato, e formalizada conforme as
condicdes estabelecidas;

) Ajuste Negociado ou Extingdo Sem Onus Negociar o reajuste ou extinguir a relacio
juridica sem 6nus, caso o reajuste seja inviavel, sempre priorizando o interesse publico;

m) Reajustes em Caso de Deflagdo: Em caso de deflagdo, o gestor pode optar pelo reajuste
negativo ou justificar a manutencao do valor contratual. Em caso de inflagdo subsequente,
apurar e ajustar as diferencas;

n) Documentos Essenciais do Imével: Instruir o processo com certiddes, como Certidao de
Matricula Atualizada, Certiddo Negativa de Débitos (IPTU e Taxas), Certiddo Condominial,
Habite-se e Alvara do Corpo de Bombeiros;

o) Documentos Essenciais do Locador: E imprescindivel verificar a regularidade do locador

por meio de consultas ao Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico
Federal (Cadin), Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf), Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis), Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(Cnep) e Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade (Cnia), além de certidGes negativas de inidoneidade, impedimento e débitos

trabalhistas;

p) Avaliagdo de Irregularidades vs Interesse Publico: Caso sejam identificadas
irregularidades que possam comprometer a renovagao do contrato de locacdo, estas devem
ser cuidadosamente ponderadas em relacdo ao interesse publico. O érgao locatario deve: 1.
Justificar a decisdo de renovacdo com documentacdo robusta, demonstrando: a) Medidas de
saneamento adotadas junto ao locador; b) Ciéncia aos 6rgdos de controle e fiscalizacdo; c)
Andlise criteriosa de custos e beneficios da renovacdo.2. Aplicar o principio da



proporcionalidade, considerando: a) Adequacdo da medida ao objetivo pretendido; b)
Necessidade e inexisténcia de meios menos gravosos; c) Proporcionalidade entre beneficios e
potenciais prejuizos. 3. Considerar as consequéncias praticas da decisdo, conforme a Lei n?
13.655, de 2018, e arts. 20 e 21, da LINDB.4. Evidenciar que a ndo renovagao poderia causar
danos mais significativos ao interesse publico, avaliando: a) Continuidade dos servicos
publicos; b) Custos e transtornos de uma eventual mudanca; c) Indisponibilidade de
alternativas viaveis;

g) Atestar Auséncia de Nepotismo: Garantir e documentar que ndo ha vinculo de
parentesco entre o locador ou seus representantes e os dirigentes do érgdo contratante;

r) Indicagdo dos Créditos Orcamentdrios. Garantir que os créditos orcamentarios estdo
reservados para cobrir as despesas do contrato de renovacdo, conforme a Lei de
Responsabilidade Fiscal e demais leis orcamentarias;

s) Nota de Empenho: Incluir no processo a nota de empenho, assegurando a
compatibilidade dos recursos com o compromisso assumido, de acordo com o art. 30 do
Decreto n? 93.872, de 1986;

t) Autorizacdo do Decreto n? 10.193, de 2019: Obter a autorizacdo para prorrogar,
anexando-a ao processo antes da assinatura do aditivo. Quando o valor superar o limite
maximo de alcada de RS 30.000,00 mensais, a autorizacdo deve ser emitida por autoridade
competente, conforme estipulado na Portaria ME n2 7.828, de 2022;

u) Autorizacdo e Publicidade: Obter a autorizacdo da autoridade competente para a
renovac¢ao do contrato, conforme o art. 72, VIII, da Lei n2 14.133, de 2021 ou conforme o art.
107, da Lei n2 14.133, de 2021. Publicar o termo aditivo no PNCP, cumprindo os prazos legais
(10 dias uteis para contratac¢des diretas, 20 dias Uteis para licitagdes). A publicagdo no PNCP
cumpre a exigéncia de publicidade, conforme a ON AGU n2 85, de 2024. O érgdo pode, a seu
critério, divulgar também o ato de autorizacdo ou o extrato do aditivo no site oficial,
registrando a decisao nos autos;

v) Adequagdo a LGPD: Excluir numeros de documentos pessoais dos contratos,
identificando os representantes da Administracdo pela matricula funcional e os da
contratada pelo nome, conforme a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD);

w) Registro no Cartdrio de Imodveis: Recomendavel registrar a renovagao do contrato no
cartorio de imdveis competente, garantindo sua oponibilidade perante terceiros; e

x) Conformidade Continua: Consultar cadastros publicos antes da emissdao de empenho e
pagamentos, garantindo a conformidade contratual e legal durante toda a vigéncia do
contrato.

77. O cumprimento rigoroso de cada etapa descrita assegura a legalidade e a regularidade da
renovacdo do contrato de locacdo de imdveis, em conformidade com a legislacdo vigente, garantindo a
protecdo dos interesses da Administracdo Publica e a observancia dos principios que regem a boa gestao
publica.

78. Ressalta-se que esta manifestacdo juridica referencial € um instrumento de orienta¢do, ndo
sendo seu uso obrigatdrio. O gestor mantém a discricionariedade para, se julgar pertinente, encaminhar
minutas de termos aditivos para analise especifica. Ademais, caso surjam peculiaridades que extrapolem o
escopo deste referencial, ocorram alteragdes nas normas aplicaveis, ou a autoridade competente considere
necessario um exame mais detalhado, o processo deverd ser submetido a Coordenacdo-Geral de
Contratag0es Publicas da PGFN (CGCP/PGFN) para uma analise individualizada de legalidade.

E o Parecer Referencial. A consideragio superior.

CHRISTIAN FRAU OBRADOR CHAVES



Procurador da Fazenda Nacional

De acordo. A consideragdo superior.

CARLOTA VARGAS BURANELLO
Chefe da Divisdo de Consultoria e Assessoramento Juridico 1

CAROLINA ZANCANER ZOCKUN

Coordenadora de Orientagdo e Uniformizacdo em Contratagdo Publica

FLAVIO GARCIA CABRAL
Coordenador-Geral de Contratagao Publica

Aprovo o parecer referencial.

LUCIANA LEAL BRAYNER
Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria Administrativa

3. CONTRATO ADMINISTRATIVO. 3.1. MINUTA DE TERMO ADITIVO. 3.1-1. PRORROGACAO CONTRATUAL. LOCACZ
IMOVEIS. ADMINISTRACAO PUBLICA LOCATARIA.

[1] Orienta¢do Normativa AGU n2 55, de 2014: "I - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial,
isto é, aquela que analisa todas as questGes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo

dispensados de analise individualizada pelos 6rgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa,

gue o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestacdo. Il - Para a elaboracdo de manifestacdo juridica
referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) O volume de processos em matérias idénticas e
recorrentes impactar, justificadamente, a atuacdo do érgao consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e

b) A atividade juridica exercida se restringir a verificacdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples
conferéncia de documentos."

[2] Acordao TCU n® 2.674/2014 — Plenario: "(...) parecer referencial como uma ferramenta eficiente para o controle da
legalidade que se impde aos procedimentos licitatérios e para a maximizacdo racional dos servicos juridicos publicos."

[3] Enunciado BPC n? 33, extraido do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido (AGU): “Coma
o Orgdo Consultivo desempenha importante funcio de estimulo a padronizagdo e a orientacdo geral em assuntos que
suscitam duvidas juridicas, recomenda-se que a respeito elabore minutas-padrdo de documentos administrativos e
pareceres com orientagdes in abstrato, realizando capacitacdo com gestores, a fim de evitar a proliferacdo de
manifestac¢des repetitivas ou langcadas em situacdes de baixa complexidade juridica.”

[4] Lei n? 14.133, de 2021, Art. 19, IV: "instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle
interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos,
admitida a adogdo das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos."

[5] Lei n? 14.133, de 2021, Art. 53, § 52: "E dispensavel a andlise juridica nas hipdteses previamente definidas em ato
da autoridade juridica maxima competente, que deverd considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratacdo,
a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros
ajustes previamente padronizados pelo érgao de assessoramento juridico."

[6] Orientagdo Normativa AGU n2 68, de 2020: "I) A compra ou locagdo de imdvel deve necessariamente ser precedida
de consulta sobre a existéncia de imdvel publico disponivel; 11) Inexistindo imdvel publico que atenda aos requisitos
necessarios para a instalacdo do 6rgdo ou entidade, é recomendavel a promogdao de chamamento publico para fins de

prospeccdao do mercado imobilidrio; I1l) Caso somente um imdvel atenda as necessidades da Administracdo, sera
constatada a inviabilidade de competi¢ao, o que permitird a contratagao direta por inexigibilidade com fundamento no

art. 25, caput, da Lei n2 8.666/93; e IV) O art. 24, inciso X, da Lei n? 8.666, de 1993, pode ser aplicado nos casos em que
haja mais de um imdvel apto a contratacdo, desde que: a) O imodvel se preste para atendimento das finalidades

precipuas da Administracdo; b) As instala¢des e localizacdo do imdvel sejam determinantes para sua escolha; e c) O
preco seja compativel com os valores de mercado, conforme prévia avaliagao."

[7] Jurisprudéncia sob a égide da Lei n2 8.666, de 1993: A Lei n? 14.133, de 2021, classificou esses casos como
hipdteses de inexigibilidade.



[8] Orientacdo Normativa AGU n2 6, de 2009: "A vigéncia do contrato de locacdo de imdveis, no qual a Administragdo
Publica é locatdria, rege-se pelo art. 51 da Lei n2 8.245, de 1991, ndo estando sujeita ao limite maximo de sessenta
meses, estipulado pelo inc. Il do art. 57, da Lei n? 8.666, de 1993."

[9] Acérdio TCU n2 1.127/2009 — Plenario:"1. Pelo disposto no art. 62, § 39, inciso |, da Lei n® 8.666/1993, ndo se
aplicam aos contratos de locacdo em que o Poder Publico for locatério as restricGes constantes do art. 57 da Lei. 2.
N3ao se aplica a possibilidade de ajustes verbais e prorrogacdes automaticas por prazo indeterminado, condicdao
prevista no artigo 47 da Lei n2 8.245/91, tendo em vista que (i) o paragrafo Unico do art. 60 da Lei n? 8.666/93,
aplicado a esses contratos conforme dispde o § 32 do art. 62 da mesma Lei, considera nulo e de nenhum efeito o
contrato verbal com a Administracgdo e (ii) o interesse publico, principio basilar para o desempenho da Administracdo
Publica, impede a prorrogacdo desses contratos por prazo indeterminado. (...). 11. Ndo ha dbice, pois, a prorrogacdes
sucessivas de contrato em que a Administracdo seja locataria com fundamento no artigo 24, inciso X, da Lei n2
8.666/93 (...)."

[10] Acérddos TCU n2 1.029/2009 — 22 Camara, n? 6.286/2010 — 12 Cadmara, e n2 213/2017 — Plenario.

[11] SUNDFELD, Carlos Ari (org.). Curso de Direito Administrativo em Acdo: Casos e Leituras para Debates. Sdo Paulo
Juspodivm, Malheiros, 2024, p. 453.

[12] SUNDFELD, Carlos Ari; ROSILHO, André. Contratos Publicos e Direito Administrativo. In: JURISATIS, Guilhern
Jardim et al. Contratagdes Administrativas e Sociedade Brasileira de Direito Publico. Sao Paulo: Malheiros Editores
Publicos, 2015, p. 31-36.

[13] Sumula n2 191 do TCU: "Torna-se, em principio, indispensavel a fixagdo dos limites de vigéncia dos contratos
administrativos, de forma que o tempo ndao comprometa as condi¢Ges originais da avenga, ndo havendo, entretanto,
obstdaculo juridico a devolu¢do de prazo, quando a Administragdo mesma concorre, em virtude da prépria natureza do
avencado, para interrup¢do da sua execucdo pelo contratante."

[14] SUNDFELD, Carlos Ari (org.). Op. cit., p. 445.

[15] FLORIANO DE AZEVEDO MARQUES NETWbipolaridade do direito administrativo e sua superagdo. In: ARAGAO,
Alexandre Santos de; MARQUES NETO, Floriano de Azevedo (org.). Direito Administrativo e seus novos paradigmas.
Belo Horizonte: Forum, 2017.

[16] MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 14. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2006, p. 246. "C
contrato extinto ndo se prorroga, nem se renova: é refeito e formalizado em novo instrumento, inteiramente
desvinculado do anterior. [...] Se a prorrogacdo nao foi providenciada pela Administracdao antes de vencido o prazo
contratual, haverd a extingdo do contrato e serd considerado irregular o instrumento de prorrogagao feito
posteriormente."

[17] Acérdao TCU n2 1727/2004 — Plenario: "Promova, nas prorrogagdes contratuais, a assinatura dos respectivos
termos de aditamento até o término da vigéncia contratual, uma vez que, transposta a data final de sua vigéncia, o
contrato é considerado extinto, ndo sendo juridicamente cabivel a prorroga¢do ou a continuidade da execucgdo."
Acérdido TCU n2 1335/2009 — Plenario: "Celebrac¢do de termo aditivo de prorrogacdo da vigéncia do Contrato [...], cuja
vigéncia estava expirada, com efeitos retroativos, configurando recontratacdo sem licitagdo, infringindo a Lei
8.666/1993, art. 2, c/c 3." Acérddo TCU n2 2143/2015 — Plenario: "A celebracido de aditivos contratuais quando o
prazo contratual ja se encontra extinto, com atribuicdo de efeitos retroativos, ainda que amparada em um dos motivos
previstos no art. 57, § 19, da Lei 8.666/1993, constitui irregularidade, por se considerar o contrato original
formalmente extinto." Acérddo TCU n2 4798/2019 — Primeira Camara: "Por oportuno, cabe registrar que a
jurisprudéncia desta Corte de Contas se consolidou ao longo do tempo no sentido de considerar irregular o aditamento
feito apds o término da vigéncia contratual, ainda que amparado em um dos motivos do art. 57, §19, da Lei n2 8.666,
de 1993."

[18] IN Seges/ME n2 58, de 2022, Art. 14: A elaboragdo d&ETP: (...). | - é facultada nas hipdteses dos incisos I, II, VIl e
VIl do art. 75 e do § 72 do art. 90 da Lei n? 14.133, de 2021; e Il - é dispensada na hipdtese do inciso Il do art. 75 da Lei
n2 14.133, de 2021, e nos casos de prorrogacoes dos contratos de servicos e fornecimentos continuos.

[19] IN Seges/ME n2 81, de 2022, Art. 11: A elaboragdo ddR é dispensada na hipdtese do inciso Il do art. 75 da Lei n?
14.133, de 2021, nas adesdes a atas de registro de precgos e nos casos de prorrogac¢oes dos contratos de servicos e
fornecimentos continuos.

[20] IN Seges/MP ne 5, de 2017, aplicavel por for¢a da Instru¢do Normativa Seges/ME n2 98, de 26 de dezembro de
2022: Art. 20. O Planejamento da Contratagdo, para cada servigo a ser contratado, consistira nas seguintes etapas: | -
Estudos Preliminares; |l - Gerenciamento de Riscos; e Ill - Termo de Referéncia ou Projeto Bdsico. § 12 As situa¢des que
ensejam a dispensa ou inexigibilidade da licitacdo exigem o cumprimento das etapas do Planejamento da Contratacdo,
no que couber. § 22 Salvo o Gerenciamento de Riscos relacionado a fase de Gestdo do Contrato, as etapas | e Il do
caput ficam dispensadas quando se tratar de: a) contratacdes de servicos cujos valores se enquadram nos limites dos
incisos | e Il do art. 24 da Lei n? 8.666, de 1993; ou b) contratagGes previstas nos incisos IV e XI do art. 24 da Lei n?
8.666, de 1993. § 32 As contratacBes de servicos prestados de forma continua, passiveis de prorrogagdes sucessivas, de
que trata o art. 57 da Lei n2 8.666, de 1993, caso sejam objeto de renovac¢do da vigéncia, ficam dispensadas das etapas



I, I e lll do caput, salvo o Gerenciamento de Riscos da fase de Gestao do Contrato.

[21] IN Seges/MP n2 5, de 2017, Art. 26: O Gerenciamento de Riscos materializa-se no documento Mapa de Riscos. § 12
O Mapa de Riscos deve ser atualizado e juntado aos autos do processo de contratacdo, pelo menos: | - ao final da
elaboracdo dos Estudos Preliminares; |l - ao final da elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico; Il - apds a
fase de Selecdo do Fornecedor; e IV -apds eventos relevantes, durante a gestdo do contrato pelos servidores
responsaveis pela fiscalizacdo.

[22] Orientacdo Normativa AGU n? 65, de 2020: "A legalidade da prorrogacdo do prazo de vigéncia dos contratos
administrativos de prestacdo de servicos continuados, de que cuida o inciso Il do art. 57 da Lei n? 8.666, de 1993,
demanda expressa previsao no edital e em clausula contratual."

[23] Embora a Orientacdo Normativa AGU n2 65, de 2020, tenha sido editada sob a regéncia da Lei n2 8.666, de 1993,
seu contetido permanece plenamente aplicavel aos contratos regidos pela Lei n? 14.133, de 2021.

[24] IN Seges/ME n2 98, de 2022: A IN Seges/MP n2 5, de 2017, aplica-se “no que couber” aos processos de licitagdo de
que cuida a Lei n2 14.133, de 2021.

[25] Orientagdao Normativa AGU n2 3, de 2009: "Na andlise dos processos relativos a prorrogac¢dao de prazo, cumpre aos
orgaos juridicos verificar se ndo ha extrapolacdo do atual prazo de vigéncia, bem como eventual ocorréncia de solucdo

de continuidade nos aditivos precedentes, hipdteses que configuram a extingdo do ajuste, impedindo a sua

prorrogacao."

[26] Art. 24 da Portaria n2 19.385, de 2020: No caso de contratos de locagdao e suas prorrogacgoes, a faixa entre as areas
construidas minima e maxima definidas conforme esta Portaria devera ser utilizada como parametro para consulta

prévia ao Sistema de Requerimento Eletrénico de Imdveis (SISREI) e pesquisas de mercado.

[27] Art. 25 da Portaria n2 19.385, de 2020: O érgao cujo imével seja objeto de contrato de locagdo em prorrogacdo na
qual sua area construida total supere em mais de 30% (trinta por cento) a area construida maxima, devera buscar,
sucessivamente: | - imdvel da Unido disponivel para compartilhamento ou ocupacdo integral; Il - a diminuicdo do
escopo do contrato; Ill - o compartilhamento do referido imével com outros 6rgdos; ou IV - a locagao de outro imével.

[28] Manual de Padrdo de Ocupagdo e Dimensionamento de Imdveis Institucionais da Administragdao Publica Federal
direta, autdrquica e fundacional: Em conformidade com a Portaria Conjunta n2 38, de 2020, e o art. 59, §12, da IN
Seges/ME n2 103, de 2022.

[29] Art. 82 da Portaria n2 19.385, de 2020: Para dimensionamento preliminar e elabora¢do do programa de
necessidades em caso de construgdo, reforma com ampliagdo, permuta, contrato de locacdo e suas prorrogagoes,
devera ser considerada a Populagdo Principal do(s) 6rgdo(s) envolvido(s), mensurada durante a fase de elaboracdo dos
respectivos termo de referéncia ou projeto.

[30] Acérddo TCU n2 1.785/2003 — 22 Camara:"Abstenha-se de celebrar ou renovar contratos de locacdo de imdveis
cujos locadores possuam vinculo de parentesco com conselheiro ou dirigente da Entidade, sempre que a avenca ndo
tenha sido precedida de certame licitatério, observando-se os principios contidos no art. 32 da Lei n? 8.666/93,
especialmente o principio da moralidade na Administracdo Publica, previsto no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal."

[31] Doutrina Alema: Termos oriundos da doutrina alema, forjados no campo da ciéncia constitucional, também sdo
empregados para fundamentar teses em diversos ramos do Direito. Esses conceitos sdo desdobramentos do principio
da proporcionalidade e referem-se, respectivamente, a proibicio do excesso (Ubermafverbot) e & proibicio de
protecdo deficiente (Untermafverbot).

[32] Art. 20 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) — Nas esferas administrativa, controladora e
judicial, ndo se decidirda com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
praticas da decisdo. (Incluido pela Lei n? 13.655, de 2018)

Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequagdao da medida imposta ou da invalidacdo de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas. (Incluido pela Lei n2?
13.655, de 2018)

[33] Art. 21 da LINDB — A decisdao que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidacao de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa deverad indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas
e administrativas. (Incluido pela Lei n2 13.655, de 2018) Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo
devera, quando for o caso, indicar as condi¢Ges para que a regularizagdo ocorra de modo proporcional e equanime e
sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em fun¢do das
peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos. (Incluido pela Lei n2 13.655, de 2018)

[34] Lei n2 14.133, de 2021, art. 135, §62: "A repactuac¢do serd precedida de solicitacdo do contratado, acompanhada
de demonstracdo analitica da variagdo dos custos, por meio de apresentacdo da planilha de custos e formagdo de
precos, ou do novo acordo, conven¢dao ou sentenga normativa que fundamenta a repactuagao.”

[35] Art. 25 da IN Seges/ME n? 103, de 2022: Os contratos de que trata esta Instrugdo Normativa regular-se-3o pelas
suas cldusulas e pelos preceitos de direito publico, observado o disposto no art. 92 da Lei n2 14.133, de 2021, no que
couber, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢Ges de direito



privado, devendo também prever, quando for o caso: (...).

[36] Art. 52 do Decreto n? 1.054, de 1994: "Os pregos contratuais serao reajustados para mais ou para menos, de
acordo com a variacdo dos indices indicados no instrumento convocatério da licitacdo, nos atos formais de sua
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