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MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de Contratos e Disciplina
Coordenacdo-Geral de Licitagdes e Atos Normativos em Contratagdo Publica

Parecer Referencial PGFN/PGACD/CGLA n° 01/2022

Parecer Referencial PGFN/PGACD/CGLA n°
01/2022.

Manifestacdo juridica referencial para amparar o
aditamento aos contratos administrativos vigentes no
que tange a inclusdo da Clausula de "Vedagdes e
Permissoes", contendo a redacdo ja aprovada por essa
PGFN, aos contratos atualmente vigentes, objetivando
possibilitar a realizagdo de operacdo de crédito
garantida por cessao fiducidria dos direitos de créditos
decorrentes de contratos administrativos por parte das
empresas contratadas.

Processo SEI n° 12600.100748/2022-45

1. A Diretoria de Administragdo e Logistica do Ministério da Economia, por meio da Nota
Técnica SEI n° 13365/2022/ME (SEI 23694771), solicitou a esta Coordenacao-Geral de Licitacdes e Atos
Normativos em Contratacdo Publica da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (CGLA/PGFN) a andlise da
viabilidade de emissdo de Parecer Referencial especifico para amparar o aditamento aos contratos
administrativos vigentes no que tange a inclusdo da Clausula de "Vedacdes e Permissdes'. A area
técnica justifica a proposta nos seguintes termos:

Com base nas notas explicativas da PGFN, ratifica-se a informagdo de que os novos contratos
celebrados, a partir de 17 de agosto de 2020, ja estdo sendo formalizados, conforme o art. 15
da IN SEGES/ME n° 53.

Atualmente, 83 (oitenta e trés) dos contratos vigentes no ambito da Diretoria de
Administracdo e Logistica contam com a clausula completa de "Vedagdes e Permissdes”.
Entretanto, relativamente aos contratos formalizados antes de 17/08/2020, temos 150
instrumentos ainda pendentes de adequacdo e que necessitam de aditivo para que suas
clausulas se adequem ao Parecer JL-01, de 18 de maio de 2020.

Portanto, uma vez que o Parecer JL-01 ¢ vinculante para toda a administracdo publica, esta
Coordenacdo se encontra diante de um numero expressivo de contratos que deverdo ser
aditados para inclus@o da clausula completa de "Vedagdes e Permissdes".

Dessa maneira, enfatizamos a necessidade de suprimir esse passivo com o designio de ajustar
os instrumentos aos termos do contido na IN SEGES 53/2020 e do Parecer citado.

Nesse aspecto, ¢ importante mencionar que este Ministério da Economia foi criado a partir da
jungdo das Pastas Ministeriais dos extintos Ministérios da Fazenda, do Trabalho, do
Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo, da Industria, Comércio Exterior e Servigos, e por
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isso, esta unidade detém a responsabilidade de gerenciar administrativamente os contratos
subrogados e provenientes daqueles 6rgdos.

Além disso, ante a recente criagdo do Ministério do Trabalho e Previdéncia, por forga da
edi¢do da Medida Provisoria n® 1.058, de 28 de julho de 2021, do Decreto n° 10.761, de 02 de
agosto de 2021, e da Lei n® 14.261, de 16 de dezembro de 2021, esta unidade continua
prestando o apoio operacional e logistico para o novo Ministério, conforme determinacao
constante do art. 8° do Decreto supracitado, conforme abaixo:

Art. 8° O apoio administrativo prestado pelo Ministério da Economia as unidades da extinta
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia continuard sendo
prestado ao Ministério do Trabalho e Previdéncia na forma prevista na Estrutura Regimental
provisoria em vigor.

Contudo, mesmo apds atualizacdo realizada em 2021, os Pareceres Referenciais utilizados
nas prorrogacdes de contratos, principalmente o "Parecer Referencial CCA/PGFN n°
01/2020" e o "Parecer Referencial CCA/PGFN n° 02/2020" bastante explorado por esta
Coordenacdo, ndo abrangem, até o momento, subsidios necessarios para celebragdo de
aditivos contratuais de inclusdo da Clausula de "Vedagdes ¢ Permissdes" dos contratos
administrativos que estdo sujeitos as obrigacdes legais do Parecer JL-01.

Dessa forma, e considerando que ficou prejudicado aguardar o momento das
prorrogacdes contratuais para realizar concomitantemente a pretendida
alteracio, sugere-se o encaminhamento dos autos ao dérgio juridico para verificar a
possibilidade de edicio de Parecer Referencial e Modelo de Termo Aditivo Contratual
especifico para a realizacdo de aditamentos com vistas a inclusdo da Clausula de
"Vedacées e Permissoes', contendo a redacio ja aprovada por essa PGFN, aos contratos
atualmente vigentes, objetivando possibilitar a realizacio de operacio de crédito
garantida por cessdo fiducidria dos direitos de créditos decorrentes de contratos
administrativoes por parte das empresas contratadas.

Por oportuno, pede-se, ainda, que seja avaliada a viabilidade de utilizacio de ambos os
Pareceres Referenciais (prorrogacio contratual e de inclusido da cldusula de vedagoes e
permissdes)_ combinados em uma Wnica instrucio processual no momento das
prorrogacdes contratuais, evitando-se, nesse caso, a formalizacio de mais de um aditivo.

Além do Parecer Referencial, a Diretoria de Administracdo e Logistica do Ministério da

Economia requereu a edicdo de modelo de termo aditivo contratual especifico para a realizacdo de
aditamentos com vistas a inclusdo da Clausula de "Vedacdes e Permissdes", contendo a redacao ja
aprovada por essa PGFN, aos contratos atualmente vigentes, objetivando possibilitar a realizacio

de operacio de crédito garantida por cessao fiduciaria dos direitos de créditos decorrentes de contratos
administrativos por parte das empresas contratadas.

3.

Pediu,_ainda, que seja avaliada a viabilidade de utilizacio de ambos os Pareceres

Referenciais (prorrogacio contratual e de inclusio da clausula de vedacdes e permissdes) combinados

em uma unica instrucio processual no momento das prorrogacdes contratuais, evitando-se, nesse caso,

a formalizacio de mais de um aditivo.

4,

11

Inicialmente, ressalte-se que, de acordo com o artigo 38, paragrafo Unico, da Lei de Licitagdes,

as minutas de editais, bem como as dos contratos, acordos, convénios e outros ajustes devem ser previamente
submetidas ao crivo da Consultoria Juridica da Administragdo. Busca-se, assim, conferir higidez juridica as
licitagdes e as contratagdes publicas.

5.

Todavia, em decorréncia do elevado nimero de processos em matérias idénticas e recorrentes,

de baixa complexidade juridica, a Advocacia-Geral da Unido publicou, no dia 23 de maio de 2014, a
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Orientacdo Normativa n° 55 (ON/AGU n° 55/2014), que introduziu, no ambito da Advocacia Publica Federal,
a figura da manifestagao juridica referencial.

6. Eis o texto da ON/AGU n° 55/2014:

I — Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto €, aquela que
analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo
dispensados de analise individualizada pelos 6rgdos consultivos, desde que a area técnica
ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagao.

II — Para a elabora¢do de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,
justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos;
e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias
legais a partir da simples conferéncia de documentos.

7. Da breve leitura da orientagdo acima transcrita, infere-se ter sido autorizada, no ambito do
referido orgdo, a elaboracao de manifestacdo juridica referencial, definida como aquela que tem por fulcro
analisar todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes.

8. Nesta seara, convém salientar que a importancia pratica dessa medida reside na
desnecessidade de os processos administrativos que versarem sobre matérias juridicas idénticas as
enfrentadas no parecer referencial serem submetidos a andlise individualizada pela Consultoria Juridica.
Nessas hipoteses, basta que o administrador ateste, expressamente, que o caso concreto se amolda,

perfeitamente, aos termos da manifestacao referencial adotada.

9. Ressalte-se, neste ponto, que tal declaragdo deverd ser emitida pela autoridade competente,
nao devendo os autos serem encaminhados para o 6rgao consultivo deliberar se a analise individualizada se
faz ou ndo necessaria, visto que o escopo da manifestacdo referencial ¢, justamente, eliminar esse tramite.

10. Desta feita, com base na ON AGU n° 55/2014, justifica-se a presente manifestacido juridica
referencial, especifico para amparar o aditamento aos contratos administrativos vigentes no que tange
a inclusao da Clausula de "Vedacoes e Permissoes', contendo a redacio ja aprovada por essa PGFN,
aos contratos atualmente vigentes, objetivando possibilitar a realizacio de operaciio de crédito
garantida por cessdo fiduciaria dos direitos de créditos decorrentes de contratos administrativos por
parte das empresas contratadas.

11. Caso pairem duvidas sobre a situagdo fatica, ou o administrador constate que o caso dos autos,
por suas caracteristicas peculiares, ndo se amolda as hipodteses albergadas pelo parecer referencial, podera
formular consulta a unidade da Procuradoria da Fazenda Nacional competente.

12. Infere-se, portanto, que a manifestacao juridica referencial consiste, grosso modo, em parecer
juridico genérico, calcado no principio da eficiéncia, destinado a balizar casos concretos cujos contornos se
amoldem as premissas abstratamente analisadas pela Consultoria Juridica.

13. Nesse diapasao, saliente-se que medidas que tenham por objetivo racionalizar a demanda e
objetivar a analise de processos tém sido utilizadas, inclusive, pelo Poder Judiciario, a exemplo das stimulas
vinculantes, recursos repetitivos € com repercussao geral.
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14. Ressalte-se, ainda, que tal medida é considerada como salutar pelo Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, conforme excerto abaixo transcrito:

Enunciado BPC n° 33

Embora a atividade consultiva ndo se confunda com as atividades da Entidade/Orgio
Assessorado, o Orgdo Consultivo possui importante papel no sentido de estimular a
padronizacao e orientagdo geral a respeito de assuntos que despertaram ou possam despertar
duvidas juridicas. Deste modo, ¢ recomendavel a elaboragdo de minutas-padrio de
documentos administrativos, treinamentos com 0s gestores e pareceres com orientacdes “in
abstrato”, a fim de subsidiar a pratica de atos relacionados a projetos ou politicas publicas
que envolvam manifestacdes repetitivas ou de baixa complexidade juridica.

15. Igualmente, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido ndo vislumbrou dbices para adogao de tal
tipo de parecer, opinando, inclusive, pela viabilidade da utilizagdo de manifestagdes juridicas referenciais,
desde que “envolvam matéria comprovadamente idéntica e sejam completos, amplos e abranjam todas as
questoes juridicas pertinentes”, in verbis:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario,
diante das razdes expostas pelo Relator, com fulcro nos arts. 32, inciso II, e 34 da Lei n°
8.443, de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 277, inciso III, 282 ¢ 287, § 1° do RITCU, em:

9.1. conhecer dos presentes embargos de declaracdo, para, no mérito, negar-lhes provimento;
9.2. informar & Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU quanto & emissdo de
pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatorios e de outros documentos, nos termos
do artigo 38, paragrafo unico, da Lei n°® 8.666, de 1993, referenciado nos Acorddos 748/2011
e 1.944/2014, ambos prolatados pelo Plenario, ndo impede a utilizagdo, pelos 6rgaos e
entidades da administra¢do publica federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos
licitatorios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e que seja
completo, amplo e abranja todas as questdes juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias
indicadas na Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 2014, esclarecendo-a, ainda, de que a
presente informacdo € prestada diante da estrita andlise do caso concreto apreciado nestes
autos, ndo se constituindo na efetiva apreciagdo da regularidade da aludida orientacdo
normativa, em si mesma; e 9.3. encaminhar copia deste Acérdao, bem como do Relatorio e do
Voto que o fundamenta, ao embargante.

(-

Desse modo, a despeito de ndo pairar obscuridade sobre o Acordao ora embargado, pode-se
esclarecer a AGU que o entendimento do TCU referenciado nos Acdrdaos 748/2011 e
1.944/2014, ambos prolatados por este Plenario, ndo impede a utilizacdo, pelos o6rgdos e
entidades da administragdo publica federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos
licitatorios diversos, desde que envolvam matéria comprovadamente idéntica e sejam

completos, amplos e abranjam todas as questdes juridicas pertinentes.
(Acoérdao n°® 2674/2014)

16. Superada a questdo da possibilidade juridica de utilizagdo de manifestacdes juridicas
referenciais, passa-se a analise dos requisitos previstos pela ON/AGU n°® 55/2014 para emissao desse tipo de
parecer.

17. Inicialmente, observa-se que a ON/AGU n° 55/2014 determinou, em linhas gerais, que a
edicdo de manifestacoes juridicas referenciais depende da comprovagdao de dois requisitos, a saber: (i) do
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes, que deve impactar, justificadamente, a atua¢do do
orgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e (ii) da simplicidade da atuacao da assessoria
juridica nos casos analisados, que se deve restringir a verificacdo do atendimento das exigéncias legais, a
partir da conferéncia de documentos.
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18. Quanto ao primeiro requisito, conforme informagdes da 4area técnica (Nota Técnica
13365/2022/ME), ha relativamente aos contratos formalizados antes de 17/08/2020, 150 instrumentos ainda
pendentes de adequagdo e que necessitam de aditivo para que suas cldusulas se adequem ao Parecer JL-01,
de 18 de maio de 2020.

19. Assim, o volume de processos sobre o tema teria o condao de causar um significativo impacto
sobre a atuacdo deste 6rgdo consultivo, o que poderia vir a comprometer a celeridade dos servigos
administrativos prestados, além de reduzir o tempo que dispdoe o Advogado Publico para examinar processos
mais complexos e que exigem uma analise juridica mais detida e profunda.

20. Por fim, o segundo requisito resta atendido, uma vez que a atividade juridica exercida
se confina a verificagdo da possibilidade de edicdo de Parecer Referencial ¢ Modelo de Termo Aditivo
Contratual especifico para a realizacdo de aditamentos com vistas a inclusdo da Clausula de "Vedacdes e
Permissoes", contendo a redagdo ja aprovada por essa PGFN, aos contratos atualmente vigentes, objetivando
possibilitar a realizacdo de operagcdo de crédito garantida por cessdo fiducidria dos direitos de créditos
decorrentes de contratos administrativos por parte das empresas contratadas, eis que, a rigor, inexistente
qualquer argumentagdo ou divida juridica relevante e complexa acerca da matéria.

21. A cessdo de crédito decorrente de contrato administrativo ¢ admissivel, desde que nao haja
vedacgdo no edital ou no contrato, conforme conclusdes do Parecer JL-01, de 18 de maio de 2020. Referido
parecer foi aprovado pelo Sr. Presidente da Republica em 26/05/2020 e publicado no Diario Oficial da Unido
em 27/05/2020, de modo que vinculante para toda a administragdao publica, nos termos do arts. 40, §1° e 41
da Lei Complementar n° 73, de 1993.

22. Ademais, a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 53, de 8 de julho de 2020 previu
expressamente obrigatoriedade de permissao nos editais e contratos da cessao de crédito ao dispor, no seu art.
15, que “Os editais e respectivos contratos administrativos celebrados devem prever expressamente a
possibilidade de cessdo dos créditos decorrentes da contratacdo de que trata esta Instrucdo Normativa”.

23. A analise desta Consultoria Juridica se restringe, por conseguinte, a analisar a possibilidade de
aplicacdo do entendimento acima explicitado aos contratos atualmente vigentes, mas entabulados antes
da Instru¢ao Normativa SEGES/ME n° 53, de 8 de julho de 2020 e do Parecer JL-01, de 18 de maio de 2020.

24. Pelo até agora exposto, verifica-se que a andlise juridica requerida, na forma da legislacao de
regéncia, amolda-se, perfeitamente, as diretrizes veiculadas pela ON/AGU n° 55/2014.

I

25. Sobre a cessdo de crédito oriunda de contrato administrativo, conforme ja adiantado no tépico
anterior, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) enfrentou matéria concernente a cessao de créditos decorrentes
de contratos celebrados com a Administragdo Publica federal, materializada no Parecer
no 31/2019/DECOR/CGU/AGU, adotado pelo do Advogado-Geral da Unido por meio do Parecer no JL - 01,
de 18 de maio de 2020, nos termos estabelecidos no Despacho do Consultor-Geral da Unido no
00953/2019/GAB/CGU/AGU e no Despacho n. 0679/2019/DECOR/CGU/AGU, foi assim ementado:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E  CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. CESSAO DE CREDITO ORIUNDO DE CONTRATO
ADMINISTRATIVO.  POSSIBILIDADE. RESTRICOES, FORMALIDADES E
CAUTELAS. CONTINUIDADE DA EXECUCAO DO OBJETO CONTRATUAL PELA
EMPRESA CONTRATADA.
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I - A cessdo de crédito decorrente de contrato administrativo ¢ juridicamente viavel, desde
que ndo seja vedada pelo edital ou contrato.

IT - A aplicacdo supletiva do Direito Civil autorizada pelo art. 54 da Lei n.o 8.666/93
possibilita a cessao de crédito na seara publica.

IIT - Determinadas cautelas e formalidades devem ser observadas na cessdo de crédito no
ambito administrativo, sobretudo a celebragdo de termo aditivo entre a Administracdo e a
contratada, a comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista também por parte da
cessionaria, bem como a certificagdo de que a cessiondria ndo se encontra impedida de licitar
e contratar por ter sido punida com fundamento no art. 87, Il ou IV, da Lei n.o 8.666/93, no
art. 7.0 da Lei n.o 10.520/2002 ou no art. 12 da Lei n.o 8.429/92.

IV - O crédito a ser pago a cessionaria ¢ exatamente aquele que seria destinado a cedente
(contratada) pela execucao do objeto contratual, com o desconto de eventuais multas, glosas e
prejuizos causados a Administracdo, sem prejuizo da utilizagdo dos institutos da conta
vinculada e do pagamento direto previstos na Instru¢do Normativa SEGES/MP n.o 5/2017.

V - A cessdo de crédito ndo afeta a execucdo do objeto contratado, que continuara sob a
responsabilidade da empresa contratada."

26. O sobredito Parecer no JL - 01, de 18 de maio de 2020, foi aprovado por despacho do
Presidente da Republica e publicado, juntamente com o despacho presidencial, no Didrio Oficial da Unido
aos 27/05/2020, possuindo, portanto, efeito vinculante a Administracdo Publica federal, nos termos do art. 40,

§ 1°, da Lei Complementar federal n® 73, de 10 de fevereiro de 1993 (Lei Organica da Advocacia-Geral da
Unido).

217. Tal Instru¢do Normativa em questdo entrou em vigor em 1° de outubro de 2020.

28. Apesar de seu art. 15 previr que os editais e respectivos contratos administrativos celebrados
devem prever expressamente a possibilidade de cessdo dos créditos decorrentes da contratagdo de que trata
esta Instru¢do Normativa, seu art. 19 possibilitou que os contratos em andamento pudessem ser objeto de
operacdo de crédito nos temos desta Instru¢do Normativa, desde que celebrado termo aditivo, conforme
disposto na alinea "c" do inciso II do art. 65 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

29. Conforme explica o consulente na Nota Técnica SEI n® 13365/2022/ME (SEI 23694771), os
modelos de Minuta de Contrato, vinculado ao Edital de novas contratacdes, seguem a utilizacdo das minutas
padrao de licitagdes e contratos disponibilizadas na pagina  https://www.gov.br/pgtn/pt-
br/assuntos/consultoria-administrativa/minutas-padrao.

30. Nesse contexto, os modelos de Termo de Contratos que t€ém a previsdo da Clausula de
"Vedagoes e Permissdes", subsidia a Coordenagdo de Atas e Contratos (COCAT/DAL) a cumprir, desde a sua
vigéncia, o art. 15 da Instrucio Normativa SEGES/ME n°® 53, de 8 de julho de 2020, que
prevé expressamente a obrigatoriedade de permissdo nos editais e contratos da cessdo de crédito decorrentes
da contratagao.

31. Sobre as novas contratacdes, a titulo de exemplo, o modelo padrao de "servigos continuados
com dedica¢do exclusiva de mao de obra", possui a seguinte previsdo e suas respectivas "Notas
Explicativas":

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — VEDACOES E PERMISSOES
12.1. E vedado 3 CONTRATADA interromper a execugdo dos servigos sob alegacdo de
inadimplemento por parte da CONTRATANTE, salvo nos casos previstos em lei.

12.2. E permitido 8 CONTRATADA caucionar ou utilizar este Termo de Contrato para
qualquer operagdo financeira, nos termos e de acordo com os procedimentos previstos na
Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 53, de 8 de Julho de 2020

https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=29008996&i...  6/11


https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/consultoria-administrativa/minutas-padrao
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/consultoria-administrativa/minutas-padrao

29/04/2025, 16:10 SEI/MGI - 25884948 - Parecer Referencial

Nota Explicativa: Conforme o Parecer JL-01, aprovado pelo Sr. Presidente da Republica, a
cessdo de crédito decorrente de contrato administrativo é admissivel, desde que ndo haja
vedagdo no edital ou no contrato. Indo além nesse ponto, a Instru¢do Normativa SEGES/ME
n’53, de 8 de julho de 2020 previu expressamente obrigatoriedade de permissdo nos editais e
contratos da cessdo de crédito ao dispor, no seu art. 15, que “Os editais e respectivos
contratos administrativos celebrados devem prever expressamente a possibilidade de cessdo
dos créditos decorrentes da contratacdo de que trata esta Instrugdo Normativa”. Registre-se
a Instrucdo Normativa em questdo entra em vigor em 17 de agosto de 2020. Antes dessa
data, a cessdo de crédito remanesce possivel nos termos do Parecer JL-01, de 2020.

12.2.1. A cessao de crédito, a ser feita mediante celebragdo de termo aditivo, dependera de
comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista da cessionaria, bem como da certificacdo de
que a cessionaria ndo se encontra impedida de licitar e contratar com o Poder Publico,
conforme a legislagdo em vigor, nos termos do Parecer JL-01, de 18 de maio de 2020.

12.2.2. A crédito a ser pago a cessiondria ¢ exatamente aquele que seria destinado a cedente
(contratada) pela execucao do objeto contratual, com o desconto de eventuais multas, glosas e
prejuizos causados a Administragdo, sem prejuizo da utilizagdo de institutos tais como os da
conta vinculada e do pagamento direto previstos na IN SEGES/ME n° 5, de 2017, caso
aplicaveis

Nota Explicativa: Os condicionamentos dos dois subitens acima decorrem das conclusoes do
Parecer JL-01, de 18 de maio de 2020. Referido parecer foi aprovado pelo Sr. Presidente da
Republica em 26/05/2020 e publicado no Diario Oficial da Unido em 27/05/2020, de modo
que vinculante para toda a administra¢do publica, nos termos do arts. 40, §1° e 41 da Lei
Complementar n°73, de 1993.

Com base nas notas explicativas da PGFN, ratifica-se a informacao de que os novos contratos
celebrados, a partir de 17 de agosto de 2020, ja estdo sendo formalizados, conforme o art. 15
da IN SEGES/ME n° 53.

32. Extrai-se da primeira nota explicativa transcrita acima, que, antes da vigéncia da

IN SEGES/ME n° 53, de 8 de julho de 2020,"a cessdo de crédito remanesce possivel nos termos do Parecer
JL-01, de 2020."

33. Assim, a consulente, ao analisar os termos aditivos que possibilitardo a cessao de crédito nos
contratos formalizados antes de 01/10/2020, deve, além dos termos da IN SEGES/ME n° 53, de 8 de julho de
2020, se ater ao disposto no Parecer JL-01, de 18 de maio de 2020, especialmente ao teor do DESPACHO n.
00679/2019/DECOR/CGU/AGU, in verbis:

1. Aprovo o Parecer n° 31/2019/DECOR/CGU/AGU.

2. Consolide-se, por conseguinte, o entendimento no sentido de que ndo ha o6bice juridico
para formalizagdo de cessdo de crédito em contratos administrativos, desde que ndo haja
vedagdo em clausula contratual ou no instrumento convocatorio, na esteira do art. 54 da Lei
n® 8.666, de 1993, que enseja a aplicagdo supletiva do Codigo Civil ao regime juridico dos
contratosadministrativos.

3. Nestes termos, no curso do planejamento da licitacdo ou da contratacdo direta, a
Administracdo Publica pode avaliar tecnicamente se eventual cessdo do crédito enseja
embaragos ao atendimento do interesse publico perseguido pelo objeto a ser contratado, se a
cessdao de crédito compromete a regular execugdo e fiscalizagdo do objeto, dentre outras
razdes ou elementos que porventura ndo recomendem que seja admitida a cessdo de crédito
diante das especificidades ou peculiaridades do caso concreto, de maneira a determinar a
proscri¢do no instrumento convocatério ou em clausula contratual.

4. A cessao de crédito nos contratos administrativos ndo enseja alteragdo da contratada, a qual
continuara responsavel pela execucdo do contrato administrativo, nem tampouco compromete
a liquidagdo do valor devido a partir da fiscalizacdo da execucdo ou inexecugdo contratual, ou
seja, a apuragdo do pagamento devido & cessionaria serd precisamente aquele que seria
devido a empresa contratada (cedente), sem prejuizo, pois, da aplica¢do de todas as excegoes
e defesas oponiveis ao pagamento, e das clausulas exorbitantes ao direito comum insitas ao
regime juridico de direito publico aplicavel aos contratos administrativos.
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5. Isto posto, caso tecnicamente admitida pela Administracdo, a legalidade da cessdo de
crédito no ambito dos contratos administrativos deve observar, em ligeira sintese, as seguintes
cautelas e condigdes:

auséncia de vedagdo no instrumento convocatorio ou contrato administrativo;

a) formalizacdo mediante termo aditivo ao contrato administrativo, a ser firmado entre a
Administracdo e a contratada, produzindo efeitos a partir de sua celebragdo e cumprimento
das formalidades de que cuida o pardgrafo tinico do art. 61 da Lei n°® 8.666, de 1993;

b) sem prejuizo do regular atendimento da obrigacdo contratual de cumprimento de todas as
condi¢cdes de habilitacdo (art. 55, inciso XIII, da Lei n® 8.666, de 1993) por parte da
contratada (cedente), a celebracdo do aditamento de cessdo de crédito e a realizagdo dos
pagamentos respectivos também se condiciona a regularidade fiscal e trabalhista
da cessionaria;

c) a celebragdo do termo aditivo de cessdo de crédito e os subsequentes pagamentos se
condicionam a prévia certificacdo de que a cessiondria ndo foi sancionada com as seguintes
penalidades: "suspensdo temporaria de participagdo em licitacdo e impedimento de contratar
com a Administragdo", de que trata o art. 87, inciso III, da Lei n°® 8.666, de 1993; "declaracao
de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao Publica", de que trata o art. 87,
inciso 1V, da Lei n°® 8.666, de 1993; impedimento de licitar e contratar com a Administracao,
de que cuida art. 7° da Lei n® 10.520, de 2002, e art. 49 do Decreto n° 10.024, de 2019; e da
penalidade de proibi¢@o de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, de que cuida o art. 12 da Lei n°® 8.429, de
1992; e

d) a cessdo de crédito ndo altera as regras de liquidacdo e de recebimento do objeto
contratado, por conseguinte, o valor do pagamento devido a cessionaria sera precisamente
aquele que seria devido a empresa contratada (cedente), restando absolutamente incolumes
todas as defesas e excecdes ao pagamento e todas as demais cldusulas exorbitantes ao direito
comum aplicaveis no regime juridico de direito publico incidente sobre os contratos
administrativos, incluindo a possibilidade de desconto de multas, glosas, prejuizos causados a
Administracdo, e se preservando a sistematica da conta-deposito vinculada e do pagamento
direto de que cuida a Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 5, de 2017.

34. Em resumo, a cessdo de crédito que tenha por objeto os contratos administrativos entabulados
antes de 01.10.2020 pode ser realizada desde que formalizada mediante termo aditivo firmado entre a
Administragdo ¢ a contratada, desde que nao haja vedagdo em clausula contratual ou no instrumento
convocatorio. Ela passard a produzir efeitos a partir de sua celebragdo e cumprimento das formalidades de
que cuida o paragrafo unico do art. 61 da Lei n° 8.666, de 1993. Sem prejuizo do regular atendimento da
obriga¢do contratual de cumprimento de todas as condi¢cdes de habilitacdo (art. 55, inciso XIII, da Lei n°
8.666, de 1993) por parte da contratada (cedente), a celebragdo do aditamento de cessdo de crédito e a
realizagdo dos pagamentos respectivos também se condiciona a regularidade fiscal e trabalhista
da cessiondria. A celebracdo do termo aditivo de cessdo de crédito e os subsequentes pagamentos se
condicionam a prévia certificacdo de que a cessionaria nao foi sancionada com as seguintes penalidades:
"suspensdo temporaria de participagdo em licitacdo e impedimento de contratar com a Administra¢do", de
que trata o art. 87, inciso III, da Lei n°® 8.666, de 1993; "declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar
com a Administragdo Publica", de que trata o art. 87, inciso IV, da Lei n°® 8.666, de 1993; impedimento de
licitar e contratar com a Administragcdo, de que cuida art. 7° da Lei n° 10.520, de 2002, e art. 49 do Decreto n°
10.024, de 2019; e da penalidade de proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, de que cuida o art. 12 da Lei n°® 8.429, de 1992.

35. A cessdo de crédito ndo altera as regras de liquida¢do e de recebimento do objeto contratado, por
conseguinte, o valor do pagamento devido a cessiondria sera precisamente aquele que seria devido & empresa
contratada (cedente), restando absolutamente incolumes todas as defesas e excegdes ao pagamento e todas as demais
clausulas exorbitantes ao direito comum aplicaveis no regime juridico de direito publico incidente sobre os contratos
administrativos, incluindo a possibilidade de desconto de multas, glosas, prejuizos causados a Administragdo, ¢ se
preservando a sistematica da conta-deposito vinculada e do pagamento direto de que cuida a Instrucdo Normativa
SEGES/MP n° 5, de 2017.
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36. No que tange ao pedido de modelo de termo aditivo contratual especifico para a realizagao de
aditamentos com vistas a inclusdo da Cldusula de "Vedacdes e Permissdes", contendo a redacio ja
aprovada por essa PGFN, aos contratos atualmente vigente, sugerimos a seguinte redacio:

X. CLAUSULA X - VEDACOES E PERMISSOES

X.1E permitido 8 CONTRATADA caucionar ou utilizar o Termo de Contrato, do qual esse
aditivo passa a fazer parte integrante, para qualquer operacdo financeira, nos termos e de
acordo com os procedimentos previstos na Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 53, de 8 de
Julho de 2020, devendo ser observadas as cautelas e condi¢des expostas nos itens 2 e 5
do DESPACHO n. 00679/2019/DECOR/CGU/AGU, que integra o Parecer JL-01, de 18 de
maio de 2020.

X.1. A cessdo de crédito, possibilitada pela celebracdo desse termo aditivo, dependera de
comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista da cessionaria, bem como da certificacdo de
que a cessionaria ndo se encontra impedida de licitar e contratar com o Poder Publico,
conforme a legislagdo em vigor, nos termos do Parecer JL-01, de 18 de maio de 2020.

X.2. O crédito a ser pago a cessionaria ¢ exatamente aquele que seria destinado a cedente
(contratada) pela execucao do objeto contratual, com o desconto de eventuais multas, glosas e
prejuizos causados a Administragao, sem prejuizo da utilizagdo de institutos tais como os da
conta vinculada e do pagamento direto previstos na IN SEGES/ME n° 5, de 2017, caso
aplicaveis.

37. Em relacio ao pronunciamento dessa Consultoria sobre viabilidade de utilizacio de
ambos os Pareceres Referenciais (prorrogacio contratual e o que trata da cessiao de crédito decorrente
de contratos administrativos em andamento) combinados em uma unica instrucio processual no
momento das prorrogacdes contratuais, ndo ha qualquer o6bice legal, indo tal procedimento ao
encontro dos principios da economicidade e eficiéncia administrativas.

v

38. Em face do exposto, uma vez que o 6rgdo assessorado siga as orientacdes acima exaradas, ¢
juridicamente possivel que os contratos em andamento sejam objeto de operacdo de crédito nos temos desta
Instru¢ao Normativa SEGES/ME n° 53, de 8 de julho de 2020, desde que celebrado termo aditivo, conforme
disposto na alinea "c¢" do inciso II do art. 65 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 e, concomitantemente,
seja atendido ao disposto no Parecer JL-01, de 18 de maio de 2020, sem que se submeta, individualmente,
cada termo aditivo a analise da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

39. Também nos pronunciamos pela viabilidade da utilizacdo de ambos os Pareceres Referenciais
(prorrogacao contratual e o que trata da cessdo de crédito decorrente de contratos administrativos em
andamento) combinados em uma Unica instrucao processual no momento das prorrogacdes contratuais.

40. Registre-se que a andlise juridica individualizada dos procedimentos serd dispensada, desde
que a Administragdo ateste, de forma expressa, que o caso em concreto se amolda aos termos da presente
manifesta¢do juridica referencial, e que seja adotada o modelo de cldusula constante dos item 39 deste
Parecer, observadas suas recomendagdes.
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41. Da mesma forma, salienta-se que nao ¢ obrigatéria a utilizagdo da presente manifestacao
juridica referencial por parte do gestor, podendo a autoridade competente, sempre que desejar, encaminhar os
aditivos que versem sobre a questdo aqui tratada.

42. Por fim, em havendo peculiaridades que escapem aos contornos gizados por esta manifestagao
juridica referencial ou modificacdo das normas pertinentes, devera o processo administrativo ser submetido
a Procuradoria da Fazenda Nacional, para andlise individualizada da questdo, em qualquer fase do
procedimento.

43. E o parecer.

A considerag@o superior, com proposta de envio a Diretoria de Administragdo e Logistica do
Ministério da Economia.

Brasilia, 28 de junho de 2022.

Documento assinado eletronicamente
RAISSA DE QUEIROZ RIOS

Procuradora da Fazenda Nacional
De acordo. A consideracao superior.

Documento assinado eletronicamente
LUCIANO MOREIRA CARVALHO

Coordenador-Geral de Licitagdes e Atos Normativos em Contratagdo Publica, Substituto

Aprovo o Parecer Referencial. Encaminhe-se a Diretoria de Administracdo e Logistica do
Ministério da Economia, consoante proposto.

Documento assinado eletronicamente
VITOR JUNQUEIRA VAZ

Procurador-Geral Adjunto de Consultoria de Contratos e Disciplina

[1] Fala-se em distinguishing (ou distinguish) quando houver disting@o entre o caso concreto e o paradigma, seja porque ndo ha
coincidéncia entre os fatos fundamentais discutidos e aqueles que serviram de base a ratio decidendi (tese juridica) constante no
precedente, seja porque, a despeito de existir uma aproximacgao entre eles, algumas peculiaridades no caso em julgamento afastam a
aplicagdo do precedente.
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