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MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de Contratos e Disciplina
Coordenacdo-Geral de Licitagoes e Atos Normativos em Contratacdo Publica

Parecer Referencial PGFN/PGACD/CGLA n° 01/2020

Parecer Referencial PGFN/PGACD/CGLA n°
01/2020.

Manifestagdo juridica referencial sobre processo
licitatério de concorréncia publica para alienacao
de imoéveis da Unido, em conformidade com a Lei n°
13.240, de 2015, com a Lei n® 9.636, de 1998, ¢ com
a Instrucdo Normativa n°® 205, de 18 de outubro de
2019, do Secretario de Coordenacdo ¢ Governanga do
Patrimonio da Unido. Procedimento Presencial.
Aprovacao de Modelos de Edital e Anexos.

Processo SEI n° 10951.100895/2020-48.

1. A Coordenagao-Geral de Gestdo EconOmica de Ativos da Secretaria Especial de
Desestatizacao, Desinvestimento e Mercados do Ministério da Economia, por meio da Nota Técnica SEI n°
25976/2020/ME (SEI 8967063), solicitou a esta Coordenagdo-Geral de Licitagdes ¢ Atos Normativos em
Contratacao Publica da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (CGLA/PGFN) a analise da viabilidade de
emissdo de Parecer Referencial para Editais de Concorréncia Publica de imdveis de propriedade da
Unifo. A area técnica justifica a proposta nos seguintes termos:

2. Cabe ressaltar que a SPU tem priorizado os estudos de maturidade e viabilidade do
imoveis aptos aos procedimentos para alienagdo, mediante venda. Assim, esclarecemos que
ha grande volume destes imoveis, distribuidos por todo o Brasil, o quadro estagios de
alienagdo (SEI 8964803) apresenta 382 imoveis na condicdo de "recebidos" pela CGGEA
para analise de conformidade e maturidade. Destes, 163 iméveis ja foram autorizados pelo
Comité Central de Alienagao - CCA, tiveram publicadas suas portarias autorizativas de
alienagd0 e encontram-se aptos para alienagdo imediata por meio de concorréncia publica.

3. Destaca-se ainda que as Superintendéncias estdo preparando outros 496 imdveis para
enviar a CGGEA, a fim de verificar a conformidade para alienagao.

4. Cumpre informar que, com a edi¢do da Lei n° 14.011/2020, a SPU enviou a PGFN minutas
de portarias para regulamentar o Sistema de Concorréncia Publica Eletronica e a Proposta de
Aquisicao de Imdvel, que tende a aumentar a procura e alienacdo dos imoveis, que nao estdo
sendo utilizados pela Unido.
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5. A SPU esta se preparando para realizar de forma frequente e continua a concorréncia
publica eletronica dos imoveis de todo o pais, na Unidade Central, objetivando facilitar a
preparagdo, especializagdo da equipe, agilidade e taxa de sucesso nas licitagdes.

6. Assim, a emissdo de um Parecer Referencial para as concorréncias publicas de venda de
iméveis da Unido, dispensando a remessa para analise juridica de cada concorréncia, traria
grande celeridade ao procedimento e evitaria o retrabalho, visto que esta Coordenagdo
passaria a adotar sempre os modelos aprovados, limitando-se a promover nova consulta
apenas em casos de situagdes atipicas.

2. Além da Nota Técnica, a Coordenacao-Geral de Gestao Econdmica de Ativos encaminha para
aprovacdo os modelos de Minutas de Edital e respectivos Anexos, para procedimentos no formato
Presencial e Eletronico, que serdao utilizados pela Coordenacdo-Geral de Gestdo Econdmica de Ativos,
nos procedimentos licitatorios, prazos, divulgacao, etc, até a publicacdo dos extratos dos contratos no Didrio
Oficial da Unido.

3. Passamos a andlise da viabilidade do Parecer referencial e dos documentos relativos ao
procedimento Presencial: Minuta Edital (Presencial) (SEI 8921859); Anexo I - Aviso de Licitacao
(Presencial) (SEI 8921900); Anexo II - Descrigdao imdveis (Presencial) (SEI 8921917); Anexo III - Proposta
aquisicdo (Presencial) (SEI 8921941); Anexo IV - A e B - Modelo de contrato (Presencial) (SEI
8922453); Anexo IV - C - Modelo clausula reversdao (Presencial) (SEI 8922495); Anexo V - Extrato
publicacdo (Presencial) (SEI 8922539); Anexo VI - Termo de desisténcia (Presencial) (SEI 8922603); Anexo
VII - Termo de quitacao (Presencial) (SEI 8922629).

I

4. Inicialmente, ressalte-se que, de acordo com o artigo 38, paradgrafo unico, da Lei de
Licitagdes, as minutas de editais, bem como as dos contratos, acordos, convénios e outros ajustes devem ser
previamente submetidas ao crivo da Consultoria Juridica da Administracdo. Busca-se, assim, conferir higidez
juridica as licitagdes e as contratagdes publicas.

5. Todavia, em decorréncia do elevado nimero de processos em matérias idénticas e recorrentes,
de baixa complexidade juridica, a Advocacia-Geral da Unido publicou, no dia 23 de maio de 2014, a
Orientacdo Normativa n°® 55 (ON/AGU n°® 55/2014), que introduziu, no dmbito da Advocacia Publica
Federal, a figura da manifestacao juridica referencial.

6. Eis o texto da ON/AGU n° 55/2014:

I — Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto ¢, aquela que
analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo
dispensados de analise individualizada pelos 6rgdos consultivos, desde que a area técnica
ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestacao.

IT — Para a elaboragdo de manifestacao juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,
justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos;
e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias
legais a partir da simples conferéncia de documentos.

7. Da breve leitura da orientagdo acima transcrita, infere-se ter sido autorizada, no ambito do
referido orgdo, a elaboragdo de manifestacdo juridica referencial, definida como aquela que tem por fulcro
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analisar todas as questoes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes.

8. Nesta seara, convém salientar que a importancia pratica dessa medida reside na
desnecessidade de os processos administrativos que versarem sobre matérias juridicas idénticas as
enfrentadas no parecer referencial serem submetidos a andlise individualizada pela Consultoria Juridica.
Nessas hipoteses, basta que o administrador ateste, expressamente, que o caso concreto se amolda,
perfeitamente, aos termos da manifestacdo referencial adotada.

0. Ressalte-se, neste ponto, que tal declaracdo deverd ser emitida pela autoridade competente,
nao devendo os autos serem encaminhados para o 6rgao consultivo deliberar se a analise individualizada se
faz ou ndo necessaria, visto que o escopo da manifestagdo referencial €, justamente, eliminar esse tramite.

10. Desta feita, com base na ON AGU n°® 55/2014, justifica-se a presente manifestacio juridica
referencial, contendo as principais recomendacdoes CGLA/PGFN acerca dos procedimentos para
alienacido de imdveis da Unido por meio de concorréncia publica seguindo procedimento presencial.

11. Assim, com base neste documento, cabe ao gestor comparar o caso concreto com o presente
parecer, no intuito de fazer o distinguishing[1], declarando se tratar o caso de alienacdo de imovel da Unido
por _meio de concorréncia publica, na modalidade presencial, observados os procedimentos prévios da
Instrucao Normativa n°® 205, de 18 de outubro de 2019 (IN n°® 205/2019), do Secretdrio de Coordenagao e
Governanca do Patriménio da Unido da Secretaria Especial de Desestatiza¢do, Desinvestimento e Mercados
do Ministério da Economia.

12. Caso pairem duvidas sobre a situacdo fatica, ou o administrador constate que o caso dos autos,
por suas caracteristicas peculiares, ndo se amolda as hipoteses albergadas pelo parecer referencial, podera
formular consulta a unidade da Procuradoria da Fazenda Nacional competente.

13. Infere-se, portanto, que a manifestagdo juridica referencial consiste, grosso modo, em parecer
juridico genérico, calcado no principio da eficiéncia, destinado a balizar casos concretos cujos contornos se
amoldem as premissas abstratamente analisadas pela Consultoria Juridica.

14. Nesse diapasdo, saliente-se que medidas que tenham por objetivo racionalizar a demanda e
objetivar a analise de processos tém sido utilizadas, inclusive, pelo Poder Judiciario, a exemplo das siimulas
vinculantes, recursos repetitivos € com repercussao geral.

15. Ressalte-se, ainda, que tal medida ¢ considerada como salutar pelo Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, conforme excerto abaixo transcrito:

Enunciado BPC n° 33

Embora a atividade consultiva ndo se confunda com as atividades da Entidade/Orgio
Assessorado, o Orgdo Consultivo possui importante papel no sentido de estimular a
padronizacdo e orientacdo geral a respeito de assuntos que despertaram ou possam despertar
davidas juridicas. Deste modo, ¢ recomenddvel a elaboracdo de minutas-padrdo de
documentos administrativos, treinamentos com os gestores e pareceres com orientagdes “in
abstrato”, a fim de subsidiar a pratica de atos relacionados a projetos ou politicas publicas
que envolvam manifestagdes repetitivas ou de baixa complexidade juridica.
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16. Igualmente, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido ndo vislumbrou obices para adogdo de tal
tipo de parecer, opinando, inclusive, pela viabilidade da utilizacdo de manifestacdes juridicas referenciais,
desde que “envolvam matéria comprovadamente idéntica e sejam completos, amplos e abranjam todas as
questdes juridicas pertinentes”, in verbis:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario,
diante das razdes expostas pelo Relator, com fulcro nos arts. 32, inciso II, e 34 da Lei n°
8.443, de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 277, inciso 111, 282 e 287, § 1° do RITCU, em:

9.1. conhecer dos presentes embargos de declaracdo, para, no mérito, negar-lhes provimento;
9.2. informar a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU quanto a emissao de
pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatorios e de outros documentos, nos
termos do artigo 38, paragrafo tinico, da Lei n°® 8.666, de 1993, referenciado nos Acoérdaos
748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo Plenario, ndo impede a utilizagdo, pelos
orgdos e entidades da administragdo publica federal, de um mesmo parecer juridico em
procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e
que seja completo, amplo e abranja todas as questdes juridicas pertinentes, cumprindo as
exigéncias indicadas na Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 2014, esclarecendo-a, ainda,
de que a presente informagdo é prestada diante da estrita analise do caso concreto apreciado
nestes autos, ndo se constituindo na efetiva apreciagdo da regularidade da aludida orientagdo
normativa, em si mesma; ¢ 9.3. encaminhar copia deste Acorddo, bem como do Relatorio e
do Voto que o fundamenta, ao embargante.

(..)

Desse modo, a despeito de ndo pairar obscuridade sobre o Acorddo ora embargado, pode-se
esclarecer a AGU que o entendimento do TCU referenciado nos Acérdaos 748/2011 e
1.944/2014, ambos prolatados por este Plenario, ndo impede a utilizagdo, pelos orgdos e
entidades da administragdo publica federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos
licitatorios diversos, desde que envolvam matéria comprovadamente idéntica e sejam
completos, amplos e abranjam todas as questdes juridicas pertinentes.

(Acoérdio n°® 2674/2014)

17. Superada a questdo da possibilidade juridica de utilizacdo de manifestacdes juridicas
referenciais, passa-se a analise dos requisitos previstos pela ON/AGU n°® 55/2014 para emissao desse tipo de
parecer.

18. Inicialmente, observa-se que a ON/AGU n° 55/2014 determinou, em linhas gerais, que a
edi¢do de manifestacdes juridicas referenciais depende da comprovacdo de dois requisitos, a saber: (i) do
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes, que deve impactar, justificadamente, a atuagdo do
orgao consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e (ii) da simplicidade da atuagdo da assessoria
juridica nos casos analisados, que se deve restringir a verificagdo do atendimento das exigé€ncias legais, a
partir da conferéncia de documentos.

19. No que tange ao primeiro requisito, ¢ patente que os processos administrativos que
encaminham editais de concorréncia publica para alienagao de imodveis da Unido tendem a impactar o
trabalho desta Consultoria de Licitagdes e Contratos, conforme anuncia a Nota Técnica SEI n°
25976/2020/ME (SEI 8967063), no trecho transcrito no item 1 deste Parecer.

20. Outrossim, tais processos, quando submetidos a distribuicdo, em que pese sua baixa
complexidade técnica, impactam a atuacao dos procuradores que atuam na area do consultivo administrativo,
visto que acabam por exigir a devida atenc¢do, dificultando, assim, a maior dedicacdo de tais servidores no
que se refere a orientagao juridica dos 6rgaos, seja por meio da elaboragao de um leque maior de minutas-
padrdo de editais, seja por meio da solugdo das dividas juridicas que diariamente acometem os gestores e
que devem ser sanadas com a maior brevidade possivel.
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21. Quanto ao segundo requisito, constata-se que o campo de atuacdo desta Consultoria Juridica,
no que tange a andalise de processos que versem sobre editais de concorréncia publica para alienagdo de
imoveis da Unido, limita-se a conferéncia de atos normativos, documentos e declaragoes acostados aos autos
pelos 6rgdos, ndo havendo, via de regra, necessidade de anélise individualizada e pormenorizada de cada um
desses processos.

22. Ha de se ressaltar, por oportuno, que fogem a analise desta Consultoria Juridica, por serem
matéria estranha a sua competéncia, a qualificagdo dos imdveis no art. 1° da IN n° 205/2019, bem como a
realizacdo ou conferéncia de calculos sobre avaliagdo e precos dos imoveis selecionados.

23. Pelo até agora exposto, verifica-se que a analise juridica de processos administrativos
encaminhados para andlise da viabilidade juridica de concorréncia publica para alienagdo de imdveis da
Unido, na forma da legislacao de regéncia e da Instru¢do Normativa n°® 205/2019, amolda-se, perfeitamente,
as diretrizes veiculadas pela ON/AGU n° 55/2014.

111

24, Sobre a forma de alienacdo de bens imdveis publicos, ensina Floriano de Azevedo Marques
Neto (in Bens Publicos: Fungdo Social e Exploracdo Econdémica - O Regime Juridico das Utilidades
Publicas. Editora Férum. 2009. p. 309/310) que:

"51 Observados os requisitos anteriormente indicados, o poder publico pode alienar seus
bens por qualquer um dos instrumentos juridicos de transferéncia de dominio admitidos em
Direito (excluida, lembre-se, a prescri¢do aquisitiva, pelas razdes anteriormente vistas),
apenas se destacando que, em alguma medida, sempre para formalizagdo destes negocios
juridicos, deverdo ser observadas regras proprias ao direito publico. Pela incidéncia do
regime de direito publico, iremos verificar que o Unico instrumento de alienacdo que admitira
o procedimento, digamos, pleno, de direito publico (v.g., alienacdo com licitagdo) sera a
venda e compra. (...)

Dito de outro modo, ressalvada a hipotese de venda e compra (na qual todos os interessados
podem disputar objetivamente a coisa a ser alienada), nas outras modalidades ou ndo existe
razdo de interesse publico a justificar a alienag¢do ou, existindo, o destinatario serd apenas
aquele particular que preencha requisitos subjetivos aptos a qualifica-lo como futuro detentor

do bem. (...)"
25. O art. 17, I da Lei n°® 8.666/93, c/c art. 24, caput, da Lei n° 9.636/98 trazem a seguinte
previsao:

Lei n° 8.666/1993

Art. 17. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes
normas:

I - quando imoveis, dependerd de autorizagdo legislativa para 6rgdos da administragdo direta
e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependera de avaliagdo prévia e de licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta
nos seguintes casos:

a) dagdo em pagamento;

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro 6rgao ou entidade da administragdo publica,
de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas f, h e 1;

¢) permuta, por outro imovel que atenda aos requisitos constantes do inciso X do art. 24 desta
Lei;
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d) investidura;

e) venda a outro 6rgao ou entidade da administragao publica, de qualquer esfera de governo;
f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso, locacdo ou
permissdo de uso de bens imoveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente
utilizados no ambito de programas habitacionais ou de regularizacdo fundiaria de interesse
social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da administracdo publica;

g) procedimentos de legitimagdo de posse de que trata o art. 29 da Lei n® 6.383, de 7 de
dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberagdo dos 6rgdos da Administragdo Publica
em cuja competéncia legal inclua-se tal atribuicdo;

h) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdao de direito real de uso, locacdo ou
permissdo de uso de bens imoveis de uso comercial de ambito local com area de até 250 m?
(duzentos e cinqiienta metros quadrados) e inseridos no ambito de programas de
regularizagdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por orgdos ou entidades da
administrag@o publica;

i) alienag@o e concessdo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras publicas rurais
da Unido na Amazonia Legal onde incidam ocupagdes até o limite de 15 (quinze) modulos
fiscais ou 1.500ha (mil e quinhentos hectares), para fins de regularizagdo fundiaria, atendidos
os requisitos legais;

Lei n°® 9.636/1998

Art. 24. A venda de bens iméveis da Unido sera feita mediante concorréncia ou leildo
publico, observadas as seguintes condicdes:

I - na venda por leildo publico, a publicagdo do edital observara as mesmas disposi¢oes legais
aplicaveis a concorréncia publica;

II - os licitantes apresentardo propostas ou lances distintos para cada imével;

III - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n° 13.240, de 2015)

IV - no caso de leildo publico, o arrematante pagara, no ato do pregdo, sinal correspondente
a, no minimo, 10% (dez por cento) do valor da arrematacdo, complementando o pre¢o no
prazo e nas condigdes previstas no edital, sob pena de perder, em favor da Unido, o valor
correspondente ao sinal e, em favor do leiloeiro, se for o caso, a respectiva comissao;

V - o leildo publico serd realizado por leiloeiro oficial ou por servidor especialmente
designado;

VI - quando o leildo publico for realizado por leiloeiro oficial, a respectiva comissdo sera, na
forma do regulamento, de até 5% (cinco por cento) do valor da arrematago e sera paga pelo
arrematante, juntamente com o sinal;

VII - o preco minimo de venda serd fixado com base no valor de mercado do imoével,
estabelecido em avaliagdo de precisdo feita pela SPU, cuja validade sera de doze meses;
(Redacao dada pela Lei n° 13.240, de 2015)

VIII - demais condicdes previstas no regulamento e no edital de licitagdo.

26. Nao se tratando de quaisquer das hipoteses das alineas do Art. 17, inciso I, da Lei n° 8.666/93,
cuja afericdo incumbe a Area Interessada, ¢ necessario haja procedimento licitatdrio para alienagdo dos bens
imoveis.

27. A Lein® 13.240/2015 promoveu alteragdes na Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, bem como
trouxe novas balizas para a alienacdo de imoveis da Unido. Assim, como ja dito acima, a Instrugdo
Normativa n°® 205, de 18 de outubro de 2019 (IN n° 205/2019), do Secretario de Coordenagao e Governanga
do Patriménio da Unido da Secretaria Especial de Desestatizagdo, Desinvestimento e Mercados do
Ministério da Economia, veio estabelecer as diretrizes e procedimentos utilizados na alienacao por venda de
imoéveis da Unido, na forma do disposto nas Leis n° 9.636, de 15 de maio de 1998, e n° 13.240, de 30 de
dezembro de 2015.

28. A IN 205/2019, no seu Capitulo II, dispde sobre os procedimentos licitatérios, que tém inicio
com o estudo de viabilidade e maturidade para habilitacdo dos imdveis a serem alienados. Esta fase deve
observar as etapas previstas no art. 5°:
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Art. 5° Os imoéveis a serem alienados em processo licitatorio a que se refere essa IN, deverao
ser previamente submetidos a estudo de viabilidade e maturidade para habilitagdo,
contemplando, cumulativamente:

I - Levantamento das informagdes de incorporacdo, devidamente atualizadas, incluindo o
registro em Cartorio de Registro de Imdvel competente, com certiddo da matricula expedida
pelo respectivo servigo registral; ficha de cadastro do SPIUnet (Sistema de Gerenciamento
dos Imoveis de Uso Especial da Unido), nos casos de aliena¢do do dominio pleno, ¢ do
SIAPA (Sistema Integrado de Administragdo Patrimonial), nos casos de alienacdo do
dominio util e/ou pleno;

II - Informag@o expressa de inexisténcia de obices relacionados a preservacdo ambiental ou a
defesa nacional dos imoveis ja destinados a utilizagdo comercial, residencial ou institucional,
bem como daqueles localizados em area urbana. Nos demais casos, a Superintendéncia
devera elaborar manifestagdo fundamentada, ouvido, se for o caso, os 6rgdos competentes,
cujo siléncio, no prazo de 30 dias, sera reconhecido como anuéncia;

IIT - Levantamento quanto aos pedidos formulados por 6rgdo da administragdo publica para
utilizacdo de imovel proposto para alienagdo com o objetivo de caracterizar ou nao o
interesse publico ou social na manutengdo da titulagdo do imoével na Unido;

IV - Situagdo atualizada de desocupacao e ou ocupagao dos imoveis;

V - Verificagdo se o imovel encontra-se sem utilizacdo por mais de 2 anos ou estudo técnico
especifico que caracterize o desinteresse econdmico na manutencdo do bem;

VI - Despacho da Superintendéncia do Patriménio da Unido propondo a alienag¢ao do imével;
VII - Laudo de Avaliagao atualizado; e

VIII - Parecer de viabilidade juridica.

Paragrafo tnico. Nos casos de imoveis residenciais sem uso ou imoveis ndo edificados, fica
caracterizado o desinteresse econdmico independentemente de tempo sem utilizagdo e/ou
estudo técnico, ressalvados aqueles caracterizados como residéncia obrigatoria de servidor da
Unido a que se refere o artigo 80 do Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946.

29. Esta fase interna encerra-se com a publicacdo de Portaria autorizativa pelo Secretario de

Coordenacdo e Governanga do Patriménio da Unido, apos deliberagdo do Comité Central de Alienacao -
CCA:

Art. 7° O Comité Central de Alienacdo - CCA tem como atribuicdo analisar e deliberar
previamente sobre as propostas de alienacdo mediante venda com posterior publicacao de ato
autorizativo do Secretario de Coordenagdo e Governanga do Patriménio da Unido.

30. Publicada a Portaria autorizativa, tem inicio a fase externa do procedimento, com a
publicacdo de Edital de Concorréncia Publica ou Leildo, e que deve seguir o conteiido minimo previsto no
art. 9° da IN 205/2019:

Art. 9° O processo relativo a licitagdo devera conter:

I - portaria autorizativa do Secretario de Coordenagdo ¢ Governanga do Patrimonio da Unido
com identificagdo do(s) imovel(eis) a licitar;

II - portaria de nomeacao da comissdo de licitacdo, devidamente publicada no Diario Oficial
da Unido;

IIT - minuta do Edital de Licitagdo e respectivos anexos;

IV - parecer juridico do 6rgao de assessoramento juridico respectivo, nos termos do art. 38,
paragrafo unico, da Lei n® 8.666, de 1993;

V - edital e anexos devidamente aprovados pelo 6rgdo de assessoramento juridico, datados,
assinados pela autoridade que o expedir (Presidente da Comissdo de Licitacdo), dos quais
deverdo ser extraidas copias para sua divulgagdo e fornecimento aos interessados (§ 1° do art.
40, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993);

VI - comprovante das publicacdes do aviso resumido do edital, na forma do art. 21 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993; ¢

VII - demais exigéncias do art. 38 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que porventura
venham fazer parte do procedimento licitatorio, incluindo-se nesta hipdtese as impugnagdes
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ou recursos eventualmente apresentados, bem como as manifestacdes e decisdes da
Comissao.

31. Nos casos objeto dessa manifestacio referencial, a Secretaria de Coordenacio e
Governanca do Patriménio da Unido informou na Nota Técnica SEI n° 25976/2020/ME
(SEI 8967063) que adotara a concorréncia, sendo as orientacdes deste Parecer relativas,
exclusivamente, a esta modalidade de licitacio, na forma presencial (vide itens 2 e 3 deste Parecer).

32. Cabe destacar que a presente manifestacio propde-se a oferecer o suporte necessario para

das alienacées pelo Secretirio de Coordenacio e Governanca do Patriménio da Unido e se
concretiza com a publicacio do Edital de Concorréncia.

33. No ponto, cabe citar o que prevé a IN 205/2019 para esta fase:

DA CONCORRENCIA

Art. 12. A habilitacdo na concorréncia para a venda de bens imoveis limita-se, unicamente, a
comprovacdo do recolhimento de quantia (caugdo) correspondente a 5% (cinco por cento) do
valor de sua avaliagdo para os casos de concorréncia publica (art. 18 da Lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993).

§ 1° A caucgdo serd recolhida em instituigdo financeira a ser indicada no edital, em conta
especifica a ser aberta em nome do licitante interessado.

§ 2° A liberagdo da caugdo aos licitantes vencidos ocorrera a partir do sexto dia util
subsequente a data da reunido da abertura e exame das propostas, exceto quando houver
recurso contra decisdo da Comissao, caso em que aguardara o seu julgamento e homologagao
do resultado.

§ 3° O valor da caugdo dada pelo licitante vencedor sera utilizado para complementagdo do
prego ofertado a vista ou da entrada, conforme a forma de pagamento utilizada.

Art. 13. O aviso contendo o resumo do edital da concorréncia devera ser publicado, uma vez
no Diario Oficial da Unido e em sitio eletronico oficial, num prazo minimo de trinta dias
corridos antes da realizacdo do evento.

Art. 14. O licitante devera apresentar uma proposta distinta para cada imoével, sob pena de
sua desclassificacao.

34. O processamento do certame deve ocorrer observando as regras gerais da Lei n° 8.666/1993,
em especial, seu art. 43.

35. As regras para assinatura dos contratos de Compra e Venda, bem como de Pagamento da
proposta, constam dos artigos 19 e seguintes da IN 205/2019:

DO CONTRATO

Art. 19. Os Contratos de Compra e Venda conterdo as clausulas elencadas no art. 55 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993.

Paragrafo tnico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos
na imprensa oficial é condi¢do indispensavel para sua eficacia e serd providenciada pela
Administracao, observado o disposto no paragrafo unico do artigo 61 da Lei n® 8.666/1993.
Art. 20. O Contrato de Compra e Venda devera ser firmado no prazo previsto no edital junto
a Superintendéncia do Patriménio da Unido, onde realizada a licitacao.

§ 1° O adquirente terd o prazo de trinta dias corridos contados da assinatura, para requerer o
registro do Contrato de Compra e Venda no Cartoério de Registro de Imoveis competente.

§ 2° A Superintendéncia solicitara ao Cartério de Registro de Imdveis competente o envio de
certiddo com o registro do respectivo Contrato de Compra e Venda, para baixa do imével no
Sistema Patrimonial da Unido (SPIUnet, SIAPA, etc).
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Art. 21. A inexecugdo total ou parcial do contrato podera ensejar a sua rescisdo, com as
consequéncias contratuais e as previstas no edital de licitacao e na legislacdo vigente.
CAPITULO IV

DO PAGAMENTO

Art. 22. O pagamento do valor da arrematacdo deve ser realizado na forma do edital de
licitag@o independentemente da modalidade de licitagdo adotada - concorréncia ou leildo.

Art. 23. Na concorréncia, o licitante vencedor tera o prazo de trinta dias corridos, contados a
partir do recebimento de sua convocagdo, para pagar o valor restante de sua proposta com
recursos proprios ou mediante financiamento.

§1° Apos findo o prazo previsto no caput, até o centésimo vigésimo dia apds a convocagdo, o
comprador ainda poderd quitar o valor devido com recursos proprios ou mediante
financiamento com incidéncia de correcdo monetaria por indice indicado no edital de
licitagdo, bem como juros moratorios na ordem 0,5% ao més, pro rata tempore.

§2° Apos o centésimo vigésimo dia da convocagdo prevista no caput havera a perda do
direito de compra do licitante vencedor, com a rescisao de eventuais contratos de promessa
de compra e venda ou de compra e venda, reversdo do bem ao patriménio da Unido, bem
como a perda, em favor da Unido, do valor dado em caugdo.

36. Assim, o gestor, na condu¢do do procedimento licitatorio, deve orientar-se pelas prescri¢des
legais e regulamentares acima esclarecidas, as quais também servem de parametro para a instrugdo
processual, que serd esclarecida a seguir.

v

37. Exauridas as balizas juridicas do procedimento, passa-se aos requisitos que devem ser
observados para a regularidade da instru¢dao, com foco nas exigéncias especificas da IN 205/2019:

a) Deliberacio do Comité Central de Alienacao e Portaria Autorizativa do Secretario de
Coordenacio e Governanca do Patrimonio da Uniao com identificacao do(s)_.imével(eis)_a licitar

38. A deliberacao do Comité Central de Alienagao e a posterior Portaria autorizativa do Secretario
de Coordenacdo e Governanga do Patrimdnio da Unido com identificagdo do(s) imoével(eis) a licitar
precedem o Edital e devem, portanto, constar dos autos (Art. 9°, inciso I, da IN n° 205/2019).

b) Portaria de nomeacio da comissdo de licitacio, devidamente publicada no Diario
Oficial da Uniao

39. Segundo o art. 51 da Lei n° 8666/93 “a habilitagdo preliminar, a inscricdo em registro
cadastral, a sua alteragdo ou cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por comissdo
permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores
qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos orgdos da Administragdo responsaveis pela
licitagdo.”

40. Sendo essencial ao processamento do certame, a sua constitui¢do deve ser publicada no Diario
Oficial da Unido e a respectiva Portaria constar dos autos (Art. 9°, inciso I, da IN n° 205/2019).
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¢) Edital de Licitacio e respectivos anexos, utilizando os Modelos aprovados juntamente
com este Parecer

41. No procedimento da IN n° 205/2019, o Edital de Licitagao e seus anexos devem ser assinados
pela autoridade que os expedir, dos quais deverdo ser extraidas cOpias para sua divulgagdo e fornecimento
aos interessados, na forma preconizada pelo § 1° do art. 40, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 (Art. 9°,
inciso V, da IN n° 205/2019).

42. Neste ponto, cabe avaliar as Minutas encaminhadas para o procedimento no formato
presencial: Minuta Edital (Presencial) (SEI 8921859); Anexo I - Aviso de Licitagdo (Presencial) (SEI
8921900); Anexo II - Descricdo imoveis (Presencial) (SEI 8921917); Anexo III - Proposta aquisi¢cdo
(Presencial) (SEI 8921941); Anexo IV - A e B - Modelo de contrato (Presencial) (SEI 8922453); Anexo IV -
C - Modelo clausula reversao (Presencial) (SEI 8922495); Anexo V - Extrato publicagao (Presencial) (SEI
8922539); Anexo VI - Termo de desisténcia (Presencial) (SEI 8922603); Anexo VII - Termo de quitagdo
(Presencial) (SEI 8922629).

43. Observa-se, inicialmente, que se tratam das mesmas minutas de Edital e anexos que ja sdo
utilizadas atualmente no procedimento da IN n° 205/2019 (SEI 4634517),_ e que foram objeto de
avaliacio pelo Parecer n° 01072/2019/HTM/CGJLC/PGFN/AGU no Processo 10154.127208/2019-93.
Contudo, observa-se nos modelos deste processo algumas alteragdes de pequena monta, para adaptagdao ao
procedimento.

44, Isto posto, como medida de eficiéncia e celeridade, quanto aos modelos ora apresentados, as
observacdes deste Parecer sdo somente as relativas a tais alteragdes, sendo complementares aquelas ja feitas
e atendidas no bojo Processo 10154.127208/2019-93.

45. Inicialmente, cabe apontar que devem ser corrigidos os erros materiais dos Anexos I e I1
(SEI 8921900 e SEI 8921917), que trazem informagdes de imdveis que ja foram objeto do procedimento.
Recomenda-se que os campos dos modelos estejam limpos.

46. Em relagdo a Minuta de Edital do procedimento Presencial (SEI 8921859), observa-se que
o modelo ora analisado diverge do modelo vigente nos itens 8.3 e 8.4, que substituiram o disposto no item
8.3 deste ultimo, e passa, a exigir a apresentagdo, pelo licitante, do comprovante original de caucdo, para
cada imovel licitado, sob pena de desclassificagdo, em envelope lacrado e rubricado em seu fecho, contendo
o numero da Concorréncia Publica ¢ 0 nimero do item, ¢ 0 endereco relativo ao imével licitado. A alteragao
se mostra salutar diante da exigéncia dos arts. 12 e 14 da IN 205/2019.

47. Na mesma linha, o item 6.1.2 da Minuta de Edital foi alterado para deixar explicito que se
tratam de "dois envelopes fisicos fechados, um contendo o comprovante original de recolhimento da caugdo
€ no outro a proposta preenchida em formulario especifico". O modelo anterior ndo esclarecia o conteudo de
cada um dos envelopes, o que podia gerar equivocos nos licitantes.

48. Além das alteragdes apontadas nos itens 46 e 47 deste Parecer, constatam-se somente
pequenas modificacdes para mais coesdo gramatical, a indicagdo do CNPJ da Secretaria de Coordenagao e
Governanga do Patrimdnio da Unido no item 8.1, e a previsao de acesso externo ao processo de licitagdo no
SEI - Sistema Eletronico de Informac¢des do Ministério da Economia, no item 12.3, todos das Minuta de
Edital.
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49, Feita a ressalva do item 45, o Anexo I, que trata do Aviso de Licitacdo, traz a mesma redacao
ja aprovada no Processo 10154.127208/2019-93.

50. No Anexo II, que contém a Descri¢cao dos imoveis (SEI 8921917), constata-se que foi retirado
o campo para descricio de pendéncias do imodvel. A alteragdo se mostra pertinente, uma vez que as
verificagdes de possiveis pendéncias devem se dar na fase interna, prévia a publicagdo da Portaria
autorizativa, conforme se explanou nos itens 28 e¢ 29 deste Parecer.

51. O Anexo III, que cont¢ém a Proposta de aquisicdo (SEI 8921941), passou a prevé que o
pagamento se dard na forma do item 7 do Edital, retirando-se as op¢des de pagamento a vista que constam do
modelo em uso. Também foi acrescentado o campo "e-mail para contato".

52. O Anexo IV - A e B, que contém os Modelo de contratos (SEI 8922453) a serem celebrados,
bem como o Anexo VII, que traz o termo de quitacdo (SEI 8922629), passaram a trazer a Secretaria de
Coordenacdo e Governanca do Patriménio da Unido como a representante da Unido nos atos, em substituicao
a previsao de representacao pelas Superintendéncias.

53. Sem inovagdes no Anexo I'V-C (SEI 8922495) em relacdo ao modelo ja utilizado de clausula
reversdo, a ser obrigatoriamente incluida no Contrato de Compra e Venda com Cldusula de Alienacao
Fiduciaria (SEI 8922495).

54. Do mesmo modo, ndo ha alteragdes dos Anexos V e VI, que tratam respectivamente
do Extrato de publicagdo do Contrato (SEI 8922539) e do Termo de desisténcia voluntaria (SEI 8922603).

55. Diante do exposto, conclui-se que os Modelos de Minutas de Edital e Anexos estdo aptos as
finalidades que se destinam. As alteracdes das Minutas em relacdo aos modelos ja aprovados e utilizados
atualmente ndo implicam nenhum 6bice ao prosseguimento do procedimento objeto desta andlise, estando
devidamente justificadas em face das suas peculiaridades das alienagdes, desde que observadas as
recomendacoes deste Parecer.

56. Por fim, ressalta-se que, a fim de proporcionar maior seguranga ao administrador, elaborou-se
um check-list (Anexo I), contendo os principais itens deste parecer, de forma que seja possivel inferir se o
caso concreto se enquadra aos termos da presente manifestagdo juridica referencial. Caso o administrador
constate que o caso dos autos, por suas caracteristicas peculiares, nao se amolda as hipoteses albergadas pelo
parecer referencial, devera encaminhar os autos a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, instruidos com o
checklist devidamente preenchido, observando-se os prazos para manifestagao previstos no artigo 42 da Lei
n° 9.784/1999 e na Portaria do Ministério da Fazenda n°® 162/2016.

\Y%

57. Em face do exposto, uma vez que o drgdo assessorado siga as orientacdes acima exaradas, ¢
juridicamente possivel realizar o procedimento licitatério de concorréncia publica para alienacdo de imoveis
da Unido, em conformidade com a Lei n® 13.240, de 2015, com a Lei n° 9.636, de 1998, ¢ com a Instrucao
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Normativa n° 205, de 18 de outubro de 2019, sem que se submeta, individualmente, cada Edital a analise da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

58. Registre-se, nesse ponto, que a andlise juridica individualizada dos procedimentos sera
dispensada, desde que a Administracdo ateste, de forma expressa, que o caso em concreto se amolda aos
termos da presente manifestagdo juridica referencial, e que sejam adotadas os Modelos aprovados juntamente
com este Parecer, observadas as recomendacoes do item 45.

59. Da mesma forma, salienta-se que ndo ¢ obrigatdria a utilizagdo da presente manifestagao
juridica referencial por parte do gestor, podendo a autoridade competente, sempre que desejar, encaminhar os
Editais que versem sobre a questdo aqui tratada.

60. Por fim, em havendo peculiaridades que escapem aos contornos gizados por esta manifestagao
juridica referencial ou modificacdo das normas pertinentes, deverd o processo administrativo ser submetido
a Procuradoria da Fazenda Nacional, para analise individualizada da questdo, em qualquer fase do
procedimento.

61. E o parecer.

A consideracao superior, com proposta de envio a Secretaria de Coordenacdo e Governanga
do Patriménio da Unido.

Brasilia, 17 de julho de 2020.

Documento assinado eletronicamente
CECILIA NAYARA ROSA MORAIS

Procuradora da Fazenda Nacional
De acordo. A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente
LUCIANO MOREIRA CARVALHO

Coordenador-Geral de Licita¢des e Atos Normativos em Contratagdo Pablica, Substituto

Aprovo o Parecer Referencial. Encaminhe-se a Secretaria de Coordenagao e Governanca do
Patrimdnio da Unido, consoante proposto.

Documento assinado eletronicamente
VITOR JUNQUEIRA VAZ

Procurador-Geral Adjunto de Consultoria de Contratos e Disciplina
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ANEXO 1

Instrucoes:

O presente anexo devera ser preenchido para que seja verificada a subsunc¢ao do caso concreto
ao Parecer PGFN/PGACD/CGLA n° 01/2020.

Caso nenhuma resposta seja NAO (todas SIM ou NAO SE APLICA), podera a autoridade
atestar, ao final, a adequagdo do caso concreto ao Parecer PGFN/PGACD/CGLA n° 01/2020, hipotese em
que, nos termos da ON/AGU n° 55/2014, fica dispensada a analise individualizada do processo, ou seja,
dispensa-se a remessa dos autos a esta Consultoria Juridica para analise individualizada e aprovagdo prévia.

No caso de haver alguma resposta NAO, devera ser providenciado o encaminhamento dos
autos a esta Coordenacao-Geral de Licitagdes ¢ Atos Normativos em Contratagdo Publica da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional para andlise. Por 6bvio, os demais documentos e consultas que se prestam a
instruir o procedimento de alienagdo e fundamentam as respostas SIM deverdo ser juntados aos autos, bem
como o checklist devidamente preenchido.

Lembra-se que o Parecer Referencial PGFN/PGACD/CGLA n° 01/2020 nio se aplica
para alienacées que nio estejam sujeitas a Instru¢cio Normativa n° 205, de 18 de outubro de 2019,
do Secretario de Coordenacio e Governanca do Patriménio.

Checklist Parecer Referencial PGFN/PGACD/CGLA n° 01/2020

NAO SE

SIM|NAO APLICA

Constam dos autos a deliberagcao do Comité Central de
Alienacao e a Portaria Autorizativa do Secretério de
Coordenacao ¢ Governanga do Patriménio da Unido
com identificacdo do(s) imdvel(eis) a licitar?

Consta Portaria de nomeagao da comissao de licitacao,
devidamente publicada no Didrio Oficial da Unido?

O Edital de Licitacao e respectivos anexos foram
elaborados utilizando os Modelos
aprovados juntamente com este Parecer?

As duvidas, de natureza juridica, foram esclarecidas
por esta manifestacdo juridica referencial?

[1] Fala-se em distinguishing (ou distinguish) quando houver distingao entre o caso concreto e o paradigma, seja porque ndo ha
coincidéncia entre os fatos fundamentais discutidos e aqueles que serviram de base a ratio decidendi (tese juridica) constante no
precedente, seja porque, a despeito de existir uma aproximacao entre eles, algumas peculiaridades no caso em julgamento afastam
a aplicacdo do precedente.
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