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Processo SEI n°® 19739.102948/2021-35

1. Retorna o processo SEI n° 19739.102948/2021-35, a esta esta Coordenagdo-Geral de
Licitagdes ¢ Atos Normativos em Contratagdo Publica da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(CGLA/PGFN), em que o Departamento de Destinacdo Patrimonial da Secretaria de Coordenacdo e
Governanca do Patrimoénio da Unido, da Secretaria Especial de Desestatizagdo, Desinvestimento ¢ Mercados
do Ministério da Economia (SPU-DEDES) solicitou a analise da viabilidade de emissdo de Parecer
Referencial para a alienacio, por meio de concorréncia publica eletronica, de imoveis da Unido que
receberam proposta de aquisicido de imovel - PAI, conforme art. 23-A da Lei n° 9.636, de 15 de maio de
1998, regulamentado pela Portaria n°19.832, 25 de agosto de 2020, da Secretaria de Coordenacio e
Governanca do Patriménio da Unidio da Secretaria Especial de Desestatizacio, Desinvestimento e
Mercados do Ministério da Economia, considerando as novas minutas de Edital e Anexo II apresentadas
(SEI 16187986, 16188198).

2. Além das novas minutas de Edital e Anexo II, a SPU-DEDES juntou Termo de
Responsabilidade (SEI 16178947) e Despacho SEI 16188406.

3. Relembre-se que a area técnica justifica a proposta de edicdo de Parecer Referencial nos
seguintes termos da Nota Técnica SEI n° 13723/2021/ME (SEI 14588896):

1. A SPU tem recebido varias propostas de aquisi¢des de imoveis. Dentro do que foi
proposto pela Lei n° 14.011/2020 e Regulamentado pela Portaria 19.832/2020,
atualmente temos 528 propostas, que terdo suas viabilidades analisadas pelas
superintendéncias em que se encontram os ativos. Apos homologadas, serdo
encaminhadas para a Unidade Central para entrarem em Edital de Concorréncia
Eletronica.

2. Como a PAI (Proposta de Aquisi¢do de Imoveis) possui algumas particularidades
(Licitante preferencial, ressarcimento de avaliagdo, etc) e devido a frequéncia com que
iremos licitar ativos inseridos nesse contexto, um Parecer Referencial dispensando



remessa para andlise juridica de cada concorréncia com PAI, traria grande celeridade
ao procedimento e evitaria o retrabalho.
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4. Segundo a Nota Técnica SEI n° 13723/2021/ME e Termo de Responsabilidade
(SET 16178947), foram efetuadas modifica¢des utilizando os modelos aprovados do Parecer Referencial
PGFN/PGACD/CGLA n° 02/2020 (SEI 9384339 - Processo SEI n° 10951.100895/2020-48), tendo sido
feitas altera¢bes no Edital e Anexo II.

5. A SPU questiona a PGFN a possibilidade de tornar a minuta SEI 16187986 um edital padrao
para as Concorréncias com Proposta de Aquisicdo de Imovel - PAL
6. Destaca-se que esta CGLA manifestou-se por meio do PARECER SEI N° 6669/2021/ME (SEI

n® 15512961) e da Nota SEI n° 90/2021/CGLA/PGACD/PGFN-ME (SEI 16125928). A presente
manifestagdo ird tratar das alteragdes promovidas nas novas minutas apresentadas, ratificando-se o que ja
fora anteriormente analisado naquilo que nao tiver havido alteragao.

7. E o relatério.
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8. De acordo com o artigo 38, pardgrafo unico, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, as
minutas de editais, bem como as dos contratos, acordos, convénios e outros ajustes devem ser previamente
submetidas ao crivo da Consultoria Juridica da Administracdo. Busca-se, assim, conferir higidez juridica as
licitagdes e as contratagdes publicas.

9. Todavia, em decorréncia do elevado numero de processos em matérias idénticas e recorrentes,
de baixa complexidade juridica, a Advocacia-Geral da Unido publicou, no dia 23 de maio de 2014, a
Orientagdo Normativa n° 55 (ON/AGU n° 55/2014), que introduziu, no ambito da Advocacia Publica
Federal, a figura da manifestacao juridica referencial.

10. Eis o texto da ON/AGU n° 55/2014:

I — Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto €, aquela que
analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estao
dispensados de analise individualizada pelos 6rgdos consultivos, desde que a area técnica
ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestacéo.

IT — Para a elaboragdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,
justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos;
e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias
legais a partir da simples conferéncia de documentos.

11. Da breve leitura da orientagdo acima transcrita, infere-se ter sido autorizada, no ambito do
referido orgdo, a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial, definida como aquela que tem por fulcro
analisar todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes.

12. Nesta seara, convém salientar que a importincia pratica dessa medida reside na
desnecessidade de os processos administrativos que versarem sobre matérias juridicas idénticas as
enfrentadas no parecer referencial serem submetidos a analise individualizada pela Consultoria Juridica.
Nessas hipoteses, basta que o administrador ateste, expressamente, que o caso concreto se amolda,
perfeitamente, aos termos da manifestagdo referencial adotada.

13. Ressalte-se, neste ponto, que tal declaragdo devera ser emitida pela autoridade competente,
nao devendo os autos serem encaminhados para o 6rgdo consultivo deliberar se a analise individualizada se
faz ou ndo necessaria, visto que o escopo da manifestagdo referencial €, justamente, eliminar esse tramite.



14. Desta feita, com base na ON AGU n° 55/2014, justifica-se manifestacdo juridica
referencial, contendo as principais recomenda¢ées CGLA/PGFN acerca dos procedimentos para
alienacio, por meio de concorréncia publica eletronica, de iméveis da Unidio que receberam proposta
de aquisicio de imovel - PAIL, conforme art. 23-A da Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998,
regulamentado pela Portaria n°19.832, 25 de agosto de 2020, da Secretaria de Coordenacio e
Governanca do Patriménio da Unido/ Secretaria Especial de Desestatizacio, Desinvestimento e
Mercados/ Ministério da Economia (Portaria SPU n° 19.832, de 2020).

15. Assim, com base neste documento, cabe ao gestor comparar o caso concreto com o presente
parecer, no intuito de fazer o distinguishing[1], declarando se tratar o caso de alienagdo, por meio de
concorréncia publica eletrdnica, de imoveis da Unido que receberam proposta de aquisicdo de imovel - PAI,
observados os procedimentos prévios da Instru¢do Normativa n® 205, de 18 de outubro de 2019 (IN n° 205,
de 2019), bem como as regras da estabelecidas pela Portaria n°19.832, 25 de agosto de 2020 (Portaria n°
19.832, de 2020), ambas do Secretario de Coordenacdo e Governanga do Patriménio da Unido da Secretaria
Especial de Desestatizagao, Desinvestimento ¢ Mercados do Ministério da Economia.

16. Caso pairem duvidas sobre a situagdo fatica, ou o administrador constate que o caso dos autos,
por suas caracteristicas peculiares, ndo se amolda as hipoteses albergadas pelo parecer referencial, podera
formular consulta a unidade da Procuradoria da Fazenda Nacional competente.

17. Infere-se, portanto, que a manifestacdo juridica referencial consiste, grosso modo, em parecer
juridico genérico, calcado no principio da eficiéncia, destinado a balizar casos concretos cujos contornos se
amoldem as premissas abstratamente analisadas pela Consultoria Juridica.

18. Nesse diapasdo, saliente-se que medidas que tenham por objetivo racionalizar a demanda e
objetivar a analise de processos t€m sido utilizadas, inclusive, pelo Poder Judiciario, a exemplo das sumulas
vinculantes, recursos repetitivos € com repercussao geral.

19. Ressalte-se, ainda, que tal medida € considerada como salutar pelo Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, conforme excerto abaixo transcrito:

Enunciado BPC n° 33

Embora a atividade consultiva ndo se confunda com as atividades da Entidade/Orgdo
Assessorado, o Orgdo Consultivo possui importante papel no sentido de estimular a
padronizagdo e orientagdo geral a respeito de assuntos que despertaram ou possam despertar
duvidas juridicas. Deste modo, ¢ recomenddvel a elaboracdo de minutas-padrio de
documentos administrativos, treinamentos com 0s gestores e pareceres com orientagdes “in
abstrato”, a fim de subsidiar a pratica de atos relacionados a projetos ou politicas publicas
que envolvam manifestag¢des repetitivas ou de baixa complexidade juridica.

20. Igualmente, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido ndo vislumbrou 6bices para adogdo de tal
tipo de parecer, opinando, inclusive, pela viabilidade da utilizagdo de manifesta¢des juridicas referenciais,
desde que “envolvam matéria comprovadamente idéntica e sejam completos, amplos e abranjam todas as
questoes juridicas pertinentes”, in verbis:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao do Plenario,
diante das razdes expostas pelo Relator, com fulcro nos arts. 32, inciso II, e 34 da Lei n°
8.443, de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 277, inciso 111, 282 e 287, § 1° do RITCU, em:

9.1. conhecer dos presentes embargos de declaracdo, para, no mérito, negar-lhes provimento;
9.2. informar a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU quanto a emissdo de
pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatérios e de outros documentos, nos
termos do artigo 38, paragrafo unico, da Lei n® 8.666, de 1993, referenciado nos Acoérdaos
748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo Plenario, ndo impede a utilizagdo, pelos
orgdos e entidades da administragdo publica federal, de um mesmo parecer juridico em
procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e
que seja completo, amplo e abranja todas as questdes juridicas pertinentes, cumprindo as
exigéncias indicadas na Orientagdo Normativa AGU n°® 55, de 2014, esclarecendo-a, ainda,
de que a presente informagdo ¢ prestada diante da estrita analise do caso concreto apreciado
nestes autos, ndo se constituindo na efetiva apreciacao da regularidade da aludida orientacdo



normativa, em si mesma; e 9.3. encaminhar copia deste Acorddo, bem como do Relatorio e
do Voto que o fundamenta, ao embargante.

(...)

Desse modo, a despeito de ndo pairar obscuridade sobre o Acorddo ora embargado, pode-se
esclarecer a AGU que o entendimento do TCU referenciado nos Acodrdaos 748/2011 e
1.944/2014, ambos prolatados por este Plenario, ndo impede a utilizagdo, pelos orgdos e
entidades da administragdo publica federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos
licitatorios diversos, desde que envolvam matéria comprovadamente idéntica e sejam
completos, amplos e abranjam todas as questdes juridicas pertinentes.

(Acbrddo n® 2674/2014)

21. Superada a questdo da possibilidade juridica de utilizacdo de manifestacdes juridicas
referenciais, passa-se a analise dos requisitos previstos pela ON/AGU n° 55/2014 para emissao desse tipo de
parecer.

22. Inicialmente, observa-se que a ON/AGU n°® 55/2014 determinou, em linhas gerais, que a
edicdo de manifestacdes juridicas referenciais depende da comprovagdo de dois requisitos, a saber: (i) do
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes, que deve impactar, justificadamente, a atuacdo do
orgdo consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e (ii) da simplicidade da atuacdo da assessoria
juridica nos casos analisados, que se deve restringir a verificacdo do atendimento das exigéncias legais, a
partir da conferéncia de documentos.

23. No que tange ao primeiro requisito, ¢ patente que os processos administrativos que
encaminham editais de concorréncia publica para alienacdo de imoveis da Unido tendem a impactar o
trabalho desta Consultoria de Licitagdes e Contratos, conforme anuncia a Nota Técnica SEI n°
13723/2021/ME (SEI 14588896), no trecho transcrito no item 3 deste Parecer.

24, Outrossim, tais processos, quando submetidos & distribuicdo, em que pese sua baixa
complexidade técnica, impactam a atuacao dos procuradores que atuam na area do consultivo administrativo,
visto que acabam por exigir a devida atencdo, dificultando, assim, a maior dedicacdo de tais servidores no
que se refere a orientagdo juridica dos orgdos, seja por meio da elaboragdo de um leque maior de minutas-
padrao de editais, seja por meio da solu¢do das duvidas juridicas que diariamente acometem os gestores e
que devem ser sanadas com a maior brevidade possivel.

25. Quanto ao segundo requisito, constata-se que o campo de atuagdo desta Consultoria Juridica,
no que tange a analise de processos que versem sobre editais de concorréncia publica para alienagdo de
imoveis da Unido, limita-se a conferéncia de atos normativos, documentos ¢ declaragdes acostados aos autos
pelos 6rgdos, ndo havendo, via de regra, necessidade de analise individualizada e pormenorizada de cada um
desses processos.

26. Ha de se ressaltar, por oportuno, que fogem a analise desta Consultoria Juridica, por serem
matéria estranha a sua competéncia, a qualificacdo dos imoveis nos arts. 1° da IN n° 205, de 2019 e da
Portaria n° 19.832, de 2020, bem como a realizagdo ou conferéncia de calculos sobre avaliacio e precos dos
imoéveis selecionados.

27. Pelo até agora exposto, verifica-se que a analise juridica de processos administrativos
encaminhados para analise da viabilidade juridica de licitagdo por meio de concorréncia publica para
alienagdo de imoveis da Unido que receberam proposta de aquisi¢do de imovel - PAI, na forma da legislagdo
de regéncia - Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, Instru¢do Normativa SPU n°® 205/2019 e Portaria SPU n°
19.832, de 2020 -, amolda-se, perfeitamente, as diretrizes veiculadas pela ON/AGU n°® 55/2014.
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28. Sobre a forma de alienacdo de bens imoveis publicos, ensina Floriano de Azevedo Marques
Neto (in Bens Publicos: Fungdo Social ¢ Exploragdo Econdmica - O Regime Juridico das Utilidades
Publicas. Editora Férum. 2009. p. 309/310) que:



"51 Observados os requisitos anteriormente indicados, o poder publico pode alienar seus
bens por qualquer um dos instrumentos juridicos de transferéncia de dominio admitidos em
Direito (excluida, lembre-se, a prescricdo aquisitiva, pelas razdes anteriormente vistas),
apenas se destacando que, em alguma medida, sempre para formaliza¢do destes negocios
juridicos, deverdo ser observadas regras proprias ao direito publico. Pela incidéncia do
regime de direito publico, iremos verificar que o Unico instrumento de alienac¢do que admitira
o procedimento, digamos, pleno, de direito publico (v.g., alienacdo com licitacdo) sera a
venda e compra. (...)

Dito de outro modo, ressalvada a hipotese de venda e compra (na qual todos os interessados
podem disputar objetivamente a coisa a ser alienada), nas outras modalidades ou ndo existe
razdo de interesse publico a justificar a alienagdo ou, existindo, o destinatario serd apenas
aquele particular que preencha requisitos subjetivos aptos a qualifica-lo como futuro detentor
do bem. (...)"

29. O art. 17, I da Lei n° 8.666, de 1993 ( cuja previsdo na nova Lei n° 14.133, de 01 de abril de
2021 - nova Lei de Licitagdes - esta no art. 76, inciso I ) ¢/c art. 24, caput, da Lei n® 9.636, de 1998 trazem a

seguinte previsao:

Lei n® 14.133, de 2021

Art. 76. A alienag@o de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes
normas:

I - tratando-se de bens imoveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as fundagdes,
exigird autorizacdo legislativa e dependera de licitacdo na modalidade leildo, dispensada a
realizagdo de licitagdo nos casos de:

a) dacdo em pagamento;

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro 6rgao ou entidade da Administracdo Publica,
de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas “f”, “g” e “h” deste inciso;
¢) permuta por outros imdveis que atendam aos requisitos relacionados as finalidades
precipuas da Administracdo, desde que a diferenca apurada ndo ultrapasse a metade do valor
do imoével que serd ofertado pela Unido, segundo avaliagdo prévia, e ocorra a torna de
valores, sempre que for o caso;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica de qualquer esfera de governo;
f) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso, locagdo e
permissdo de uso de bens imoéveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente
usados em programas de habitacdo ou de regularizagdo fundiaria de interesse social
desenvolvidos por 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica;

g) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso, locagdo e
permissdo de uso de bens imodveis comerciais de ambito local, com area de até 250 m?
(duzentos e cinquenta metros quadrados) e destinados a programas de regularizag¢do fundiaria
de interesse social desenvolvidos por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica;

h) alienagdo e concessdo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras publicas rurais
da Unido e do Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria (Incra) onde incidam
ocupacdes até o limite de que trata o § 1° do art. 6° da Lein® 11.952, de 25 de junho de 2009,
para fins de regularizago fundidria, atendidos os requisitos legais;

1) legitimacdo de posse de que trata o art. 29 da Lei n°® 6.383, de 7 de dezembro de 1976,
mediante iniciativa e deliberacdo dos o6rgdos da Administragdo Publica competentes;

j) legitimagao fundiaria e legitimacdo de posse de que trata a Lei n® 13.465, de 11 de julho de
2017,

Lei n° 8.666, de 1993

Art. 17. A alienagdo de bens da Administra¢do Publica, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes
normas:



I - quando iméveis, dependera de autorizagdo legislativa para 6rgdos da administragdo direta
e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependera de avaliacdo prévia e de licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta
nos seguintes casos:

a) dacdo em pagamento;

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da administragdo publica,
de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas f, h e 1;

¢) permuta, por outro imoével que atenda aos requisitos constantes do inciso X do art. 24 desta
Lei;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgdo ou entidade da administragdo publica, de qualquer esfera de governo;
f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso, locacdo ou
permissdo de uso de bens imodveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente
utilizados no ambito de programas habitacionais ou de regulariza¢do fundiaria de interesse
social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da administrag@o publica;

g) procedimentos de legitimagdo de posse de que trata o art. 29 da Lei n? 6.383, de 7 de
dezembro de 1976, mediante iniciativa ¢ deliberagdo dos orgdos da Administragido Publica
em cuja competéncia legal inclua-se tal atribuicao;

h) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso, locagdo ou
permissdo de uso de bens imoveis de uso comercial de &mbito local com area de até 250 m?
(duzentos e cinqgiienta metros quadrados) e inseridos no ambito de programas de
regularizacdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por orgdos ou entidades da
administragao publica;

1) alienacdo e concessdo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras publicas rurais
da Unido na Amazodnia Legal onde incidam ocupacdes até o limite de 15 (quinze) modulos
fiscais ou 1.500ha (mil e quinhentos hectares), para fins de regularizagao fundiaria, atendidos
o0s requisitos legais;

Lei n® 9.636, de 1998

Art. 24. A venda de bens imoveis da Unido sera feita mediante concorréncia ou leildo
publico, observadas as seguintes condi¢des:

I - na venda por leildo publico, a publicagdo do edital observara as mesmas disposi¢des legais
aplicaveis a concorréncia publica;

IT - os licitantes apresentardo propostas ou lances distintos para cada imovel;

IIT - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n°® 13.240, de 2015)

IV - no caso de leildo publico, o arrematante pagara, no ato do pregdo, sinal correspondente
a, no minimo, 10% (dez por cento) do valor da arrematacdo, complementando o prego no
prazo e nas condi¢des previstas no edital, sob pena de perder, em favor da Unido, o valor
correspondente ao sinal e, em favor do leiloeiro, se for o caso, a respectiva comissao;

V - o leildo publico serd realizado por leiloeiro oficial ou por servidor especialmente
designado;

VI - quando o leildo publico for realizado por leiloeiro oficial, a respectiva comissdo serd, na
forma do regulamento, de até 5% (cinco por cento) do valor da arrematagéo e serd paga pelo
arrematante, juntamente com o sinal;

VII - o prego minimo de venda serd fixado com base no valor de mercado do imoével,
estabelecido na forma dos arts. 11-C, 11-D e 23-A desta Lei; ¢ (Redagdo dada pela Lei
n° 14.011, de 2020)

VIII - demais condigdes previstas no regulamento e no edital de licitagdo.

30. Naio se tratando de quaisquer das hipoteses das alineas do art. 17, inciso I, da Lei n° 8.666, de
1993 (art. 76, inciso I, da Lei n® 14.133, de 2021), cuja afericdo incumbe a Area Interessada, ¢ necessario
haja procedimento licitatorio para alienagdo dos bens imoveis.

31. A Lein® 14.011, de 10 de junho de 2020, assim como ja havia feito a Lei n° 13.240, de 30 de
dezembro de 2015, promoveu alteracdes na Lei n® 9.636, de 1998, bem como trouxe novas balizas para a
aliena¢do de imoéveis da Unido. A IN SPU n° 205, de 2019, estabelece as diretrizes e procedimentos
utilizados na alienacdo por venda de iméveis da Unido; a Portaria n°® 17480, de 21 de julho de 2020 aprovou
o Sistema de Concorréncia Eletronica (SCE) e, especificamente, a Portaria SPU n° 19.832, de



2020 regulamenta o art. 23-A da Lei n° 9.636, de 1998, que trata da proposta de aquisi¢do de imoveis da
Unido que ndo estejam inscritos em regime enfitéutico ou em ocupagdo, mediante requerimento especifico a
Secretaria de Coordenacdo e Governanca do Patrimdnio da Unido.

32. A proposta ora analisada de minuta-padrao de Edital para as Concorréncias com Proposta de
Aquisicdo de Imovel - PAI (SEI 16187986), segundo o item 3 da Nota Técnica SEI n® 13723/2021/ME
(SEI 14588896) ¢ do Termo de Responsabilidade (SEI 16178947), foi elaborada com base nos modelos
aprovados pelo Parecer Referencial PGFN/PGACD/CGLA n° 02/2020 (SEI 9384339), tendo sido feitas
pequenas alteragdes no Edital.

33. O Parecer Referencial PGFN/PGACD/CGLA n° 02/2020 (SEI 9384339), o qual se ratifica
integralmente, tratou especificamente acerca da fase externa dos procedimentos de alienacdo de iméveis por
concorréncia publica, na forma eletronica, que foi viabilizada pela implantagdo do Sistema de Concorréncia
Eletronica - SCE, por meio da inclusdo, pela Lei n° 14.011, de 2020, dos paragrafos 8° e 9° no art. 24 da
Lei n® 9.636, de 1998, regulamentado pela Portaria SPU n°® 17480, de 21 de julho de 2020.

34, A Lei n° 14.011, de 2020, incluiu, também, com o art. 23-A na Lei n° 9.636, de 1998, a
possibilidade de qualquer interessado apresentar proposta de aquisi¢do de imoveis da Unido que ndo estejam
inscritos em regime enfitéutico ou em ocupagdo, mediante requerimento especifico a Secretaria de
Coordenagdo ¢ Governanga do Patrimonio da Unido.

Lein® 9.636, de 1998:

Art. 23-A. Qualquer interessado podera apresentar proposta de aquisicdo de imoéveis da
Unifo que ndo estejam inscritos em regime enfit€utico ou em ocupagdo, mediante
requerimento especifico a Secretaria de Coordenacdo e Governanga do Patrimdnio da
Unido.  (Incluido pela Lei 14.011, de 2020)

§ 1° O requerimento de que trata o caput deste artigo ndo gera para a administragdo publica
federal obrigacdo de alienar o imovel nem direito subjetivo a aquisicdo.  (Incluido pela Lei
14.011, de 2020)

§ 2° A Secretaria de Coordenagdo ¢ Governanga do Patriménio da Unido manifestar-se-a
sobre o requerimento de que trata o caput deste artigo e avaliara a conveniéncia e a
oportunidade de alienar o imovel. (Incluido pela Lei 14.011, de 2020)

§ 3° Na hipotese de manifestacdo favoravel da Secretaria de Coordenagdo e Governanga do
Patriménio da Unio, se o imdvel ndo possuir avaliacdo dentro do prazo de validade, o
interessado providenciara, a expensas dele, avaliacdo elaborada por avaliador habilitado ou
empresa especializada, nos termos dos §§ 1°, 7° e 8° do art. 11-C desta Lei.  (Incluido pela
Lei 14.011, de 2020)

§ 4° Compete a Secretaria de Coordenacgdo e Governanga do Patrimonio da Unido homologar
os laudos de avaliagdo e iniciar o processo de alienagdo do imdvel, observado o disposto no
art. 24 desta Lei. (Incluido pela Lei 14.011, de 2020)

§ 5° A homologagdo de avaliacdo pela Secretaria de Coordenagdo e Governanga do
Patriménio da Unifo nfo constituird nenhum direito ao interessado, e a Secretaria podera
desistir da alienagdo. (Incluido pela Lei 14.011, de 2020),

§ 6° As propostas apresentadas que ndo cumprirem os requisitos minimos ou que forem
descartadas de plano pela Secretaria de Coordenacdo e Governanga do Patrimonio da Unido
serdo desconsideradas. (Incluido pela Lei 14.011, de 2020)

§ 7° As propostas apresentadas nos termos deste artigo serdo disponibilizadas pela Secretaria
de Coordenacdo e Governanga do Patriménio da Unido em sua pagina na internet, exceto as
propostas de que trata o § 6° deste artigo.  (Incluido pela Lei 14.011, de 2020),

§ 8° Ato do Secretario de Coordenag@o e Governanga do Patrimonio da Unido dispora sobre
o conteudo e a forma do requerimento de que trata o caput deste artigo.  (Incluido pela Lei
14.011, de 2020)

35. A Portaria SPU n°® 19.832, de 2020 regulamentou este art. 23-A da Lei n° 9.632, de 1998:

PORTARIA N° 19.832, DE 25 DE AGOSTO DE 2020



O SECRETARIO DE COORDENACAO E GOVERNANCA DO PATRIMONIO DA
UNIAO, DA SECRETARIA ESPECIAL DE DESESTATIZACAO, DESINVESTIMENTO
E MERCADOS, DO MINISTERIO DA ECONOMIA, no uso das atribuigdes que lhe
conferem o art. 102 do Anexo I do Decreto n°® 9.745, de 8 de abril de 2019, a Portaria GM-
MP n° 54, de 22 de fevereiro de 2016, e considerando o disposto na Lei n°® 9.636, de 15 de
maio de 1998, resolve:

Art. 1° Regulamentar o recebimento de proposta de aquisi¢do de iméveis da Unido que ndo
estejam inscritos em regime enfitéutico ou em ocupagdo, apresentada por interessado a
Secretaria de Coordenacdo e Governanga do Patriménio da Unido.

§ 1° A aquisi¢cdo de que trata o caput observara o disposto nos arts. 23 e 24 da Lei n°
9.636/98.

§ 2° A proposta de aquisicdo de imoveis da Unido podera ser apresentada por qualquer
pessoa, fisica ou juridica, e ndo gera obrigagdo para a administragdo publica federal de
alienar o im6vel ou direito subjetivo a aquisigdo.

§ 3° A Secretaria de Coordenagao ¢ Governanga do Patrimonio da Unido somente recebera as
propostas de aquisi¢cdo de que trata esta Portaria a partir da entrada em vigor desta Portaria.
Art. 2° O interessado na aquisicdo de imdveis da Unido na forma do disposto no artigo 23-A
da Lei n° 9.636/98 devera apresentar a proposta de aquisicdo de imoveis da Unido
exclusivamente mediante envio de requerimento "Proposta de Aquisicdo de Imodvel da
Unido", disponivel para preenchimento no enderego eletronico imoveis.economia.gov.br ou
ainda pelo Portal do Governo Federal gov.br.

§ 1° A formalizagdo do requerimento de que trata o caput deve ser originada pelo interessado
na aquisi¢do de imdvel da Unido, a partir do registro das seguintes informagdes:

I - CPF/CNPJ da parte interessada;

II - nome/razéo social da parte interessada;

III - nome do(s) representante(s) legal, se a parte interessada for pessoa juridica

IV - enderego de e-mail da parte interessada ou do representante legal no caso de pessoa
juridica;

V - endereco da parte interessada ou da sede no caso de pessoa juridica;

VI - telefone de contato da parte interessada ou do representante legal no caso de pessoa
juridica;

VII - informag¢des do imovel de interesse (enderego/localizacdo do imovel e niimero de
matricula);

VIII - Registro Imobilirio Patrimonial - RIP do imdvel perante a Secretaria de Coordenagao
e Governanga do Patriménio da Unifo; e

IX - documentos complementares (ex: imagens de localizagdo do imovel).

§ 2° As informagdes indicadas nos itens I a VII do § 1° sdo obrigatorias para submissdo do
requerimento de que trata o caput.

§ 3° Na informagao relacionada aos documentos complementares, referida no item X do §1°,
poderdo ser anexados ao requerimento "Proposta de Aquisi¢do de Imovel da Unido", caso
existentes, fotos, levantamento topografico, georreferenciamento, plantas, imagens ou
arquivos que facilitem a identifica¢do do imovel objeto da proposta de aquisi¢ao.

Art. 3° Nos termos do §7° do Art. 23-A da Lei n°® 9.636/98, ficardo disponiveis no enderego
eletrénico imoveis.economia.gov.br os imé6veis que tenham recebido proposta de aquisicao
valida, nos termos desta Portaria e a quantidade de propostas recebidas para cada um dos
imoveis.

Art. 4° A Secretaria de Coordenagao ¢ Governanga do Patrimonio da Unido se manifestara ao
interessado acerca da possibilidade de venda do imodvel objeto da proposta regularmente
apresentada em até 60 dias corridos apos o recebimento do requerimento, por intermédio do
endereco de e-mail indicado na proposta de aquisi¢@o, na forma do art. 2°.

§ 1° Caso o im6vel ndo possua avaliagdo valida, a Secretaria de Coordenagdao e Governanga
do Patriménio da Unido, por intermédio da manifestacdo prevista no caput, indicard ao
interessado que providencie o laudo de avaliagdo a ser elaborado por profissional avaliador
habilitado pela Secretaria de Coordenag¢do e Governanga do Patriménio da Unido, nos termos
da Portaria n® 19835/2020 ou daquela que vier a sucedé-la.

§ 2° O laudo de avaliagdo a ser elaborado pelo profissional avaliador contratado pelo
interessado deverd seguir obrigatoriamente os critérios estabelecidos na Portaria n°
19837/2020 ou aquela que vier a sucedé-la, e devera ser apresentado em até 30 dias corridos
contados do recebimento da manifestacdo prevista no caput.



§ 3° Nos casos de necessidade fundamentada pela Secretaria de Coordenagdo e Governanca
do Patriménio da Unidlo, o prazo previsto no caput poderd ser estendido, automaticamente,
por igual periodo, devendo ser comunicada ao interessado eventual prorrogacao.

§ 4° O ndo cumprimento do prazo previsto no caput ou a inexisténcia de manifestagdo por
parte da Secretaria de Coordenacdo e Governanga do Patrimonio da Unido ndo caracterizara
aceitagdo tacita da proposta.

Art. 5° Ao interessado que apresentou proposta de aquisicdo de imovel na forma do Art. 3°,
sera conferido direito de preferéncia na aquisi¢do do imoével avaliado, em igualdade de
condi¢des com o vencedor do certame publico, na hipotese de ndo serem exercidos os
direitos previstos nos § 3° e § 3°-A, do art. 24 da Lei n° 9.636/98, e desde que cumpridos,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - que a proposta de aquisi¢do seja valida, nos termos desta Portaria;

I - que o imo6vel objeto da proposta de aquisicdo ndo tenha avaliagdo valida até a
manifestagdo da Secretaria de Coordenacdo e Governanga do Patrimonio da Unido referida
no Art. 4%

IIT - que o laudo de avaliagdo a ser elaborado pelo profissional avaliador contratado pelo
interessado seja apresentado conforme previsto no §2° do art. 4°%;

IV - que o laudo de avaliag@o a ser elaborado pelo profissional avaliador contratado pelo
interessado seja homologado pela Secretaria de Coordenagdo e Governanga do Patrimdnio da
Unido; e

V - que o interessado participe da sessdo do certame publico e, nos casos de concorréncia
publica, tenha realizado deposito a titulo de sinal em valor equivalente ao valor da caugdo
depositado pelos demais participantes da sessdo, conforme regulado no respectivo edital de
licitagdo.

§ 1° O direito de preferéncia referido no caput se limitard aos certames de alienagdo do
imovel a serem realizados com a utilizagdo do laudo de avaliagdo custeado pelo interessado,
cujo prazo de validade sera de doze meses contados da sua homologacao.

§ 2° Para fins de exercicio do direito de preferéncia, serda informado ao interessado, por
intermédio do endereco de e-mail indicado na proposta de aquisi¢do, a publicacdo do edital
de licitagao.

Art. 6° Definido o vencedor do certame pela Comissdo Permanente de Licitacdo, sera aberta
a oportunidade para o beneficiario do direito de preferéncia exercé-lo em igualdade de
condig¢des com o lance ou proposta vencedora.

§ 1° O direito de preferéncia devera ser exercido em até 30 minutos contados da divulgagdo
do vencedor pela Comissdo Permanente de Licitagdo.

§ 2° Havendo desisténcia na aquisi¢do do imovel, depois de exercido o direito de preferéncia
na forma acima, serdo aplicados ao titular do direito de preferéncia as penalidades previstas
no edital de licitacdo, devendo ser declarado vencedor, nesta hipdtese, o proponente que
apresentou maior lance ou proposta.

§ 3° Nio exercido o direito de preferéncia, cabera ao vencedor do certame, além do valor a
ser pago pelo bem objeto da licitagdo, reembolsar diretamente o interessado que apresentou
proposta de aquisi¢do e custeou a avaliagdo, conforme regulado na Portaria n° 19837/2020 ou
aquela que vier a sucedé-la, sendo a comprovacdo da indenizagdo condi¢do para transferéncia
da titularidade do imovel pela Secretaria de Coordenacdo e Governanga do Patriménio da
Unido.

Art. 7° Havendo mais de uma proposta de aquisi¢do para o mesmo imovel, a Secretaria de
Coordenagdo e Governanga do Patrimonio da Unido iniciard o procedimento previsto nesta
Portaria em relagdo a primeira proposta regularmente apresentada, restando sobrestadas as
demais propostas, devendo ser comunicado aos interessados a existéncia de processo em
curso que podera acarretar em procedimento licitatorio para alienagio do referido imovel.

§ 1° Em caso de desqualificacdo da primeira proposta por qualquer dos motivos previstos
nesta Portaria ou, ainda, havendo desisténcia por parte do interessado, sera iniciado um novo
procedimento para a segunda proposta de aquisi¢do regularmente apresentada, em ordem
cronoldgica de recebimento e assim sucessivamente.

§ 2° As propostas de aquisicdo sobrestadas serdo automaticamente descartadas quando da
homologagdo pela Secretaria de Coordenacdo e Governanga do Patrimoénio da Unido do
laudo de avaliagdo elaborado por profissional avaliador contratado pelo interessado cuja
proposta de aquisicio esteja sob analise na forma desta Portaria.

Art. 8° Serdo desconsideradas as propostas de aquisicdo de imével da Unido que ndo
preencham os requisitos previstos nesta Portaria, bem como aquelas em que a SPU, na forma



do art. 4° desta Portaria, manifestou ao interessado a auséncia de interesse em alienar o
imoével.

Art. 9° Imodveis com proposta de aquisicdo negada pela Secretaria de Coordenagdo e
Governang¢a do Patriménio da UniZo ndo poderdo ser objeto de nova proposta na forma
prevista no art. 23-A da Lei n® 9.636/98, podendo ser alienados observando-se as demais
condigdes previstas no referido normativo.

Art. 10. Esta Portaria entra em vigor em 1° de outubro de 2020

36. Assim, uma vez que a SPU utilizou os modelos de alienacio de iméveis por meio de
concorréncia publica no formato eletronico para a elaboracio de minuta de Edital padrio ora
analisada (SEI 16187986), a presente manifestacao propoe-se a oferecer o suporte necessario para a
realizacio da fase externa do procedimento de concorréncia eletronica dos imoveis da Unido que
receberam proposta de aquisicio nos termos do art. 23-A da Lei n°® 9.636, de 1998. Nestes casos, 0
Edital de Concorréncia com Proposta de Aquisicdo de Imével - PAI deve respeitar as disposicoes da
Lei de Licitagboes, da IN SPU 205, de 2019, da Portaria SPU n° 17480, de 2020, _conforme ja
tratado pelo Parecer Referencial PGFN/PGACD/CGLA n° 02/2020 (SEI 9384339 - Processo SEI
n°_ 10951.100895/2020-48), e, adicionalmente, deve trazer disposicoes especificas das instrucdes
previstas na Portaria SPU n° 19.832, de 2020.

37. Verifica-se que a Portaria SPU n° 19.832, de 2020 implica alteracdes na fase externa da
concorréncia publica, uma vez que confere ao interessado que apresentou proposta de aquisicao de imoével
direito de preferéncia em igualdade de condigdes com o vencedor do certame, desde que cumpridos os
requisitos da Portaria, dentre eles o de que o interessado participe da sessdo do certame publico e, nos casos
de concorréncia publica, tenha realizado deposito a titulo de sinal em valor equivalente ao valor da caugdo
depositado pelos demais participantes da sessdo, conforme regulado no respectivo edital de
licitagdo. Conforme dispoe o art. 5° da Portaria:

Art. 5° Ao interessado que apresentou proposta de aquisicdo de imovel na forma do Art. 3°,
sera conferido direito de preferéncia na aquisi¢do do imoével avaliado, em igualdade de
condi¢des com o vencedor do certame publico, na hipdtese de ndo serem exercidos os
direitos previstos nos § 3° e § 3°-A, do art. 24 da Lei n° 9.636/98, e desde que cumpridos,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - que a proposta de aquisi¢do seja valida, nos termos desta Portaria;

IT - que o imovel objeto da proposta de aquisicdo ndo tenha avaliagdo valida até a
manifestagdo da Secretaria de Coordenacdo e Governanca do Patrimoénio da Unido referida
no Art. 4%

III - que o laudo de avaliagdo a ser elaborado pelo profissional avaliador contratado pelo
interessado seja apresentado conforme previsto no §2° do art. 4°;

IV - que o laudo de avaliagdo a ser elaborado pelo profissional avaliador contratado pelo
interessado seja homologado pela Secretaria de Coordenacdo e Governanga do Patrimonio da
Unido; e

V - que o interessado participe da sess@o do certame publico e, nos casos de concorréncia
publica, tenha realizado deposito a titulo de sinal em valor equivalente ao valor da caugdo
depositado pelos demais participantes da sessdao, conforme regulado no respectivo edital de
licitacdo.

§ 1° O direito de preferéncia referido no caput se limitard aos certames de alienagdo do
imo6vel a serem realizados com a utilizagdo do laudo de avaliagdo custeado pelo interessado,
cujo prazo de validade sera de doze meses contados da sua homologacgao.

§ 2° Para fins de exercicio do direito de preferéncia, serd informado ao interessado, por
intermédio do endere¢o de e-mail indicado na proposta de aquisi¢do, a publicagdo do edital
de licitagdo

38. Conforme §§1° ¢ 2° do art. 5° desta Portaria SPU n° 19.832, de 2020, o direito de preferéncia
referido no caput se limitard aos certames de alienagdo do imovel a serem realizados com a utilizagdo do
laudo de avaliacdo custeado pelo interessado, cujo prazo de validade sera de doze meses contados da sua
homologacdo. E, para fins de exercicio do direito de preferéncia, sera informado ao interessado, por
intermédio do enderego de e-mail indicado na proposta de aquisi¢do, a publica¢do do edital de licitagao.



39. O art. 6° da Portaria SPU n° 19.832, de 2020 dispde acerca de como pode ser exercido o
direito de preferéncia e sangdes no caso de desisténcia na aquisicdo do imoével depois de exercido esse
direito:
Art. 6° Definido o vencedor do certame pela Comissao Permanente de Licitagdo, sera aberta
a oportunidade para o beneficidrio do direito de preferéncia exercé-lo em igualdade de
condig¢des com o lance ou proposta vencedora.
§ 1° O direito de preferéncia devera ser exercido em até 30 minutos contados da divulgagéo
do vencedor pela Comissdo Permanente de Licitagao.
§ 2° Havendo desisténcia na aquisicdo do imovel, depois de exercido o direito de preferéncia
na forma acima, serdo aplicados ao titular do direito de preferéncia as penalidades previstas
no edital de licitagdo, devendo ser declarado vencedor, nesta hipotese, o proponente que
apresentou maior lance ou proposta.
§ 3° Néao exercido o direito de preferéncia, cabera ao vencedor do certame, além do valor a
ser pago pelo bem objeto da licitagdo, reembolsar diretamente o interessado que apresentou
proposta de aquisicdo e custeou a avaliagdo, conforme regulado na Portaria n® 19837/2020 ou
aquela que vier a sucedé-la, sendo a comprovacdo da indenizagdo condigdo para transferéncia
da titularidade do imovel pela Secretaria de Coordenacdo e Governanga do Patriménio da
Unido.

40. A conducdo da concorréncia cabera a Comissao Permanente de Licitagdo formalmente
designada em portaria especifica ¢ a Secretaria de Coordenagdo ¢ Governanga do Patrimoénio da Unido
podera, por motivos justificados e a qualquer tempo, inclusive apos o fim da licitacdo e antes de entregar o
imovel, retirar da concorréncia quaisquer imdveis, revogar a licitagdo ou ndo convocar o vencedor para a
celebragdo de contrato.

41. Assim, o gestor, na condu¢do do procedimento licitatorio, deve orientar-se pelas prescri¢des
legais e regulamentares acima esclarecidas, as quais também servem de parametro para a instrugéo
processual, que sera esclarecida a seguir.
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42. Exauridas as balizas juridicas do procedimento, passa-se aos requisitos que devem ser
observados para a regularidade da instru¢do, com foco nas exigéncias especificas da IN SPU 205, de 2019,
na Portaria SPU n°® 17480, de 2020, e na Portaria SPU n° 19.832, de 2020.

a) Deliberacio do Comité Central de Alienacao e Portaria Autorizativa do Secretario de
Coordenaciio e Governanca do Patriménio da Unifio com identificagio do(s) imével(eis)_a licitar

43, A deliberacdo do Comité Central de Alienagdo e a posterior Portaria autorizativa do Secretario
de Coordenacdo e Governanca do Patrimdnio da Unido com identificacdo do(s) imoével(eis) a licitar
precedem o Edital e devem, portanto, constar dos autos (Art. 9°, inciso I, da IN n° 205, de 2019).

b) Portaria de nomeacio da comissdo de licitacio, devidamente publicada no Didrio
Oficial da Unido




44. Segundo o art. 51 da Lei n° 8666/93 “a habilitagdo preliminar, a inscricio em registro
cadastral, a sua alteracdo ou cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por comissdo
permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores
qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos orgdos da Administracdo responsaveis pela
licitagdo.”

45. Sendo essencial ao processamento do certame, a constituicdo da Comissao deve ser publicada
no Diario Oficial da Unido e a respectiva Portaria constar dos autos (Art. 9°, inciso I, da IN n° 205, de
2019).

c¢) Edital de Licitacio e respectivos anexos, utilizando os Modelos aprovados juntamente
com o Parecer Referencial da PGFN

46. No procedimento da IN n° 205, de 2019, o Edital de Licitagdo e seus anexos devem ser
assinados pela autoridade que os expedir, dos quais deverdo ser extraidas coOpias para sua divulgagdo e
fornecimento aos interessados, na forma preconizada pelo § 1° do art. 40, da Lei n° 8.666, de 1993 (Art. 9°,
inciso V, da IN n° 205, de 2019).

47. Neste ponto, cabe avaliar as Minutas encaminhadas para o procedimento realizado através do
SCE em relagao aos imoveis que tiveram Proposta de Aquisi¢do de Imoveis nos termos da Portaria SPU n°
19.832, de 2020.

48. Reitera-se que se tratam do mesmo texto-base das minutas de Edital e anexos que ja sio
utilizadas atualmente no procedimento das concorréncias publicas de imodveis, e que foram objeto de
avaliacdo pelo Parecer Referencial PGFN/PGACD/CGLA n° 02/2020 (SEI 9384339 - Processo SEI
n° 10951.100895/2020-48 ). Contudo, observa-se nos modelos deste processo algumas alteracées, para

adaptacio ao procedimento previsto na Portaria SPU n° 19.832, de 2020.

49. Isto posto, como medida de eficiéncia e celeridade, quanto aos modelos ora apresentados, as
observacdes deste Parecer sdo somente as relativas a tais alteragdes (que sdo as que estdo destacadas em
amarelo no documento SEI 16187986), sendo complementares aquelas ja feitas no PARECER SEI N°
6669/2021/ME (SEI 15512961) e aquelas exaradas no bojo Processo n® 10951.100895/2020-48. Contudo, na
analise presente, ainda serio acrescidos apontamentos para adequacio a Portaria SPU n° 19.832, de
2020.

50. De acordo com o Termo de Responsabilidade juntado aos autos (SEI 16178947), e buscando
atender as recomendacdes do anterior Parecer SEI n® 6669/2021/ME (SEI 15512961), desta CGLA, as
alteracdes na nova minuta de Edital apresentada (SEI 16187986) foram as seguintes:

Pelo presente, declaro que, para elaboragdo do presente edital, utilizei a minuta padrdo de
edital, ja previamente aprovada pelo Conselho de Consultoria Administrativa da PGFN
no Parecer Referencial PGFN/PGACD/CGLA n° 02/2020 (SEI 9384339).

Declaro, ainda, que os unicos itens que foram modificados ou excluidos em mencionada
minuta foram os seguintes:

1. Foram retiradas da minuta, as datas e horarios nos campos especificos, conforme orientado
no subitem 4.9.1 do Parecer PGFN 15512961
49.1. Nao devem constar do modelo as previsoes de datas e hordrios nos campos

especificos;(...)

2. Conforme recomendagdo do subitem 49.2, os itens 6.1.5 e 6.1.6 da minuta, agora
especificam os requisitos para o exercicio do direito de preferéncia de acordo com o Art. 5 da
Lei 19.832/2020:

49.2. Foram incluidos os subitens 6.1.5, 6.1.6 e 6.1.8. Cotejando a leitura desses
subitens com a Portaria SPU n° 19.832, de 2020, verifica-se que, embora ndo esteja



51.

esclarecido na Nota Técnica, visam a atender a previsdo dos art. 5° e 6° da Portaria. Ocorre
que os subitens 6.1.5 e 6.1.6 ndo especificaram no Edital os requisitos para o exercicio do
direito de preferéncia tal como consta no art. 5° da citada Portaria. Por isso, recomenda-se
alteracdo na redacdo dos subitens 6.1.5 e 6.1.6 para constar a mengdo expressa no Edital
dos requisitos para o exercicio do direito de preferéncia; (...)

3. Quanto ao item 49.3, recomendou-se a retirada ou ateste de pertinéncia da mengdo ao §7
do art. 23-A da Lei n® 9.636, de 1998 no subitem 6.1.5 da minuta. Como ja exposto acima, o
subitem foi alterado em sua totalidade para o texto do Art. 5 da Lei 19.832/2020;

4. De acordo com o solicitado no subitem 49.4, foi corrigida a numeragdo da minuta onde
nao constava o subitem 6.1.7;

5. Quanto ao subitem 49.5, menciona um equivoco na transcri¢do do §3 do art. 6 da Portaria
19.832/2020 na minuta. Todavia, o subitem 6.1.6 estd se referindo ao reembolso que o
licitante preferencial ira receber do vencedor, caso ele ndo opte por exercer seu direito de
preferéncia, que neste caso estd especificado na Portaria 19.835/2020 que regulamenta os
critérios de habilitagdo de profissionais avaliadores para elaboragdo de laudo de avaliagdo de
imoveis da Unido ¢ estabelece os limites de reembolso dos custos incorridos pelo
proponente pelos servicos de avaliacio de iméveis. Desta forma foi identificado um erro
material dentro da Portaria 19.832/2020, pois, o instrumento normativo 19.837/2020 fala de
matéria alheia a proposta no subitem. Logo, sera efetuada uma retificacdo na portaria em
questdo, para que esteja em conformidade com as regras da propria norma;

6. Por fim, dos subitens 49.7 ao 49.11 e 51 em resumo, recomenda-se que a SPU
complemente as justificativas apresentadas para as alteragdes efetuadas nas formas de
pagamento e contrato de compra e venda, expostas nos subitens 7.1 ao 7.3 da minuta.
Conforme orientado pela alta administragdo da SPU, decidiu-se pela manuten¢@o da forma de
pagamento utilizada atualmente, j& aprovada anteriormente;

7. Conforme sugerido no subitem 49.12, foi incluida a expressdo "ou aquela que vier a
sucedé-la" apds a mencgdo a Portaria n® 19.835, de 2020 no subitem 8.15.;

8. Quanto a recomendacgdo do subitem 49.13, foram adicionados ao anexo II as formulas
utilizadas para calcular o valor do reembolso e uma tabela onde sera adicionada essa quantia.
Decidiu-se incluir o item 8.16 como um subitem do 8.15;

9. Por fim, de acordo com o a recomendac¢do do subitem 46.14, foram retirados os subitens
10.3e10.4.

Neste contexto, juntamos ao processo o Edital e seus anexos para apreciagdo da Douta
Consultoria Juridica do Ministério da Economia, para que, com base nas informagdes acima,
nos elucide sobre a possibilidade de tornar esta minuta, um edital padrio para as
Concorréncias com Proposta de Aquisicdo de Imoével - PAIL. Por fim, envio do presente
processo a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional-PGFN para andlise e manifestacdao
quanto a minuta de Edital (16187986) e seu anexo (16188198).

Assim, sobre a Minuta de Edital (SEI 16187986), impendem as seguintes observagoes:

51.1. Foram incluidos os subitens 6.1.5 € 6.1.6, com transcri¢do do art. 5° da Portaria SPU
n°® 19.832, de 2020, que trata do exercicio do direito de preferéncia ao interessado que apresentou
proposta de aquisicdo de imovel na forma do art. 3° da respectiva Portaria. Recomenda-se pequena
alteracdo na redacgdo e na enumeragdo dos itens, destacados em negrito ¢ sublinhado abaixo:

6.1.5 Ao interessado que apresentou proposta de aquisi¢do de imdvel na forma do art. 3°
da Portaria 19.832/2020, sera conferido direito de preferéncia na aquisi¢do do imdvel
avaliado, em igualdade de condi¢cdes com o vencedor do certame publico, na hipotese de



ndo serem exercidos os direitos previstos nos § 3° e § 3°-A, do art. 24 da Lei n® 9.636/98, ¢
desde que cumpridos, cumulativamente, os seguintes requisitos:

6.1.5.1 Que a proposta de aquisicao seja valida, nos termos da Portaria 19.832/2020;
6.1.5.2 Que o imodvel objeto da proposta de aquisi¢do ndo tenha avaliacdo valida até a

manifestagdo da Secretaria de Coordenagdo e Governanga do Patrimdnio da Unido
referida no art. 4° da Portaria 19.832/2020;

6.1.5.3 Que o laudo de avaliacdo a ser elaborado pelo profissional avaliador contratado
pelo interessado seja apresentado conforme previsto no §2° do art. 4° da Portaria
19.832/2020;

6.1.5.4 Que o laudo de avaliagdo a ser elaborado pelo profissional avaliador contratado
pelo interessado seja homologado pela Secretaria de Coordenagdo ¢ Governanga do
Patrimoénio da Unido; e

6.1.5.5 Que o interessado participe da sessio do certame publico e tenha realizado
depésito a titulo de sinal em valor equivalente ao valor da caucio depositado pelos

licitacio.

6.1.5.6 O direito de preferéncia referido no item 6.1.5 se limitara aos certames de
alienacdo do imovel a serem realizados com a utiliza¢do do laudo de avaliacdo custeado
pelo interessado, cujo prazo de validade sera de doze meses contados da sua
homologacao.

6.1.5.7 Para fins de exercicio do direito de preferéncia, sera informado ao interessado, por
intermédio do endereco de e-mail indicado na proposta de aquisi¢do, a publicacdo do
edital de licitagdo;

6.1.6  Definido o vencedor do certame pela Comissdo Permanente de Licitagdo, sera
aberta a oportunidade para o beneficiario do direito de preferéncia exercé-lo em igualdade
de condigdes com o lance ou proposta vencedora.

6.1.6.1 O direito de preferéncia devera ser exercido em até 30 minutos contados da
divulgagdo do vencedor pela Comissdo Permanente de Licitaggo.

6.1.6.2 Havendo desisténcia na aquisicao do imdvel, depois de exercido o direito de
preferéncia na forma acima, serio aplicados ao titular do direito de preferéncia as
penalidades previstas nos itens XX deste Edital de licitacdo, devendo ser declarado
vencedor, nesta hipdtese, o proponente que apresentou maior lance ou proposta.

6.1.6.3 Nao exercido o direito de preferéncia, cabera ao vencedor do certame, além do
valor a ser pago pelo bem objeto da licitacdo, reembolsar diretamente o interessado que
apresentou proposta de aquisi¢ao e custeou a avaliagdo, conforme regulado na Portaria n°
19837/2020 ou aquela que vier a sucedé-la, sendo a comprovacao da indenizagao
condi¢do para transferéncia da titularidade do imdvel pela Secretaria de Coordenagdo e
Governanca do Patriménio da Unido.

51.2. O item 7 trata das condi¢cdes de pagamento. Sobre este ponto, no Termo de
Responsabilidade (SEI 16178947) foi explicado que, apds as recomendagdes do Parecer SEI n°
6669/2021/ME (SEI 15512961), a alta administracdo da SPU decidiu pela manutengdo da forma de
pagamento ja aprovada anteriormente pelo Parecer Referencial PGFN/PGACD/CGLA n° 02/2020
(SEI 9384339). Assim, ndo ha o que opor neste momento.



51.3. De acordo com item 4 do Termo de Responsabilidade, foi corrigida a numeragao do
Edital a partir do item 6.1.7. Nada a opor.

51.4. O item 5 do Termo de Responsabilidade informa que foi identificado erro material
na Portaria 19.832/2020, que sera corrigido. Nada a opor.

51.5. Foi mencionada inclusdo da mencao a expressdo "ou aquela que vier a sucedé-la" no
subitem 8.15. Nada a opor.

51.6. No subitem 8.15.1, recomenda-se que a SPU certifique-se de que os calculos de
reembolso informados no mencionado Anexo Il sdo exatamente os mesmos indicados na Portaria SPU
n°® 19.835, de 25 de agosto de 2020, que regula a matéria, para nao haver discrepancia. Outrossim, uma
vez que ja& havia Anexo II (SEI 14876963) no modelo aprovado pelo Parecer Referencial
PGFN/PGACD/CGLA n° 02/2020 (SEI 9384339), recomenda-se que, caso mantido esse anexo de que
trata o subitem 8.15.1, seja renumerado como Anexo VIII, com a respectiva adequacdo da redagdo
deste subitem e atualizado o item 15.7 do Edital para conter a mengao a esse Anexo VIII.

51.7. Foi informado a retirada dos subitens 10.3 ¢ 10.4 de que tratava a minuta 14875108, em
atencdo a recomendacao desta CGLA no Parecer SEI 6669/2021. Nada a opor.

51.8. Além disso, relembra-se a necessidade de observancia da IN n° 205, de
2019 naquilo que nio houver sido regulado especificamente pela Portaria n® 19.832, de 2020.

52. Sobre os Anexos do Edital, com a ressalva do que ja destacado no item 51.6 deste Parecer, da
leitura da Nota Técnica SEI n°® 13723/2021/ME (SEI 14588896), sdo os mesmos ja analisados pelo Parecer
Referencial PGFN/PGACD/CGLA n°® 02/2020 (SEI 9384339 - Processo SEI n° 10951.100895/2020-
48), cujas recomendagoes ora se ratifica. Além disso, recomenda-se, que, nos Anexos, onde houver o titulo
"CONCORRENCIA PUBLICA ELETRONICA", analisar-se a conveniéncia de substituir para
"CONCORRENCIA PUBLICA ELETRONICA PARA/COM PROPOSTA DE AQUISICAO DE IMOVEIS
- PAI"

53. Diante do exposto, conclui-se que os Modelos de Minutas de Edital e Anexos estdo aptos as
finalidades que se destinam. As alteracdes das Minutas em relacdo aos modelos ja aprovados e utilizados
atualmente ndo implicam nenhum o6bice ao prosseguimento do procedimento objeto desta analise, estando
devidamente justificadas em face das suas peculiaridades das alienacdes, desde que observadas as
recomendacdes deste Parecer.

54. Por fim, ressalta-se que, a fim de proporcionar maior seguranc¢a ao administrador, elaborou-se
um check-list (Anexo I), contendo os principais itens deste parecer, de forma que seja possivel inferir se o
caso concreto se enquadra aos termos da presente manifestagdo juridica referencial. Caso o administrador
constate que o caso dos autos, por suas caracteristicas peculiares, ndo se amolda as hipoteses albergadas pelo
parecer referencial, devera encaminhar os autos a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, instruidos com
o checklist devidamente preenchido, observando-se os prazos para manifestagao previstos no artigo 42 da Lei
n° 9.784/1999 e na Portaria do Ministério da Fazenda n°® 162/2016.

VI

55. Em face do exposto, uma vez que o orgdo assessorado siga as orientacdes acima exaradas, ¢
juridicamente possivel realizar o procedimento licitatorio de concorréncia publica eletronica para/com
Proposta de Aquisicao de Imoveis - PAI, em conformidade com a Lei n° 13.240, de 2015, com a Lei n°
9.636, de 1998, com a Instru¢do Normativa n°® 205, de 18 de outubro de 2019, com a Portaria SPU n° 17480,



de 21 de julho de 2020, ¢ com a Portaria SPU n°® 19.832, de 25 de agosto de 2020, sem que se submeta,
individualmente, cada Edital a analise da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

56. Registre-se, nesse ponto, que a andlise juridica individualizada dos procedimentos sera
dispensada, desde que a Administracdo ateste, de forma expressa, que o caso em concreto se amolda aos
termos da presente manifestagdo juridica referencial, ¢ que sejam adotadas os Modelos aprovados juntamente
com este Parecer, observadas as recomendagdes dos itens 51 e 52.

57. Da mesma forma, salienta-se que ndo é obrigatoria a utilizacdo da presente manifestacdo
juridica referencial por parte do gestor, podendo a autoridade competente, sempre que desejar, encaminhar os
Editais que versem sobre a questao aqui tratada.

58. Por fim, em havendo peculiaridades que escapem aos contornos gizados por esta manifestacao
juridica referencial ou modificagdo das normas pertinentes, devera o processo administrativo ser submetido
a Procuradoria da Fazenda Nacional, para analise individualizada da questdo, em qualquer fase do
procedimento.

E o parecer.

A consideracdo superior, com proposta de envio a Secretaria de Coordenacdo e Governanca
do Patrimoénio da Unido.

Documento assinado eletronicamente
MONICA OLIVEIRA DA COSTA

Procuradora da Fazenda Nacional
De acordo. A consideragdo superior.
Documento assinado eletronicamente
RODRIGO RIBEIRO DE MAGALHAES ALVES

Coordenador de Licitagdes ¢ Atos Normativos em Contratagdo Publica

Aprovo o Parecer Referencial. Encaminhe-se a Secretaria de Coordenagao e Governanga do
Patriménio da Unido, consoante proposto.

Documento assinado eletronicamente

VITOR JUNQUEIRA VAZ

Procurador-Geral Adjunto de Consultoria de Contratos e Disciplina

ANEXO 1



Instrucoes:

O presente anexo devera ser preenchido para que seja verificada a subsungao do caso concreto
ao Parecer Referencial PGFN/PGACD/CGLA n° 04/2021.

Caso nenhuma resposta seja NAO (todas SIM ou NAO SE APLICA), podera a autoridade
atestar, ao final, a adequagdo do caso concreto ao Parecer Referencial PGFN/PGACD/CGLA n° 04/2021,
hipotese em que, nos termos da ON/AGU n° 55/2014, fica dispensada a analise individualizada do processo,
ou seja, dispensa-se a remessa dos autos a esta Consultoria Juridica para andlise individualizada e aprovagao
prévia.

No caso de haver alguma resposta NAO, devera ser providenciado o encaminhamento dos
autos a esta Coordenacdo-Geral de Licitacdes ¢ Atos Normativos em Contratacdo Publica da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional para analise. Por 0bvio, os demais documentos e consultas que se prestam a
instruir o procedimento de alienacdo e fundamentam as respostas SIM deverdo ser juntados aos autos, bem
como o checklist devidamente preenchido.

Lembra-se que o Parecer Referencial PGFN/PGACD/CGLA n° 04/2021 néo se aplica
para alienacdes que nio estejam sujeitas a Instru¢io Normativa n° 205, de 18 de outubro de 2019,
do Secretario de Coordenacao e Governang¢a do Patriménio. Além disso, o presente Parecer se destina
somente aos procedimentos que tratem do recebimento de proposta de aquisicio de imoéveis da Unio,
implantada pela pela Portaria n° 19.832, de 25 de agosto de 2020, do Secretario de Coordenacio e
Governanc¢a do Patrimonio da Uniao.

Checklist Parecer Referencial PGFN/PGACD/CGLA n° 04/2021

NAO SE

SIM - INAO |\ pLiCA

Constam dos autos a deliberagdo do Comité Central de Alienagdo e a Portaria
Autorizativa do Secretario de Coordenagdo e Governanga do Patrimoénio da
Unido com identificacdo do(s) imovel(eis) a licitar?

Consta Portaria de nomeagdo da comisséo de licitagdo, devidamente publicada
no Diario Oficial da Unido?

O Edital de Licitacdo e respectivos anexos foram elaborados utilizando os
Modelos aprovados juntamente com este Parecer?

A concorréncia sera processada aos procedimentos que tratem do recebimento
de proposta de aquisicdo de imédveis da Unido, implantada pela pela Portaria
n® 19.832, de 25 de agosto de 2020, do Secretario de Coordenagdo e
Governanca do Patrimdnio da Unido?

As dividas, de natureza juridica, foram esclarecidas por esta manifestacdo
juridica referencial?

[1] Fala-se em distinguishing (ou distinguish) quando houver distin¢do entre o caso concreto e o paradigma,
seja porque ndo ha coincidéncia entre os fatos fundamentais discutidos e aqueles que serviram de base a ratio
decidendi (tese juridica) constante no precedente, seja porque, a despeito de existir uma aproximacgao entre
cles, algumas peculiaridades no caso em julgamento afastam a aplicacdo do precedente.
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