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I - Elaboragdo de Manifestacdo Juridica Referencial com
fundamento na Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 2014, e na
Portaria PGFN/MF n° 1.276, de 12 de agosto de 2024.

II - Analise de minuta de termo aditivo cujo objeto seja o
reequilibrio econdmico-financeiro de contratos administrativos de
prestagdo de servigos continuos com dedicagdo exclusiva de méao
de obra, em virtude do advento da Lei n° 14.973, de 16 de
setembro de 2024, que promoveu a reoneragao gradual das folhas
de pagamento.

Il - Requisitos a serem observados pelos gestores e
correspondentes areas técnicas dos Orgdos assessorados pela
CGCP/PGFN, responsaveis pela celebragdo dos termos aditivos
respectivos.

IV - Para adogdo deste referencial, a autoridade administrativa
deve certificar o enquadramento da situagdo concreta ao contetido
deste parecer e atendimento de suas recomendagdes. Isso gerard a
dispensa de remessa dos autos & Consultoria Juridica, para anélise
individualizada, conforme explicado nesta manifestacdo, sem
prejuizo de consultas sobre davidas juridicas ndo abordadas neste
Parecer referencial, se for o caso.

I- DO OBJETO E DA PERTINENCIA DA PRESENTE MANIFESTACAO REFERENCIAL

1. O presente Parecer Referencial CGCP/PGAD/PGFN n° 001/2025 estabelece as recomendacgdes da Coordenagéo-
Geral de Contratagcdo Publica da PGFN (CGCP/PGFN) para as analises de minutas de termos aditivos cujo objeto seja o
reequilibrio economico-financeiro de contratos administrativos de prestagdo de servigos continuos com dedicagdo exclusiva de mao
de obra, em virtude do advento da Lei n® 14.973, de 16 de setembro de 2024, que promoveu a reoneragdo gradual das folhas de
pagamento.

2. E inequivoco que os processos licitatorios, contratacdes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes,
adesdes a atas de registro de precos e demais instrumentos congéneres, incluindo seus termos aditivos, estdo sujeitos ao controle
prévio de legalidade, mediante analise juridica a ser realizada pelos orgdos de assessoramento juridico competentes, conforme
definido no art. 53, caput, e §4°, da Lei n° 14.133, de 2021. Entretanto, para matérias de carater repetitivo e recorrente no ambito da
Administragdo Publica, admite-se a utilizacdo de pareceres referenciais emitidos pelos drgaos responsaveis.

3. Essas manifestagdes referenciais tém por finalidade uniformizar o entendimento e acelerar a tomada de decisdes,
proporcionando analise consolidada que permite a aplicacdo eficiente em casos andlogos. Constituem excecdo a andlise
individualizada, desde que o caso concreto se enquadre nos pardmetros previamente estabelecidos.

4. O uso dessa ferramenta, com o intuito de otimizar e racionalizar o trabalho juridico, direcionando os 6rgaos juridicos
para demandas de maior complexidade e envergadura, que exigem analise rigorosa e individualizada, foi regulamentado pela

Advocacia-Geral da Unido (AGU) por meio da Orientagio Normativa n® 55, de 23 de maio de 2014112l Em havendo subsungdo
do caso aos seus termos, a analise juridica torna-se dispensavel nas hipoteses previamente definidas por ato da autoridade juridica

maxima competente, como previsto nos arts. 19, inciso IV, e 53, §5°, da Lei n° 14.133, de 20213141051,



5. Com base nesse contexto, o escopo deste parecer é estabelecer as diretrizes basicas normativas e fixar os
pressupostos juridicos necessarios em matérias atinentes a termos aditivos que visam o reequilibrio econdomico-financeiro de
contratos administrativos de servicos continuos com dedicag@o exclusiva de mdo de obra, por conta do advento da Lei n° 14.973, de
16 de setembro de 2024, que promoveu a reonera¢do gradual das folhas de pagamento, de modo que o gestor publico tenha
condi¢des de proceder a adequada instrugdo processual, conforme a legislagdo aplicavel, semelhante ao que faria se houvesse
analise individualizada de cada minuta, e destarte a autoridade assessorada tenha seguranca para celebrar os ajustes em questao.

6. Ressalta-se que o 6rgio assessorado devera atestar expressamente que o caso concreto se amolda as hipéteses
previstas neste referencial. Além disso, devera utilizar os modelos de minutas de aditamento e a lista de verificacio
atualizados, quando disponibilizados pela AGU em seu sitio eletrénico.

7. A Administragdo podera, a qualquer tempo, solicitar a Coordenacdo-Geral de Contratagdo Publica esclarecimentos
sobre eventuais duvidas juridicas que surgirem nos respectivos processos, bem como requerer a atualizacdo da presente
manifestacao referencial.

II - DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

8. A garantia do equilibrio econdmico-financeiro da relagdo contratual, no ambito administrativo, decorre de previsdo
constitucional:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera  aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras ¢ alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e economica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

9. Consoante licdo de Celso Antonio Bandeira de Mellol®l, trata-se a equagdo econdmico-financeira de uma "relagdo
de igualdade formada, de um lado, pelas obrigacées assumidas pelo contratante no momento do ajuste e, de outro lado, pela
compensagdo economica que lhe correspondera”.

10. Por for¢a do comando constitucional, essa garantia foi regulamentada pelas Lei n® 8.666/93 e Lei n° 14.133/2021:

Lei 8.666/1993

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

[...]

IT - por acordo das partes:

[...]

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio
economico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqiiéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica
extraordindaria e extracontratual. (Redagdo dada pela Lei n°® 8.883,
de 1994)

[...]

§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou
extintos, bem como a superveniéncia de disposi¢des legais,
quando ocorridas apos a data da apresentacdo da proposta, de
comprovada repercussdo nos pregos contratados, implicardo a
revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso.



Lein® 14.133/2021

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

[...]

I - por acordo entre as partes:

[...]

d) para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe
ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execu¢do do
contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a
reparticao objetiva de risco estabelecida no contrato.

[...]

Art. 134. Os pregos contratados ser@o alterados, para mais ou para
menos, conforme o caso, se houver, apos a data da apresentagdo
da proposta, criagdo, alteracdo ou extingdo de quaisquer tributos
ou encargos legais ou a superveniéncia de disposigdes legais, com
comprovada repercussdo sobre os precos contratados.

11. Especificamente sobre os efeitos da Lei n° 14.973, de 16 de setembro de 2024, nos contratos administrativos, a
Consultoria-Geral Unido, orgdo consultivo da Advocacia-Geral da Unido, emitiu o PARECER n. 00538/2024/CGCOM -
BSB/SCGP/CGU/AGU (Seq. 59, NUP 50000.020020/2020-27), nos seguintes termos:

7. A Lei n°® 12.546, de 2011, resultado da conversdao da Medida
Proviséria n° 540, também de 2011, a fim de estimular o setor
produtivo nas areas de Tecnologia de Informagéo e determinados
ramos industriais desonerou a folha de salarios daqueles setores
econdmicos, visando a formalizagido das relagdes de trabalho e o
fomento das atividades dos setores beneficiados. Com alteragdes
legislativas posteriores, esse regime foi estendido a outros setores
da economia.

8. Referida desoneragao se deu com a altera¢do na dinamica do
recolhimento das contribui¢des previdenciarias patronais, prevista
no art. 22, incisos I e III, da Lei 8.212/91. A contribuicdo
patronal, em regra, ¢ resultado da aplica¢do da aliquota de 20%
sobre a folha de pagamentos das remuneragdes/salarios de quem
presta servicos a pessoa juridica. No regime instituido pela Lei n®
12.546, de 2011, a base de célculo da contribuicdo patronal
passou a ser a receita bruta da prestagdo dos servigos e da venda
dos produtos industrializados contemplados, excluidas as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos. A
legislagao, ainda, indicou aliquotas especificas.

9. Instituido de forma temporaria, o regime tributario em questio
foi prorrogado sucessivas vezes, tendo se tornado permanente no
ano de 2015, com a edicdo da Lei n° 13.161. Posteriormente, com
a Lein® 13.670, de 2018, passou a ter prazo final previsto na lei, o
qual, contudo, continuou a ser sucessivamente prorrogado.
Verifica-se, portanto, que a desoneracdo beneficia empresas de
determinados setores economicos ha mais de uma década.

10. No corrente ano, contudo, sobreveio a Lei n° 14.973, de 16 de
setembro de 2024, com alteragdes significativas no regime
tributario, estipulando a extingdo progressiva das medidas de
desoneragao.

11. Essa progressividade ocorrerd no periodo compreendido entre
1° de janeiro de 2025 e 31 de dezembro de 2027, com a
reoneragdo gradual da folha da pagamentos mediante a aplicagao
de aliquotas decrescentes para a contribui¢do sobre a receita bruta
e crescentes sobre a folha de pagamento até o limite de 20%,
conforme previsto nos incisos I e III do caput do art. 22 da Lei
n® 8.212, de 24 de julho de 1991, extinguindo-se integralmente o
regime de desoneragdo a partir de 1° de janeiro de 2028.



12. A repercussdo dessas alteragdes nos contratos administrativos
decorre do fato de que o regime tributario instituido pela Lei n°
12.546, de 2011, conhecido como "desoneragdo da folha de
pagamento", tem relagdo direta com o custo da mao de obra no
ambito da pessoa juridica e, por consequéncia, impacta o custo
dos ajustes em que ha prestacdo de servigos com dedicagdo
exclusiva de méo de obra.

[.]

18. Embora a analise sobre a relagdo direta entre a majoracdo
tributdria/alteracdo legislativa com o objeto de contratos
administrativos seja matéria de cunho técnico, entende-se que o
requisito se encontra, em principio, presente no caso em analise.

19. Isso porque, quando houve o movimento inverso, isto é, a
instituicdo do regime de desonerag@o, que culminou na redugio
da carga tributaria, a orientagio dada aos orgdos da
Administragdo Publica federal, seguindo determinacdo do
Tribunal de Contas da Unido, foi de que as planilhas de custos e
composicdo de precos de contratos administrativo deveriam ser
revisadas, com fundamento no art. 65, §5°, da Lei n° 8.666/1993.
A propésito, dispde a "2. Orientac@o sobre a desoneracdo de folha
de pagamento - Acérdao n° 2.859/2013 - TCU"

[.]

20. Nesse contexto, comprovado que a Contratada se beneficiava
da desoneracdo e, portanto, foi afetada pela Lei n® 14.973/2024, e
que a edicdo desta foi superveniente a celebragdo do contrato,
entende-se que a situagdo em analise se enquadra na figura do
“Fato do Principe”, possibilitando, o reequilibrio econdémico-
financeiro com esteio no art. 65, §5°, da Lei n°® 8.666/93.

12. Esse entendimento foi ratificado no PARECER n. 00026/2025/CGCOM - BSB/SCGP/CGU/AGU (Seq. 67, NUP
50000.020020/2020-27), cujo trecho, por oportuno, segue adiante transcrito:

27. Entende-se, contudo, que a imprevisibilidade resta
caracterizada no presente caso, apesar de o regime de
desoneracdo da folha de pagamento ser temporario. Isso porque,
as sucessivas prorrogacdes, assim como a dependéncia politica da
decisdo sobre a manutencdo ou ndo do regime, tornaram seu
termo final, em verdade, imprevisivel, pois dependente da
conjuncdo de uma série de fatores, que, por mais de uma década,
permitiram sua manutengao.

28. Essa imprevisibilidade fica ainda mais clara quando se
verifica que o regime de desoneragdo da folha de pagamento
havia sido prorrogado até 31 de dezembro de 2027 pela Lei n°
14.784, de 27 de dezembro de 2023. Apds negociacdo entre o
governo federal e o Congresso Nacional, chegou-se a um acordo
para alteracdo dessa prorrogacdo, com a finalidade de por fim ao
regime, mas de forma gradual, garantindo a previsibilidade e
seguranga juridica as empresas, conforme se extrai das
justificativas do Projeto de Lei 1847/2024, de autoria do Senador
Efraim Filho, in verbis (disponivel em
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?
dm=9609008&ts=1730231815165&rendition_principal=S&disposi
acesso em 05/02/2025, as 10h52):

O presente Projeto de Lei (PL) pretende concretizar o acordo
celebrado na tultima quinta-feira, 09 de maio de 2024, entre o
Poder Executivo e o Congresso Nacional, acerca do regime de
transi¢do para a desoneragdo dafolha de pagamento dos 17 setores
econdmicos albergados pela Lei n® 12.546,de 14 de dezembro de
2011.



A referida desoneragfo havia sido prorrogada até 31 de dezembro
de 2027 pela Lei n° 14.784, de 27 de dezembro de 2023, e,
atualmente, ¢ objeto da Ag@o Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n° 7633/DF.

Neste contexto, o didlogo entre os Poderes permitiu alcangar um
denominador comum que confere previsibilidade ¢ seguranca ao
setor privado neste ano de 2024 e, ao mesmo tempo, ajusta a
transi¢do de acordo com asexpectativas financeiro-orcamentarias
do Poder Executivo.

Dessa forma, o PL prevé uma transicao que, a partir 1° de janeiro
de 2025, reduzird gradualmente a contribui¢do substitutiva
prevista pela Lei n® 12.546, de 2011, e restabelecerd as
contribuigdes ordinarias sobre a folha de pagamento previstas nos
incisos le III do caput do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991. Ademais, durante toda a transi¢do, a folha de pagamento do
13°  (décimo terceiro) salario continuara integralmente
desonerada.

29. Assim, entende-se que o cenario instaurado ndo permitia que
as empresas, de fato, pudessem considerar o término do regime de
desoneracdo em seu planejamento e, ademais, ndo seria possivel
computar o custo em suas planilhas, ja que elas deviam indicar
como custo aquele efetivamente praticado e vigente ao tempo da
claboragdo de suas propostas.

30. Nesse panorama, entende-se que o carater temporario do
regime de desoneragdo da folha de pagamento ndo descaracteriza
a imprevisibilidade necessaria a aplicacdo do art. 65, inciso II,
alinea "d" c/c §5° da Lei n° 8.666/1993, razdo pela qual se
conclui, reiterando-se o PARECER n. 00538/2024/CGCOM -
BSB/SCGP/CGU/AGU, que o presente permite reequilibrio
econdmico-financeiro com fulcro no citado dispositivo.

13. Nesse contexto, dada a ndo prorrogagdo da desoneragdo da folha de pagamento, medida superveniente a celebragao
do contrato, que teria produzido efeitos reflexos no instrumento em tela, houve, aparentemente, a quebra das condi¢des iniciais
fixadas na proposta, pois formulada com base numa aliquota inferior da contribui¢do previdencidria patronal. Entende-se, assim,
que a situa¢do em andlise se enquadra na figura do “Fato do Principe”, considerando as caracteristicas do ato que ensejou a quebra e
a autoridade que o emanou.

14. Sobre o ponto, confiram-se as ligdes de Margal Justen Filho M

Utiliza-se a expressdo “fato do principe” para indicar a
determinacdo estatal que, ao disciplinar o exercicio de certas
condutas, torna impossivel o cumprimento do contrato. No fato
do principe, o Estado introduz alteragdes no regime juridico
aplicavel. Essa alteragdo se reflete na execugdo do contrato
administrativo. Justamente porque se trata de modifica¢do do
regime juridico, o fato do principe envolve diretivas que sao
abstratas e impessoais. O fato do principe depende da edigdo de
norma juridica (através de lei) ou do exercicio da competéncia
regulamentar, que envolva detalhamento para melhor explicitar o
conteudo da lei. As determinagdes estatais aplicam-se a todos os
que se encontram em situagdo idéntica — entre eles o participe do
contrato administrativo.

15. Especificamente sobre o art. 134 da Lei n° 14.133/2021, Ronny Charles Lopes de Torres esclarece que "o dispositivo
esta se referindo a ocorréncia de fato de principe [...]. Assim, ndo ha uma necessaria alteragdo dos pregos quando a mudanga

decorre de ato voluntario"8).
16. No entanto, a superveniéncia e imprevisibilidade da medida estatal ndo justificam, por si sos, a necessidade de

alteracdo contratual. Para que reste configurado o “Fato do Principe”, é necesséaria a comprovacdo da repercussdo de fato sobre o
contrato em tela. Com efeito, deve-se demonstrar nos autos o nexo de causalidade entre a alteragdo promovida na legislagdo e a

relacdo contratualmente estabelecida. A respeito do tema, cumpre trazer a colagdo o seguinte excerto doutrinariol?:

E necessario, porém um vinculo entre a incidéncia tributéria e a



prestacdo auferida pelo particular contratado. Mais precisamente,
¢ indispensavel que a incidéncia tributaria ndo seja orientada a
apanhar a riqueza pessoal do particular contratado.

Por isso, a lei que aumentar a aliquota do imposto de renda nao
justificard alteracdo do valor contratual. O imposto de renda
incide sobre o resultado das atividades empresariais, consideradas
globalmente (lucro tributavel). O valor percebido pelo particular
sera sujeito, juntamente com o resultado de suas outras atividades,
a incidéncia tributaria. Se a aliquota for elevada, o lucro final
podera ser inferior. Mas ndo havera relagdo direta de causalidade
que caracterize rompimento do equilibrio econémico-financeiro.
6.3) A identificacdo da incidéncia tributaria

A forma pratica de avaliar se a modificacdo da carga tributaria
propicia desequilibrio da equag@o econdmico financeira reside em
investigar a etapa do processo econdémico sobre o qual recai a
incidéncia.

Como visto, a materialidade da hipotese de incidéncia tributaria
consiste em certo fato signo-presuntivo de riqueza. Cabe examinar
a situacdo desse fato signo-presuntivo no processo econdmico.
Havera quebra da econdmico-financeira quando o tributo
(instituido ou majorado) recair sobre atividade desenvolvida pelo
particular ou por terceiro, necessaria a execug¢do do objeto da
contratacao.

Mais precisamente, ¢ necessario investigar se a incidéncia
tributaria configurara-se como um "custo" para o particular
executar sua prestacdo. A resposta positiva a esse exame impde o
reconhecimento da quebra do equilibrio econdmico-financeiro.
Diversa ¢ a situacdo quando a incidéncia recai sobre a riqueza ja
apropriada pelo particular, afetando economicamente os
resultados extraidos da exploragdo.

Assim, a elevagdo do ICMS produz desequilibrio sobre contratos
que imponham ao particular, como requisito de execugido de sua
prestagdo, a necessidade de participar de operagdes relativas a
circulacdo de mercadorias. O mesmo se diga quando se eleva o
IPVA se a execugdo da prestacdo envolver, de modo necessario, a
utilizagdo de veiculos automotores. Mas a instituicdo de imposto
sobre a renda apresenta outro contorno, eis que a incidéncia se da
sobre os resultados obtidos pelo particular na exploragdo de um
empreendimento.

[..]

17. Na hipétese em aprego, a principio, os elementos acima restam configurados, pois a contribuicdo previdenciaria
patronal ¢ exacdo que tem relagdo direta com o objeto do contrato administrativo, ja que seus custos estdo vinculados ao custo da
mao de obra. Trata-se, contudo, de questdo de ordem técnica. Logo, para garantir legalidade a pretendida alteraciio contratual,
deve a area técnica atestar a repercussiio da alteraciio tributaria nos precos praticados no ajuste.

18. Observada a diligéncia acima, o reequilibrio econdmico-financeiro pleiteado tera esteio nos art. 65, inciso 11, alinea
"d", c/c §5° da Lei n° 8.666/1993 ou dos arts. 124, inciso II, alinea "d", e 134, da Lei n° 14.133/2021, a depender da legislagdo
aplicavel ao contrato administrativo.

19. Ademais, considerando que a Lei n° 14.973, de 16 de setembro de 2024, ji especifica como se dari a
reoneracio progressiva, deve a drea técnica avaliar se ji ndo seria adequado incluir no termo aditivo as aliquotas que serio
apliciveis em 2026 e 2027, considerando a vigéncia inicial do contrato e a possibilidade de sua prorrogacao.

20. A formalizagdo da alteragdo exige a celebrag@o de termo aditivo, com a devida instrugdo dos autos, cujos requisitos
serdo adiante analisados.

I1I - DA MANUTENCAO DAS CONDICOES DE HABILITACAO

21. O contratado ¢ obrigado a manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por
ele assumidas, todas as condigdes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagdo (art. 55, inciso XIII, da Lei n° 8.666, de 1993;
art. 92, inc. XVI, da Lei n°® 14.133, de 2021).

22. No Acdérddo n°® 213/2017 — Plenario, o Tribunal de Contas da Unido firmou entendimento no sentido de que "cada
ato de prorrogagdo equivale a uma renovagdo contratual, motivo pelo qual a decisdo pela prorrogacdo de contratagdo direta deve
ser devidamente planejada e motivada”. Nao obstante o acorddo tratar da prorrogacdo de contratagdes diretas, a fixacdo do
entendimento de que cada prorrogagdo equivale a uma renovacdo contratual reafirma a necessidade de que as condigdes de



habilitagdo do certame sejam mantidas nesse momento.

23. Nos termos do art. 4° da IN SEGES/MPDG n° 03, de 2018, "a verificagdo de conformidade para habilita¢do dos
fornecedores em licitagdo, dispensa, inexigibilidade e nos contratos administrativos pertinentes a aquisi¢do de bens e servigos,

inclusive de obras e publicidade, e a alienacdo e locagdo poderad ser comprovada por meio de prévia e regular inscri¢do cadastral
no SICAF".

24. O registro no SICAF comprova a habilitacdo juridica, a qualificacdo econdmico-financeira, a qualificagdo fiscal e a
qualificagdo técnica prevista no art. 67, V, da Lei n® 14.133/2021, e no art. 30, I, da Lei n°® 8.666/1993 (registro ou inscricdo na
entidade profissional competente, quando for o caso).

25. No que tange & regularidade fiscal, ela devera ser mantida durante toda a execugéo contratual, nos termos do art. 92,
XVI, da Lei n° 14.133/2021, e art. 55, XIII, da Lei n° 8.666/1993. Além disso, consoante o disposto no art. 68, caput, e inciso V, da
Lei n® 14.133/2021, e art. 29, V, da Lei n° 8.666/1993, ha também a necessidade de comprovacdo de regularidade trabalhista,
mediante a apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

26. Ademais, conforme Acérdio TCU n°® 1.793/2011 - Plenario, recomenda-se consultar previamente os seguintes
cadastros:

- SICAF,

- CADIN;

- Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Unido
(www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

- Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho
Nacional de Justica (www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php);

- Lista de Inidoneos mantida pelo TCU (https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=1660:2:::NO:2::); e

- Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU (https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/) - a Consulta Consolidada
de Pessoa Juridica do TCU abrange o cadastro do CNJ, do CEIS, do proprio TCU e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas —
CNEP do Portal da Transparéncia.

217. Em relagdo a eventual inadimpléncia no CADIN, a Lei n® 14.973, de 16 de setembro de 2024, incluiu na Lei n°
10.522/2002, o art. 6°-A, segundo o qual “A existéncia de registro no Cadin, quando da consulta prévia de que trata o art. 6°,
constitui fator impeditivo para a realizag¢do de qualquer dos atos previstos nos incisos 1, Il e 11l do caput do art. 6°.

28. Portanto, em regra, a partir do advento do referido dispositivo, 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Federal
ndo podem celebrar ou aditar contratos com pessoas fisicas e juridicas com registro no CADIN (art. 6°, III c/c art. 6-A da Lei n°
10.522/2002).

29. Vale lembrar que as consultas quanto a inexisténcia de san¢des impeditivas da contratagdo deverdo ser realizadas em
nome da empresa contratada e também de seu sdcio majoritario, por for¢a do art. 12 da Lei n° 8.429, de 1992, que prevé, dentre as
sangdes impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibi¢do de contratar com o Poder Publico,
inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario.

IV - DA PREVIA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

32. A exigéncia de prévia declaragdo de disponibilidade de recursos orgamentdrios, com a indicagdo da respectiva
classifica¢do funcional programatica e da categoria economica da despesa ¢ uma imposigao legal, nos termos do inciso III do § 2°
do art. 7°, do caput do art. 38 e do inciso V do art. 55, todos da Lei n°® 8.666/1993, dos arts. 105 e 150 da Lei n° 14.133, de 2021, e
do art. 10, inciso IX, da Lei n® 8.429, de 1992.

33. Ademais, cabe alertar para que, previamente & assinatura do termo aditivo, seja anexada a declaracdo sobre a
adequagdo or¢amentdria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 ¢ 17 da
Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

34. Atente-se que compete ao 6rgao verificar a aplicabilidade da Orientagdo Normativa AGU n° 52, a fim de dispensar a
necessidade da declaragio acerca dos arts. 16 ¢ 17 da Lei Complementar n® 101, de 2000:

As despesas ordinarias e rotineiras da administragdo, ja previstas
no or¢amento e destinadas & manutengdo das agles
governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas
nos incisos I e II do art. 16 da lei complementar n° 101, de 2000.



35. Por fim, o item 10 do Anexo IX da IN SEGES/MP n°® 5/2017 determina que "Nos contratos cuja duragdo, ou
previsdo de duragdo, ultrapasse um exercicio financeiro, devera ser indicado o crédito e respectivo empenho para atender a
despesa no exercicio em curso, bem como cada parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, com a
declarat;ao de que, em termos aditivos ou apostllamentos indicar-se-do os credztos e empenhos para sua cobertum de forma que

a
respectivo empenho para atender a despesa.

V - DA ADEQUACAO DO VALOR DA GARANTIA CONTRATUAL

36. Nos termos do art. 56, §2°, da Lei n® 8.666/1993, a garantia terd o seu valor atualizado nas mesmas condigdes do
respectivo contrato. A mesma logica se aplica a Lei n® 14.133/2021, uma vez que a garantia é calculada a partir da aplicacdo de um
percentual sobre o valor do contrato e, com a majoragdo deste, ela devera ter o seu valor atualizado. Assim, caso tenha sido exigida

garantia na celebracfo do contrato, devera haver o reforco correspondente ao acréscimo realizado.

VI - DO REQUERIMENTO DA CONTRATADA E DO CONTRATO AINDA EM VIGOR

37. Compete a unidade técnica verificar, ainda, se o contrato que se pretende reequilibrar se encontra vigente,
pois toda e qualquer alteracio de contrato com vigéncia expirada configura recontrataciio sem licitacio, o que é vedado pelo
ordenamento juridico patrio, rendendo ensejo, inclusive, a responsabilizacio pessoal do agente que assim vier a dar causa.

38. Ademais, a pretensa alteracio em andlise demanda requerimento por parte do Contratado, o qual devera ser

formulado durante a vigéncia do contrato e antes de eventual prorrogacio, nos termos do paragrafo uinico do art. 131, da
Lei n° 14.133/2021, e art. 65,11, "'d", da Lei n° 8.666/1993.

VII - DA ATUALIZACAO DO MAPA DE RISCOS

39. Nos termos do que preconiza o art. 26, §1°, inciso IV, da Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 5, de 2017, o Mapa de
Riscos deve ser atualizado e juntado aos autos do processo de contratacdo apds eventos relevantes, durante a gestdo do contrato
pelos servidores responsaveis pela fiscalizagao.

40. Veja que a apresentagdo, atualizacdo e juntada do Mapa de Riscos poderd ocorrer também durante a execugdo do
contrato (e ndo apenas na fase de planejamento), na hipdtese de ocorréncia de algum evento relevante que cause a alteragdo do
status fatico da avenca original e, consequentemente, do risco inicialmente previsto.

41. Assim, deve a drea técnica avaliar se o aditamento que se pretende efetivar constitui ou nio evento relevante,
para os fins do dispositivo em comento, quanto a eventual atualizacio do Mapa de Risco, se for o caso.

VIII - AVALIACAO DE CONFORMIDADE LEGAL

42. A Consultoria-Geral da Unido, no art. 18 da Portaria CGU n° 3, de 2019, determina a seus 6rgdos de execucdo a
utilizacdo das listas de verificagdo elaboradas pela Advocacia-Geral da Unido. Tais listas consolidam experiéncias de diversos
Orgios Consultivos, as quais visam orientar, uniformizar entendimentos, padronizar procedimentos e¢ auxiliar os orgdos
assessorados a instruirem adequadamente os feitos, antes de submeté-los ao drgdo juridico, para exame e manifestagio.

43. A Advocacia-Geral da Unido disponibiliza, em seu sitio, lista de verificagdo para aditamentos contratuais
(<https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/8666e10520/listas-de-verificacao> ;
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/termos-aditivos).

44, Deve a area técnica anexar aos respectivos autos a lista de verificacdo elaborada pela AGU, devidamente
preenchida, naquilo que couber, datada e assinada. Decerto, a sua utilizacdo facilitard a conferéncia da conformidade com os

itens abordados neste parecer, ressaltando que a responsabilidade pelo preenchimento ¢ do 6rgdo assessorado. Por isso, caso o
gestor verifique o ndo atendimento de algum requisito ali listado (ou o atendimento parcial), deve justificar sua nio aplicabilidade
ou efetuar a correcao, antes do prosseguimento do processo.

45. Por fim, para fins de precis@o da avaliagdo de conformidade, ¢ recomendavel que a lista de verificagdo incorpore os
eventuais ajustes recomendados e/ou sugeridos neste parecer, inclusive indicando os documentos do processo em que foram
atendidas as pertinentes exigéncias e as justificativas para os casos de "ndo" e "ndo se aplica".

IX - MINUTA DE TERMO ADITIVO

46. O termo aditivo deve conter as clausulas minimas necessarias para sua compreensao e eficicia, na esteira do
que restou orientado nos topicos precedentes.

47. Ressalte-se que a maioria das orientagdes apresentadas pressupoe avaliagdo e defini¢do que se esgotam previamente a
propria elaboragdo da minuta, razdo pela qual ndo precisam constar do termo aditivo.

48. Cabe, ainda, a contratante publicizar o vertente termo aditivo, observando, no que couber, o disposto no art. 61, p.
unico, da Lei n° 8.666, de 1993, no art. 8°, §2°, da Lei n°® 12.527, de 2011, c/c art. 7°, §3°, inciso V, do Decreto n® 7.724, de 2012 ¢



nos arts. 91 ¢ 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

49. Cumpre esclarecer que a vigéncia do aditivo serd a data da assinatura, mas o efeito financeiro do reequilibrio-
econdmico financeiro pode retroagir a data do fato gerador que deu causa ao desequilibrio, caso ndo tenha ocorrido preclusido. Sobre

o ponto, validas sdo as ligoes de Marcal Justen FilhoH0J:

"De todo o modo, ¢ imperioso diferenciar, em primeiro lugar,
efeito retroativo do contrato e efeito retroativo do instrumento
contratual. A relagdo juridica entre Estado e um terceiro ndo se
confunde com o instrumento escrito que a formaliza. Por isso, a
vedacdo ao efeito retroativo deve ser reputada como uma regra
que se aplica a relagdo juridica, visando a evitar que a relagdo
juridica imprima as partes direitos ou deveres atinentes ao periodo
anterior ao aperfeicoamento da avenca.

Outra é a questdo da formalizagdo de direitos e deveres, que
possam surgir no relacionamento contratual entre as partes. E
perfeitamente compativel com a ordem juridica que direitos e
deveres surjam, depois de avengada a contratagdo, ainda que
sejam formalizados em €época posterior.

Isso envolve duas ordens de hipdteses. A primeira relaciona-se
com a questdo de contratagdes verbais. Tal como acima exposto,
reputam-se cabiveis contratagdes verbais em extensdo mais ampla
do que o previsto no art. 60, paragrafo unico, da Lei 8.666/1993.
E tal deriva de imposicdes constitucionais, atinentes a
indisponibilidade dos interesses fundamentais.

A segunda situacido tem relacio com aditivos contratuais.
Pode ser inevitavel, ao longo da contratacio, a ocorréncia de
fatos cujos efeitos juridicos somente serdo devidamente
apurados em momento posterior. Assim, o caso mais evidente
é o0 da recomposicio da equacdo econdmico-financeira da
contratacio. K evidente que essa hipétese envolve, na
esmagadora maioria dos casos, eventos ocorridos
anteriormente. Logo, produz-se a formalizacio em momento

posterior."
50. Para o efetivo pagamento desses custos pela Unido, contudo, deve restar documentalmente comprovado nos

autos a realizaciio das despesas e os seus reflexos no contrato, sendo que deve haver analise, por 6rgio técnico, dos calculos e
documentos apresentados pela Contratada.

51. Por fim, segue, anexo, modelo de minuta de Termo Aditivo que tenha por objeto o reequilibrio econémico-financeiro
de contratos administrativos de servigos continuos com dedicagdo exclusiva de mao de obra, por conta do advento da Lei n® 14.973,
de 16 de setembro de 2024, que promoveu a reoneragdo gradual das folhas de pagamento.

X - Conclusao

52. Ante o exposto, desde que seja atestado, de forma expressa e em cada processo administrative, que o caso dos

autos se amolda a presente manifestaciio juridica referencial e que atende as orientacdes acima exaradas, ¢ juridicamente
viavel o reequilibrio econdmico-financeiro de contratos administrativos de servigos continuos com dedicagio exclusiva de mao de

obra, por conta do advento da Lei n° 14.973, de 16 de setembro de 2024, que promoveu a reoneragdo gradual das folhas de
pagamento, sem a remessa dos autos a Coordenagdo-Geral de Contratagdo Publica da PGFN (CGCP/PGFN) para analise da minuta
de termo aditivo, consoante Orientacdo Normativa AGU n° 55/2014.

53. Recomenda-se aos 6rgios, ainda, seguir as orientagoes publicadas no Portal de Compras do Governo Federal,
disponiveis no link: https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/orientacoes-e-procedimentos/43-orientacao-sobre-a-
reoneracao-gradual-de-folha-de-pagamento-alteracoes-da-lei-no-12-546-de-14-de-dezembro-de-2011-pela-lei-14-973-de-16-de-
setembro-de-2024.

54. Ressalta-se que esta manifestacdo juridica referencial é um instrumento de orientagfo, ndo sendo seu uso obrigatdrio.
O gestor mantém a discricionariedade para, se julgar pertinente, encaminhar minutas de termos aditivos para analise especifica.
Ademais, caso surjam peculiaridades que extrapolem o escopo deste referencial, ocorram altera¢des nas normas aplicaveis, ou a
autoridade competente considere necessario um exame mais detalhado, o processo devera ser submetido a Coordenagdo-Geral de
Contratacao Publica da PGFN (CGCP/PGFN) para uma analise individualizada de legalidade.

E o Parecer Referencial. A consideragdo superior, para fins de aprovagio pelo Coordenador-Geral de Contratagio
Publica, na forma do art. 3°-A da Portaria PGAD/PGFN/MF n° 1.863, de 2024 (com alteragdo trazida pela Portaria



PGAD/PGFN/MF n° 748, de 2025).

Brasilia, 15 de julho de 2025.

Elmo José Duarte de Almeida Juanior

Procurador da Fazenda Nacional

De acordo. A consideracéo superior.

Priscila Prado Garcia Cecchi
Procuradora-Chefe

Carolina Zancaner Zockun
Coordenadora de Orientagdo ¢ Uniformizagao em Contrata¢do Publica

Aprovo o parecer referencial.

Flavio Garcia Cabral
Coordenador-Geral de Contratagdo Publica

3. CONTRATO ADMINISTRATIVO. 3.1. MINUTA DE TERMO ADITIVO. 3.1-15. REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO. LEI N° 14.973/2024. REONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO. PARECER REFERENCIAL.

[1] Orientagdo Normativa AGU n°® 55, de 2014: "I - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto €,
aquela que analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise
individualizada pelos Orgaos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifestagdo. II - Para a elaboracdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos: a) O volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do 6rgao consultivo
ou a celeridade dos servigos administrativos; e b) A atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das
exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos."

[2] Acordao TCU n° 2.674/2014 — Plendrio: "(...) parecer referencial como uma ferramenta eficiente para o controle da legalidade
que se impde aos procedimentos licitatorios e para a maximizagdo racional dos servicos juridicos publicos."

[3] Enunciado BPC n° 33, extraido do Manual de Boas Pra6cas Consultivas da Advocacia-Geral da Unidio (AGU): “Como o Orgéo
Consultivo desempenha importante fung¢do de estimulo a padronizacdo ¢ a orientagdo geral em assuntos que suscitam davidas
juridicas, recomenda-se que a respeito elabore minutas-padrao de documentos administrativos e pareceres com orientagdes in
abstrato, realizando capacitagdo com gestores, a fim de evitar a proliferacdo de manifestagdes repetitivas ou langadas em situagdes
de baixa complexidade juridica.”

[4] Lei n° 14.133, de 2021, Art. 19, IV: "instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos

de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adog¢do das minutas do
Poder Executivo federal por todos os entes federativos."

[5] Lei n® 14.133, de 2021, Art. 53, § 5% "E dispensavel a analise juridica nas hipdteses previamente definidas em ato da autoridade
juridica méaxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem
ou a utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgao de
assessoramento juridico."

[6] BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Ed. Malheiros, 2010, fl. 642.
[7] JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. 15* edigdo. Sdo Paulo: Dialética, 2012.



[8] TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas. 12. ed. rev., ampl. e atual. S0 Paulo: Ed.
Juspodivm, 2021, p. 667.

[9] JUSTEN

FILHO, Marg¢al. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo Paulo:

Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 1445.

10] JUSTEN FILHO, Marg¢al. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos . 18. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2018, p. 1257.

[ i
-
seil o
assinatura
eletrdnica

-

Documento assinado eletronicamente por Flavio Garcia Cabral, Coordenador(a)-Geral, em 15/07/2025, as 13:04, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

[cail
-
Sel
assinatura
eletrbnica

&

- 5

Documento assinado eletronicamente por Priscila Prado Garcia Cecchi, Chefe(a) de Divisdo, em 15/07/2025, as 14:02,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

W
'g.

Documento assinado eletronicamente por EImo José Duarte de Almeida Junior, Procurador(a) da Fazenda Nacional, em

15/07/2025, as 19:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de
novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Carolina Zancaner Zockun, Coordenador(a), em 21/07/2025, as 15:32, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site htt;

ntrolador externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cdédigo verificador 51810535 e o codigo CRC 3381D68F.

Referéncia: Processo n° 10951.003695/2025-52

SEI n°® 51810535



