Guia Pratico para Pagamento Direto

Administracao Publica - Trabalhadores Terceirizados - Inadimplemento da Contratada

1. Consideracdes preliminares

e 0O pagamento direto é medida excepcional, ndo deve ser adotado
como pratica administrativa numa dada contratacao.

e Notado o inadimplemento no que toca as obrigacoes
trabalhistas/previdenciarias/FGTS e retida a fatura, o gestor devera
sopesar os resultados das medidas que podera tomar:

(i) Manter a contratagao, sancionando a contratada, e aguardar
a regularizacao da situacao OU

(ii) Realizar o pagamento direto e decidir pelo encerramento
contratual.

e O pagamento direto deve ocorrer apenas no momento de
encerramento contratual. Ndo deve se tornar pratica corrente em
contratacoes, tampouco substituir o papel do RH da empresa, sob
pena de configurar-se fraude a terceirizacao.



Feitas essas consideragdes iniciais, seguem as orientacdes para que possa
ser aplicada a medida.

Q 2. Planejamento da contratacio

Verificar se o servico é de natureza continuada com dedicagdo
exclusiva de mao de obra.
Incluir no edital ou contrato:
1 Responsabilidade exclusiva da contratada pelo pagamento dos
encargos trabalhistas e sociais.
+ Condicionar o pagamento mensal da contratada a quitacao de
obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e FGTS.
Previsdo da conta corrente vinculada ou pagamento pelo fato
gerador.
1 Autorizacdo para desconto em faturas e pagamento direto pela
Administracao.
Possibilidade de reten¢do de fatura e rescisdao unilateral por
inadimplemento.
o Submeter minuta ao 6rgao juridico para aprovacao.

@) 3.Execucio contratual (fase preventiva)

¢¢) Fiscal do contrato deve acompanhar mensalmente: salarios,
adicionais, horas extras, 139, férias, auxilios, FGTS, INSS e demais
beneficios trabalhistas (vale transportes, vale alimentacao etc).
Regularidade fiscal e trabalhista da contratada.



¢ Quando ha conta vinculada:
e Administracao deposita mensalmente valores de 132, férias + 1/3,
aviso prévio, multa FGTS e demais encargos.
» Movimentacgao s0 para obrigagdes previstas, mediante autorizagao.
e Saldo s6 liberado apds comprovacdo da quitacdo de encargos
trabalhistas, fundiarios e previdenciarios.

@) 4.1dentificacio de irregularidade (fase corretiva)

1. Registrar ocorréncia formal pelo fiscal.

¥ Notificar a contratada para justificar e regularizar (exigir
comprovacao do pagamento de saldrios e das demais verbas
trabalhistas bem como as guias de previdéncia e de FGTS).

= Reter fatura total ou parcial, equivalente ao montante devido.

5. Adocio do pagamento direto (fase excepcional)

ATENCAO: vide Considerac¢des Preliminares!

0 pagamento direto sé deve ser utilizado no encerramento contratual.
A Administracao nao pode fazer do pagamento direto a praxe nas
contratacdes, nao pode se transformar no RH da empresa. Isso
caracteriza fraude a terceirizacao.

Condicoes para o pagamento direto:



Se apds 15 dias da notificagdo da contratada, ndo houver pagamento
ou regularizac¢ao da situacao por parte da contratada e o gestor decidir
pelo pagamento direto, devem ser observados as seguintes condicdes:

ED Relatério do fiscal sobre inadimpléncia.

£3 Parecer da assessoria juridica sobre a legalidade da medida (néo é
obrigatdrio, mas reforca a seguranca juridica da medida excepcional).
K} Autorizacdo da autoridade competente.

£} % Notificar sindicato MTE (auxilio no céalculo dos valores
devidos)

B} % Notificar MTE/RFB/MPT (comunicac¢io das irregularidades
nos recolhimentos tributarios e irregularidades trabalhistas).

3 % Comunicar formalmente a contratada.

E4 Realizar o pagamento direto aos trabalhadores com valores
retidos.

3 © Iniciar procedimento para rescisdo contratual e aplicacio de

sancoes.

e Observacdes importantes:
FGTS e INSS devem ser depositados por guia propria, que devera
ser emitida pela contratada.
Documentar pagamentos: especificar verba e arquivar
recibos/ordens bancarias.

Q) 6. Impossibilidade de aferir valores devidos ou de realizar

os recolhimentos para o FGTS e INSS:

o Ingresso de medida judicial pela Procuradoria da Uniao.
o ¢ Medida pode se restringir ao valor controverso, pagando
diretamente o que ndo seja objeto de duvida.



@) 7.Desnecessidade de emissio da fatura

Possibilidade de pagamento direto sem emissao de nota/fatura.
/. Empregado deve dar quitacdo em favor da Administragio.

t  Documentar pagamentos e arquivar comprovantes
individualizados.
s Verificar se o saldo da contratada cobre o pagamento direto.

@) 8. Dispositivos legais aplicaveis

Lein? 14.133, de 2021

Art. 121. Somente o contratado serd responsavel pelos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da
execucao do contrato.

§ 12 A inadimpléncia do contratado em relacio aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transferira a Administracao a
responsabilidade pelo seu pagamento e ndo podera onerar o objeto do
contrato nem restringir a regularizacdo e o uso das obras e das
edificacdes, inclusive perante o registro de imoveis, ressalvada a
hipétese prevista no § 22 deste artigo.

§ 22 Exclusivamente nas contratacdes de servigos continuos com
regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, a Administra¢do
responderd solidariamente pelos encargos previdencidrios e
subsidiariamente pelos encargos trabalhistas se comprovada falha na
fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes do contratado.

§ 32 Nas contratagdes de servicos continuos com regime de dedicacao
exclusiva de mado de obra, para assegurar o cumprimento de



obrigacOes trabalhistas pelo contratado, a Administracao, mediante
disposicao em edital ou em contrato, podera, entre outras medidas:

| - exigir caugdo, fianca bancaria ou contratacao de seguro-garantia
com cobertura para verbas rescisorias inadimplidas;

Il - condicionar o pagamento a comprovacdo de quitacao das
obrigacoes trabalhistas vencidas relativas ao contrato;

[1I - efetuar o depoésito de valores em conta vinculada;

IV - em caso de inadimplemento, efetuar diretamente o
pagamento das verbas trabalhistas, que serao deduzidas do
pagamento devido ao contratado;

V - estabelecer que os valores destinados a férias, a décimo terceiro
salario, a auséncias legais e a verbas rescisorias dos empregados do
contratado que participarem da execugao dos servigos contratados
serdo pagos pelo contratante ao contratado somente na ocorréncia do

fato gerador.

Decreto n©9.507,de 2018

Art. 82 Os contratos de que trata este decreto conterao clausulas que:
| - exijam da contratada declaracdao de responsabilidade exclusiva
sobre a quitacdo dos encargos trabalhistas e sociais decorrentes do
contrato;

II - exijam a indicagdo de preposto da contratada para representa-la
na execu¢ao do contrato;

[Il - estabelecam que o pagamento mensal pela contratante
ocorrera apos a comprovacio do pagamento das obrigacdes
trabalhistas, previdenciarias e para com o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS pela contratada relativas aos
empregados que tenham participado da execuc¢ao dos servicos
contratados;

IV - estabelecam a possibilidade de rescisdo do contrato por ato
unilateral e escrito do contratante e a aplicacdo das penalidades
cabiveis, na hipotese de ndo pagamento dos salarios e das verbas
trabalhistas, e pelo ndo recolhimento das contribuicdes sociais,
previdenciarias e para com o FGTS;



V - prevejam, com vistas a garantia do cumprimento das obrigacdes
trabalhistas nas contratagdes de servigos continuados com dedicacao
exclusiva de mao de obra:

a) que os valores destinados ao pagamento de férias, décimo terceiro
salario, auséncias legais e verbas rescisérias dos empregados da
contratada que participarem da execuc¢dao dos servigos contratados
serdo efetuados pela contratante a contratada somente na ocorréncia
do fato gerador; ou

b) que os valores destinados ao pagamento das férias, décimo
terceiro salario e verbas rescisdorias dos empregados da
contratada que participarem da execuc¢io dos servicos
contratados serao depositados pela contratante em conta
vinculada especifica, aberta em nome da contratada, e com
movimentacdo autorizada pela contratante;

VI - exijam a prestacao de garantia, inclusive para pagamento de
obrigacdes de natureza trabalhista, previdenciaria e para com o FGTS,
em valor correspondente a cinco por cento do valor do contrato, com
prazo de validade de até noventa dias, contado da data de
encerramento do contrato;

VII - prevejam a verificacdo pela contratante, do cumprimento
das obrigacoes trabalhistas, previdenciarias e para com o FGTS,
em relacao aos empregados da contratada que participarem da
execuc¢ao dos servicos contratados, em especial, quanto:

a) ao pagamento de saldrios, adicionais, horas extras, repouso
semanal remunerado e décimo terceiro salario;

b) a concessdo de férias remuneradas e ao pagamento do respectivo
adicional;

c) a concessdao do auxilio-transporte, auxilio-alimentacao e auxilio-
saude, quando for devido;

d) aos depositos do FGTS; e

e) ao pagamento de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias dos
empregados dispensados até a data da extincao do contrato.

§ 1° Na hipodtese de ndo ser apresentada a documentacio
comprobatoria do cumprimento das obrigacées trabalhistas,



previdenciarias e para com o FGTS de que trata o inciso VII
do caput deste artigo, a contratante comunicara o fato a
contratada e retera o pagamento da fatura mensal, em valor
proporcional ao inadimplemento, até que a situacdo esteja
regularizada.

§ 22 Na hipotese prevista no § 12 e em nao havendo quitagao das
obrigac¢des por parte da contratada, no prazo de até quinze dias,
a contratante podera efetuar o pagamento das obrigacdes
diretamente aos empregados da contratada que tenham
participado da execuc¢ao dos servigos contratados.

§ 32 O sindicato representante da categoria do trabalhador deve
ser notificado pela contratante para acompanhar o pagamento
das verbas referidas nos § 12 e § 2¢.

§ 42 0 pagamento das obrigacdes de que trata o § 22, caso ocorra, ndo
configura vinculo empregaticio ou implica a assuncdo de
responsabilidade por quaisquer obrigacoes dele decorrentes entre a
contratante e os empregados da contratada.

ANEXO VII-B da Instrucdo Normativa n? 5, de 2017 (DIRETRIZES
ESPECIFICAS PARA ELABORACAO DO ATO CONVOCATORIO)

1.2. No caso da Conta-Depoésito Vinculada - bloqueada para
movimentacdo, os rgaos e entidades deverao adotar:

a) provisionamento de valores para o pagamento das férias, 139
(décimo terceiro) saldrio e verbas rescisérias aos trabalhadores da
contratada, que serao depositados pela Administracao em Conta-
Deposito Vinculada - bloqueada para movimentagao, conforme
Anexos XII e XII-A;

b) previsdo de que o pagamento dos salarios dos empregados pela
empresa contratada devera ser feito por depdsito bancario, na conta
dos empregados, em agéncias situadas na localidade ou regido
metropolitana em que ocorre a prestagdo dos servicos;

c) a obrigacdo da contratada de, no momento da assinatura do
contrato, autorizar a Administracao contratante a reter, a qualquer



tempo, a garantia na forma prevista no subitem 3.1 do Anexo VII-F
desta Instrucdo Normativa;

d) a obrigacao da contratada de, no momento da assinatura do
contrato, autorizar a Administracdao contratante a fazer o
desconto nas faturas e realizar os pagamentos dos salarios e
demais verbas trabalhistas diretamente aos trabalhadores, bem
como das contribuicoes previdenciarias e do FGTS, quando estes
nao forem adimplidos;

e) disposicao prevendo que a contratada devera viabilizar, no prazo
de 60 (sessenta) dias, contados do inicio da prestacdo dos servigos, a
emissao do Cartao Cidadao expedido pela Caixa Econdomica Federal
para todos os empregados;

f) disposicdo prevendo que a contratada devera viabilizar, no prazo de
60 (sessenta) dias, contados do inicio da prestagdao dos servigos, o
acesso de seus empregados, via internet, por meio de senha propria,
ao sistema da Previdéncia Social, com o objetivo de verificar se as suas
contribuic¢des previdenciarias foram recolhidas;

g) disposicdo prevendo que a contratada devera oferecer todos os
meios necessarios aos seus empregados para obtengdo de extrato de
recolhimento sempre que solicitado pela fiscalizacao.

1.3. Quando nao for possivel a realizacdo dos pagamentos a que
se refere o item “d” do subitem 1.2 acima pela proépria
Administracdo, esses valores retidos cautelarmente serao
depositados junto a Justica do Trabalho, com o objetivo de serem
utilizados exclusivamente no pagamento de salarios e das demais
verbas trabalhistas, bem como das contribui¢des sociais e FGTS.

()

1.5. Os valores provisionados na forma do item “a” do subitem 1.2
acima, somente serdo liberados nas seguintes condigoes:

a) parcial e anualmente, pelo valor correspondente ao 132 (décimo
terceiro) salario dos empregados vinculados ao contrato, quando
devido;



b) parcialmente, pelo valor correspondente as férias e a 1/3 (um
terco) de férias previsto na Constituicdo, quando do gozo de férias
pelos empregados vinculados ao contrato;

c) parcialmente, pelo valor correspondente ao 132 (décimo terceiro)
salario proporcional, as férias proporcionais e a indenizagdo
compensatdria porventura devida sobre o FGTS, quando da dispensa
de empregado vinculado ao contrato; e

d) ao final da vigéncia do contrato, para o pagamento das verbas
rescisorias.

1.6. O saldo existente na Conta-Depoésito Vinculada - bloqueada
para movimenta¢do apenas sera liberado com a execucao
completa do contrato, apdés a comprovacio, por parte da
empresa, da quitacdo de todos os encargos trabalhistas e
previdenciarios relativos ao servico contratado.

@) 9. Pareceres relevantes

e PARECER PGFN/CJU/COJLC n® 2456,/2013

e PARECER PRFN/32 Regidio n® 749/2015

e PARECER/PGFN/PRFN 32 REGIAO/DICAD n° 0380/2017
e PARECERSEIn®1161/2025/MF

e PARECER n?00212/2025/CGCOM EST/SCGP/CGU/AGU
e PARECER SEI n® 1224/2025/MF

@) 10. Outras fontes consultadas



Guia de Orientacdo para Pagamento Direto, disponibilizado pela
Consultoria-Geral da Uniado, pelo seguinte endereco eletrénico: guia-
de-orientacao-para-pagamento-direto-2a-edicao.pdf

Manual de Licitacdes & Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do
TCU, disponibilizado pelo Tribunal de Contas da Uniao, pelo seguinte
endereco eletronico: Licitacoes-e-Contratos-Orientacoes-e-
Jurisprudencia-do-TCU-5a-Edicao-29-08-2024.pdf
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