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Parecer juridico referencial sobre  supressdo
contratual. Licitacdes e contratos. Termo aditivo aos
contratos de servigos continuados e fornecimento de
produtos. Nao aplicacdo aos contratos de obras e de

reformas. Artigo 65 da Lei n° 8.666/1993.

O presente Parecer Referencial CCA/PGFN n° 05/2020 tem por objeto expor as recomendacdes
do Conselho de Consultoria Administrativa da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — CCA/PGFN sobre
o tema de supressao do objeto contratual no caso de servigos continuados e de fornecimento de produtos.

2. Inicialmente, destaca-se que, tendo em vista a maior complexidade, excetuamos do ambito de
abrangéncia da aplicag@o deste parecer as supressdes aos contratos que possuem por objeto obras e reformas,
cujas alteragdes deverdo ser submetidas a unidade local da Procuradoria da Fazenda Nacional.

3. Outrossim, ressalte-se que, de acordo com o artigo 38, pardgrafo nico, da Lei de Licitagdes, as
minutas de editais, bem como as dos contratos, acordos, convénios e outros ajustes devem ser previamente
submetidas ao crivo da consultoria juridica da Administracdo. Busca-se, assim, conferir higidez juridica as
licitagdes e as contratagdes publicas.

4. Todavia, em decorréncia do elevado numero de processos em matérias idénticas e recorrentes, de
baixa complexidade juridica, a Advocacia-Geral da Unido publicou, no dia 23 de maio de 2014, a Orientacao
Normativa n° 55, que introduziu, no ambito da Advocacia Publica Federal, a figura da manifestacao juridica
referencial.

5. Eis o texto da ON AGU n° 55/2014:

I — Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto é, aquela que
analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo
dispensados de andlise individualizada pelos 6rgdos consultivos, desde que a area técnica
ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestacao.

IT — Para a elaboracdo de manifestacao juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,
justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos;
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e b) a atividade juridica exercida se restringir & verificagdo do atendimento das exigéncias
legais a partir da simples conferéncia de documentos.
6. Da breve leitura da orientagdo acima transcrita, infere-se ter sido autorizada, no ambito do
referido 6rgdo, a elabora¢dao de manifestacao juridica referencial, a qual pode ser definida como sendo aquela
que tem por fulcro analisar todas as questoes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes.

7. Nessa seara, convém salientar que a importancia pratica dessa medida reside na desnecessidade
de os processos administrativos que versarem sobre matérias juridicas idénticas as enfrentadas no parecer
referencial serem submetidos a analise individualizada pela Consultoria Juridica. Em tais casos, basta que o
administrador ateste, expressamente, que o caso concreto se amolda, perfeitamente, aos termos da
manifestagdo referencial adotada.

8. Ressalte-se, nesse ponto, que tal declaragao devera ser emitida pela autoridade competente, nao
devendo os autos serem encaminhados para o 6rgao consultivo deliberar se a andlise individualizada se faz
ou nao necessaria, visto que o escopo da manifestacao referencial €, justamente, eliminar esse tramite.

0. Desta feita, com base na ON/AGU n° 55/2014, foi elaborada a presente manifestagao juridica
referencial, contendo as principais recomendagdes emitidas nos pareceres elaborados pelos Orgaos
consultivos da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional no tema de supressdo do objeto de contratos de
servicos continuados e fornecimento de produtos, com excegao feita as obras e reformas.

10. Cabe ao gestor comparar o caso concreto com o presente parecer, no intuito de fazer o
distinguishing[1]. Nesse sentido, a fim de proporcionar maior seguran¢a ao administrador, elaborou-se um
checklist, de forma que seja possivel inferir se o caso concreto se enquadra aos termos da presente
manifestagdo juridica referencial.

11. Caso o administrador constate que o caso dos autos, por suas caracteristicas peculiares, nao se
amolda as hipdteses albergadas pelo parecer referencial, devera encaminhar os autos a unidade local da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, instruidos com o checklist devidamente preenchido, observando-se
os prazos para manifestagdo previstos no artigo 42 da Lei n°® 9.784/1999 e na Portaria do Ministério da
Fazenda n°® 162/2016. Ressalte-se, nesse ponto, que os contratos ou termos aditivos que tenham mais do que
um objeto, ou seja, que versem sobre outra questdo além da supressdo do objeto contratual, deverdo ser
encaminhados para analise pelo 6rgdo juridico. Ademais, por certo, podera submeter a unidade local da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional consulta a fim de dirimir duvida sobre alguma questdo do caso
concreto.

12. Infere-se, portanto, que a manifestacao juridica referencial consiste, grosso modo, em parecer
juridico genérico, porém exaustivo, calcado no principio da eficiéncia, destinado a balizar casos concretos
cujos contornos se amoldem as premissas abstratamente analisadas pela Consultoria Juridica.

13. Nesse diapasdo, saliente-se que medidas que tenham por objetivo racionalizar a demanda e
objetivar a analise de processos t€m sido utilizadas, inclusive, pelo Poder Judiciario, a exemplo das simulas
vinculantes, recursos repetitivos € com repercussao geral.

14. Saliente-se, ainda, que tal medida ¢ considerada como salutar pelo Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, conforme excerto abaixo transcrito:

Enunciado BPC n° 33
Embora a atividade consultiva ndo se confunda com as atividades da Entidade/Orgao
Assessorado, o Orgdo Consultivo possui importante papel no sentido de estimular a
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padronizacdo e orientacdo geral a respeito de assuntos que despertaram ou possam despertar
davidas juridicas. Deste modo, ¢ recomenddvel a elaboracdo de minutas-padrdo de
documentos administrativos, treinamentos com os gestores e pareceres com orientagoes “in
abstrato”, a fim de subsidiar a pratica de atos relacionados a projetos ou politicas publicas
que envolvam manifestagdes repetitivas ou de baixa complexidade juridica.

15. Igualmente, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido nao vislumbrou obices para adocao de tal tipo
de parecer, opinando, inclusive, pela viabilidade da utilizacdo de manifestacdes juridicas referenciais, desde
que “envolvam matéria comprovadamente idéntica e sejam completos, amplos e abranjam todas as questdes
juridicas pertinentes”, in verbis:

"ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario,
diante das razdes expostas pelo Relator, com fulcro nos arts. 32, inciso II, ¢ 34 da Lei n°
8.443, de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 277, inciso 111, 282 ¢ 287, § 1° do RITCU, em:

9.1. conhecer dos presentes embargos de declaracdo, para, no mérito, negar-lhes provimento;
9.2. informar a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU quanto a emissao de
pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatérios e de outros documentos, nos
termos do artigo 38, paragrafo tnico, da Lei n°® 8.666, de 1993, referenciado nos Acoérdaos
748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo Plenario, ndo impede a utilizacdo, pelos
orgdos e entidades da administragdo publica federal, de um mesmo parecer juridico em
procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e
que seja completo, amplo e abranja todas as questdes juridicas pertinentes, cumprindo as
exigéncias indicadas na Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 2014, esclarecendo-a, ainda,
de que a presente informagdo ¢ prestada diante da estrita analise do caso concreto apreciado
nestes autos, ndo se constituindo na efetiva apreciagdo da regularidade da aludida orientacdo
normativa, em si mesma; €

9.3. encaminhar copia deste Acorddo, bem como do Relatorio e do Voto que o fundamenta,
ao embargante. (...)

Desse modo, a despeito de ndo pairar obscuridade sobre o Acordao ora embargado, pode-se
esclarecer a AGU que o entendimento do TCU referenciado nos Acérdaos 748/2011 e

1.944/2014, ambos prolatados por este Plenario, ndo impede a utilizagdo, pelos orgdos e
entidades da administragdo publica federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos
licitatorios diversos, desde que envolvam matéria comprovadamente idéntica e sejam
completos, amplos e abranjam todas as questdes juridicas pertinentes". Acdrddo n°
2674/2014.

16. Superada a questdo da possibilidade juridica de utilizacdo de manifestacdes juridicas
referenciais, passa-se a analise dos requisitos previstos pela ON/AGU n° 55/2014 para emissdo desse tipo de
parecer.

17. Inicialmente, observa-se que a ON/AGU n° 55/2014 determinou, em linhas gerais, que a edigao
de manifestacdes juridicas referenciais depende da comprovacgdo de dois requisitos, a saber: (i) do volume de
processos em matérias idénticas e recorrentes, que deve impactar, justificadamente, a atuagdo do 6rgao
consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e (ii) da simplicidade da atua¢do da assessoria
juridica nos casos analisados, que se deve restringir a verificagdo do atendimento das exigé€ncias legais, a
partir da conferéncia de documentos.

18. No que tange ao primeiro requisito, por envolverem servigos essenciais ao funcionamento de
todos os 6rgdos publicos, ¢ fato notdrio que os processos administrativos que versam sobre a supressdao do
objeto de contratos representam uma parcela consideravel dos procedimentos que tramitam, anualmente, em
varias unidades da PGFN. Outrossim, tais processos, quando submetidos a distribui¢do, em que pese sua
baixa complexidade técnica, impactam a atuagdo dos procuradores lotados nessas unidades, visto que
acabam por exigir a devida ateng¢do, dificultando, assim, a maior dedicagdo de tais servidores no que se
refere a orientagdo juridica dos orgdos, seja por meio da andlise de processos de maior complexidade
juridica, seja por meio da solug¢do das duvidas juridicas que diariamente acometem os gestores ¢ que devem
ser sanadas com a maior brevidade possivel.
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19. Quanto ao segundo requisito, constata-se que o campo de atuagdo das Consultorias Juridicas,
no que tange a processos que versem sobre supressao do objeto dos contratos, limita-se a conferéncia de
documentos e declaragdes acostados aos autos pelos orgdos, ndo havendo, via de regra, necessidade de
analise individualizada e pormenorizada de cada um desses processos.

20. Acrescenta-se que, tendo em vista que os termos aditivos em analise, ao suprimirem o objeto do
contrato, reduzem os gastos dos O0rgdos contratantes, as minutas que cuidam deste tipo de alteragdo possuem
diminuto potencial de dano ao erario.

21. Pelo até agora exposto, verifica-se que a analise juridica de processos administrativos que tem
por objeto a supressdo de parcela do objeto contratual , amolda-se, perfeitamente, as diretrizes veiculadas
pela ON/AGU n° 55/2014.

IT - DA SUPRESSAO CONTRATUAL

22. As alteragdes contratuais sao reguladas pelo artigo 65 da Lei n°® 8.666/1993, que determina, in
verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderio ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

I — unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagdo
técnica aos seus objetivos;

b ) quando necessaria a modificacio do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicio quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei;

II — por acordo das partes:

a) quando conveniente a substitui¢do da garantia de execugao;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execucdo da obra ou servigo, bem como
do modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos
contratuais originarios;

¢) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposi¢ao de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipag@o do
pagamento, com relag@o ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestacdo de fornecimento de bens ou execucdo de obra ou servigo;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa remuneracao da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculédveis, retardadores ou impeditivos da execu¢do do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econdmica extraordinaria e extracontratual.

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os
acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até

25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinquenta por cento) para os seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressio podera exceder os limites estabelecidos no
paragrafo anterior, salvo:

()

II — as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.
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23. Além da norma transcrita, decisdes do Tribunal de Contas da Unido e pareceres da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional cuidaram do tema, formando o arcabougo de requisitos necessarios
para a realizacao da supressao contratual. Vejamos.

a) apresentacao de justificativa para a alteracio pretendida

24, De inicio, nos termos do caput do artigo 65 da Lei n° 8.666/1993, as alteracdes contratuais
devem ser justificadas. Portanto, faz-se necessario que sejam juntados aos autos os motivos que levaram a
autoridade administrativa a optar pela supressdo do objeto contratual.

25. De fato, a Administragdo Publica ¢ gestora de coisa alheia, os bens publicos pertencem em
ultima andlise ao povo, dai por que ¢ imprescindivel a motivagdo dos atos administrativos.

b) obediéncia a forma de realizagcdo do calculo do percentual de supressao

26. Primeiro, para que seja verificado qual o percentual de alteragdo pretendido, deve-se observar
que o valor a ser utilizado como parametro para o calculo é o “valor inicial atualizado do contrato”, nos
termos da Lei n°® 8.666/1993, artigo 65, §1°, e da ON AGU n° 50/2014[2]. Desse modo, a autoridade deve
realizar o célculo tendo por base o valor inicial atualizado do contrato.

27. Em seguida, a autoridade administrativa deve ter em conta que, de acordo com as decisdes do
Tribunal de Contas da Unido,_para a realizagdo do célculo do percentual de alteracdo contratual, devem-se
aplicar os limites legais ao conjunto de acréscimos e ao conjunto de supressdes,_individualmente e sem
nenhum tipo de compensagao entre eles. Com efeito, assim julgou o TCU:

Alteragdes contratuais unilaterais quantitativas: 1 - Aplicagdo dos limites legais ao conjunto
de acréscimos e ao conjunto de supressdes, individualmente e sem nenhum tipo de
compensacdo entre eles Relatorio de levantamento de auditoria no Fundo Nacional de
Habitacao de Interesse Social apontou, em relacdo as obras em assentamentos no Municipio
de Itapecerica da Serra/SP, realizadas com recursos transferidos por meio de contrato de
repasse firmado entre o aludido municipio e o Ministério das Cidades, a “extrapolagdo do
limite de 25 % para a realizagdo de acréscimos e supressoes”. A equipe de auditoria também
identificou uma série de alteragdes de projeto indevidas, “tendo em vista que tais mudangas
foram solicitadas pela empresa contratada, sem que nenhuma das hipdteses previstas no art.
65, inciso 11, da Lei n.° 8.666/93 estivesse presente”. Para o relator, nada obsta que a empresa
comunique a contratante sobre a possibilidade de troca de uma solugao por outra, “mas quem
deve motivar o aditivo, inclusive justificando o porqué de o projeto ndo ter previsto a melhor
solucdo, ¢ a entidade que licitou.” Ao final, o relator propds ¢ o Plenario decidiu determinar
ao municipio que, nas proximas licitagdes realizadas com recursos publicos federais, em caso
de aditivos contratuais em que se incluam ou se suprimam quantitativos de servigos,
“abstenha-se de extrapolar os limites de alteragcdes contratuais previstos no art. 65 da Lei n.°
8.666/1993, tendo em vista que o conjunto de reducdes e o conjunto de acréscimos devem ser
sempre calculados sobre o valor original do contrato, aplicando-se a cada um desses
conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de compensagdo entre eles, os limites de
alteragdo estabelecidos no referido dispositivo legal”. Além disso, “abstenha-se de efetuar
alteragOes contratuais, a pedido da contratada, em casos ndo insertos no inciso I do art. 65 da
Lei n.° 8.666/1993, bem como aquelas baseadas no art. 65, inciso I, do dispositivo legal,
desacompanhadas das justificativas para o projeto ndo ter previsto a solu¢do almejada ou os
quantitativos corretos (exceto em caso de ampliagdo discricionaria do objeto), e respectiva
comprovagdo de abertura de procedimento administrativo para apurar as responsabilidades
pela imprevisdo ou erro”. Precedente citado: Acoérddo n.° 749/2010-Plenario. Acorddo n.°
1200/2010-Plenario, TC-000.344/2010-9, rel. Min-Subst. Marcos Bemquerer Costa,
26.05.2010.
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28. Portanto, a autoridade administrativa deve realizar individualmente os calculos dos acréscimos e
supressoes contratuais, sem fazer qualquer compensacao entre eles. Isso significa que, caso ja tenha ocorrido
um acréscimo de dez por cento do valor inicial do contrato e agora se pretenda uma supressao de trinta por
cento do valor inicial do contrato, ndo esta correto concluir que a supressao seria de vinte por cento, pois os
percentuais de acréscimo e supressao nao se compensam (Parecer PGFN/CJU/COJLC/N® 1008/2012).

29. Por outo lado, o percentual de supressao que serd apontado no termo aditivo deve levar em conta
as supressdes implementadas anteriormente, através de outros termos aditivos ja realizados. Ou seja, caso
exista um termo aditivo anterior que tenha suprimido dez por cento do valor do contrato e agora se pretenda
uma diminui¢ao de vinte por cento do valor do contrato, deve-se apontar como montante total de supressao
pretendido o de trinta por cento do valor inicial do contrato.

30. Destaca-se que este Parecer Referencial se aplica apenas para os casos em que se pretende
somente realizar supressao através do termo aditivo a ser aprovado. Nos casos em que a alteragao pretendida
envolver acréscimo e supressao, o termo aditivo deve ser enviado para analise da unidade local da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

¢) apresentacio dos calculos e declaraciao do percentual de supressao

31. Ademais, para que se verifiquem os requisitos acima expostos, a autoridade administrativa deve
apresentar os calculos nos autos e declarar qual o percentual de supressdo do valor inicial do contrato que
ocorrera com a diminui¢do proposta.

32. Nesse ponto, vale ressaltar que, com base em decisoes do TCU, o Parecer PGFN/CJU/CLC/N°
28/2009 determina que "a Administracdo deve juntar aos autos planilha or¢amentaria que reflita as alteragdes
havidas, permitindo-se, consequentemente, a comparagdo dos valores acrescidos com os originariamente
contratados". Portanto, o gestor deve juntar aos autos planilha que esclareca o calculo referente as supressoes
pretendidas.

33. Lembra-se, também, que o percentual da supressdo deve constar do termo aditivo para que em
eventuais futuras alteragdes contratuais possa ser identificado o montante ainda permitido de alteragdes
quantitativas a serem realizadas unilateralmente pela Administra¢ao Publica.

34. Por fim, observa-se que os calculos nao sao objeto de anélise pela Consultoria Juridica, por
serem matéria estranha a sua competéncia, cabendo a autoridade administrativa certificar-se de sua correc¢ao.

d) juntada da concordancia da contratada para supressoes que totalizam percentual superior a vinte e
cinco por cento do valor inicial atualizado do contrato

35. Veja-se que o artigo 65, §1°, da Lei n® 8.666/1993, determina que, mantidas as mesmas
condigdes contratuais, a modificagdo do valor contratual em decorréncia da diminuigdo quantitativa de seu
objeto em até vinte e cinco por cento do valor inicial atualizado do contrato independe de concordancia da
parte contratada. Portanto, se o percentual total de supressao corresponder a menos de vinte e cinco por cento
do valor inicial do contrato, ndo ha necessidade de se juntar aos autos documento que comprove a
concordancia da contratada.
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36. Por outro lado, nos casos em que a supressio contratual totalizar um percentual superior a
vinte e cinco por cento do valor inicial atualizado do contrato, de acordo com o artigo 65, §2°, 11, da Lei n°
8.666/1993, a autoridade administrativa deve consultar a contratada e juntar aos autos a sua concordancia.

e) contratos de prestaciao de servicos de limpeza e conservacio

37. Nos casos em que a supressao decorra da alteracao do indice de produtividade, o gestor devera
observar os limites maximos de produtividade por servente, estabelecidos pela Secretaria de Gestdo do
Ministério da Economia, disponibilizados em meio eletronico no Portal de Compras do Governo Federal.

38. Lembra-se que os valores limites estabelecidos pela Secretaria de Gestao poderdo ser alterados,
em havendo previsao nesse sentido na Portaria que dispde sobre os limites para contratagao de servigos de
limpeza e conservagdo, caso se verifique que os atuais valores estdo acima do valor de mercado.

IIT - DA INSTRUCAO PROCESSUAL

a) da regularidade da formacio do processo

39. De acordo com o artigo 22 da Lei n°® 9.784/1999, os atos do processo administrativo nao
dependem de forma determinada, salvo expressa disposi¢do legal.

40. Com efeito, no que pertine especificamente a licitagdo, bem como contratos/convénios e
outros ajustes, o processo administrativo devera observar as normas que lhes sdo pertinentes. A Orientacao
Normativa AGU n° 02/2009 esclarece ainda as seguintes exigéncias também em relacao aos aditivos:

41. Os instrumentos dos contratos, convénios ¢ demais ajustes, bem como os respectivos aditivos,
devem integrar um unico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia cronoldgica,
numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de abertura e encerramento. Assim, nao
se deve iniciar um processo novo para cada termo aditivo, mas sim seguir-se no processo ja existente,
juntando-se, em sequéncia cronologica, os documentos pertinentes.

42. Além disso, sempre que possivel, deve-se utilizar o mesmo processo licitatério para dar
continuidade com a contratagdo. As vezes isso ndo é vidvel porque, de uma mesma licitagdo, varios contratos
sao celebrados, mas, nesses casos, 0 processo que se iniciar com a contratacao deve vir acompanhado de
copia das principais pecas do processo licitatorio, tais como a copia da minuta do edital, do parecer, do edital
publicado, das atas de realizagcdo do certame e depois a juntada dos documentos da empresa, além de outros
pertinentes, para entdo juntar-se o contrato original, devidamente assinado.

43. Assim sendo, deve o 6rgdo assessorado observar as citadas normas regulamentares para a
formalizagdo dos aditivos contratuais.

b) da minuta do termo aditivo
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44, O termo aditivo deve conter as clausulas minimas necessarias para sua compreensao e eficacia.

45. Destaca-se, nesse sentido, que a clausula que suprimir o valor inicial atualizado do contrato
devera consignar o percentual de supressao. Caso tenha ocorrido supressao anterior, a clausula deve também
expressar o percentual total de supressao.

46. Por derradeiro, o termo aditivo deve indicar a dotagdo or¢camentaria e clausula que ratifique as
demais condi¢des contratuais.

IV — CONCLUSAO

47. Reitere-se que, como de conhecimento dos gestores, as unidades locais da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional permanecem a disposi¢do para sanar qualquer duvida, seja quanto a aplicagdo
do presente parecer referencial, seja quanto a legalidade do contetdo do termo aditivo.

48. Da mesma forma, salienta-se que ndo ¢ obrigatoria a utilizagdo da presente manifestacao
juridica referencial por parte do gestor, podendo a autoridade competente, sempre que desejar, encaminhar
minutas de termos de contratos que versem sobre a prorrogacdo da vigéncia contratual para andlise da
unidade local da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

49. E o parecer. Para aprovagio pelo Conselho de Consultoria Administrativa da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, na forma do art. 2°, VI da Portaria PGFN n° 450, de 28 de abril de 2016.

Aprovamos o presente Parecer Referencial.

Brasilia, 3 de junho de 2020

Documento assinado eletronicamente
DANIELA DE ALMEIDA PASCINI CARAVITA

Membro representante da Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional da 1* Regiao

Documento assinado eletronicamente
PATRICIA 1ZABEL TORRES MONTEIRO

Membro representante da Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional da 2* Regido

Documento assinado eletronicamente
LUCIANA LEAL BRAYNER

Membro representante da Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional da 3* Regido

Documento assinado eletronicamente
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LUCIO CANDIDO DA SILVA

Membro suplente representante da Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional da 4* Regido

Documento assinado eletronicamente

MARCELO VIEIRA DE SOUSA CESAR

Membro representante da Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional da 5* Regido

Documento assinado eletronicamente

VITOR JUNQUEIRA VAZ

Membro representante do Orgdo Central da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procurador-Geral Adjunto de Consultoria de Contratos e Disciplina Substituto

[1] Fala-se em distinguishing (ou distinguish) quando houver distingdo entre o caso concreto e o paradigma,
seja porque nao ha coincidéncia entre os fatos fundamentais discutidos e aqueles que serviram de base a ratio
decidendi (tese juridica) constante no precedente, seja porque, a despeito de existir uma aproximagao entre
eles, algumas peculiaridades no caso em julgamento afastam a aplica¢ao do precedente.

[2] Os acréscimos e as supressoes do objeto contratual devem ser sempre calculados sobre o valor inicial do

contrato atualizado, aplicando-se a estas alteragdes os limites percentuais previstos no art. 65, § 1°, da Lei n°
8.666, de 1993, sem qualquer compensagdo entre si.” Referéncia: art. 65,1, b e §1°, da Lei n° 8.666, de 1993,
Parecer PGFN/CJU/CLC n° 28/2009, Parecer n°1359/2010/IC/NAJSP/ AGU.
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Documento assinado eletronicamente por Luciana Leal Brayner, Procurador(a) da Fazenda Nacional,
em 26/06/2020, as 11:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

| eletrénica
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Documento assinado eletronicamente por Christian Frau Obrador Chaves, Procurador(a) da Fazenda
Nacional, em 29/06/2020, as 14:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,
§ 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Carolina Zancaner Zockun, Procurador(a) da Fazenda
Nacional, em 30/06/2020, as 12:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69,
§ 192, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Patricia Izabel Torres Monteiro, Procurador(a) da Fazenda
Nacional, em 30/06/2020, as 17:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,
§ 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Vieira de Sousa César, Procurador(a) da Fazenda
Nacional, em 30/06/2020, as 18:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,
§ 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Daniela de Almeida Pascini Caravita, Procurador(a) da
Fazenda Nacional, em 10/07/2020, as 11:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
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N noart. 69, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

-
Documento assinado eletronicamente por Vitor Junqueira Vaz, Procurador(a)-Geral Adjunto(a), em

r
sep \ e por ¥ "
S —— ﬁ 13/07/2020, as 13:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
| eletrénica Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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i _ L A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
" H'ﬁ-,.'-i-' =4 http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
=I:I:.E.h b acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 8819742 e

Rl o codigo CRC B1C2EOAC.

Referéncia: Processo n° 10951.100927/2018-91 SEI n° 8819742
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