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[1] Versdo do Parecer Referencial n° 03/2019 atualizada em face do Decreto 10.193/2019.

Parecer Referencial CCA/PGFN n°
03/2020. Parecer juridico referencial  sobre
contratacdo de fornecimento de 4gua canalizada e
coleta ~de esgoto. Licitagdes e  contratos.
Inexigibilidade de licitagdo com fundamento no artigo
25, caput, da Lei n°® 8.666, de 1993. Contratacdo de
servigos de fornecimento de agua e coleta de esgoto.
Regularidade Formal do Processo. Limites impostos
pelo Decreto n° 10.193/2019. Adequagdao da
contratacao ao permissivo legal. Formalidades do art.
26 bem como demais requisitos da Lei n° 8.666, de
1993.

1. O presente Parecer Referencial CCA/PGFN n° 03/2020 tem por objeto expor as recomendagdes
do Conselho de Consultoria Administrativa da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — CCA/PGFN sobre
o tema de contrata¢do direta de fornecimento de agua canalizada e coleta de esgoto, por inexigibilidade de
licitagdo, nos termos do artigo 25, caput, da Lei n° 8.666/1993.

2. Inicialmente, ressalte-se que, de acordo com o artigo 38, paragrafo unico, da mesma lei, as
minutas de editais, bem como as dos contratos, acordos, convénios e outros ajustes devem ser previamente
submetidas ao crivo da Consultoria Juridica da Administragdo. No mesmo sentido, o artigo 11, inciso VI,
"b", da Lei Complementar n? 73/1993, determina que cabe as Consultorias Juridicas examinar, prévia e
conclusivamente, "os atos pelos quais se va reconhecer a inexigibilidade, ou decidir a dispensa, de licitagao".
Busca-se, assim, conferir higidez juridica as licitagdes e as contratagdes publicas.

3. Todavia, em decorréncia do elevado nimero de processos em matérias idénticas e recorrentes, de
baixa complexidade juridica, a Advocacia-Geral da Unido publicou, no dia 23 de maio de 2014, a Orientacao
Normativa n® 55 (ON/AGU n® 55/2014), que introduziu, no ambito da Advocacia Publica Federal, a figura da
manifesta¢do juridica referencial.
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4. Eis o texto da ON/AGU n? 55/2014:

I — Os processos que sejam objeto de manifestacao juridica referencial, isto é, aquela que
analisa todas as questOes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo
dispensados de analise individualizada pelos 6rgaos consultivos, desde que a area técnica
ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestacéo.

IT — Para a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,
justificadamente, a atuacdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos;
e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias
legais a partir da simples conferéncia de documentos.

5. Da breve leitura da orientacdo acima transcrita, infere-se ter sido autorizada, no ambito do referido
orgdo, a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial, definida como aquela que tem por fulcro analisar
todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes.

6. Nessa seara, convém salientar que a importancia pratica dessa medida reside na desnecessidade
de os processos administrativos que versarem sobre matérias juridicas idénticas as enfrentadas no parecer
referencial serem submetidos a analise individualizada pela Consultoria Juridica. Em tais casos, basta que o
administrador ateste, expressamente, que o caso concreto se amolda, aos termos da manifestagdo referencial
adotada.

7. Ressalte-se, nesse ponto, que tal declaragdo devera ser emitida pela autoridade competente, nao
devendo os autos ser encaminhados para o 6rgao consultivo deliberar se a analise individualizada se faz ou
ndo necessdria, visto que o escopo da manifestagao referencial €, justamente, eliminar esse tramite.

8. Desta feita, com base na ON/AGU n® 55/2014, foi elaborada a presente manifestacao juridica
referencial, contendo as recomendacdes emitidas nos pareceres elaborados pelos 6rgdos consultivos da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional no tema da contratacao direta de fornecimento de agua canalizada e
coleta de esgoto, por inexigibilidade de licitacdo.

9. Cabe ao gestor comparar o caso concreto com o presente parecer, no intuito de fazer
o distinguishing[1]. Nesse sentido, a fim de proporcionar maior seguranca ao administrador, elaborou-se
um checklist, de forma que seja possivel inferir se o caso concreto enquadra-se aos termos da presente
manifesta¢do juridica referencial.

10. Caso o administrador constate que o caso dos autos, por suas caracteristicas peculiares, ndo se
amolda as hipoteses albergadas pelo parecer referencial, deverd encaminhar os autos a unidade local da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, instruidos com o checklist devidamente preenchido,
observando-se os prazos para manifestacdo previstos na Portaria do Ministério da Fazenda n® 162/2016.
Ressalte-se, nesse ponto, que os contratos ou termos aditivos que tenham mais do que um objeto, ou seja,
que versem sobre outra questdo além da contratacdo direta de fornecimento de 4gua canalizada e coleta de
esgoto, deverdo ser encaminhados para analise pelo orgao juridico[2]. Ademais, por certo, a autoridade
poderd submeter a unidade local da Procuradoria da Fazenda Nacional consulta a fim de dirimir davida
sobre alguma questao do caso concreto.

11. Vé-se, portanto, que a manifestagao juridica referencial consiste, em grosso modo, em parecer
juridico exaustivo, destinado a balizar casos concretos cujos contornos se amoldem as premissas
abstratamente analisadas pela Consultoria Juridica.
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12. Nesse diapasao, saliente-se que medidas que tenham por objetivo racionalizar a demanda e objetivar
a andlise de processos tém sido utilizadas, inclusive, pelo Poder Judiciario, a exemplo das stimulas
vinculantes, recursos repetitivos € com repercussao geral.

13. Saliente-se, ainda, que tal medida ¢ considerada como salutar pelo Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, conforme excerto abaixo transcrito:

Embora a atividade consultiva nio se confunda com as atividades da Entidade/Orgio
Assessorado, o Orgdo Consultivo possui importante papel no sentido de estimular a
padronizacdo e orientagdo geral a respeito de assuntos que despertaram ou possam despertar
davidas juridicas. Deste modo, ¢ recomendavel a elaboragdo de minutas-padrdo de
documentos administrativos, treinamentos com os gestores € pareceres com orientagdes “in
abstrato”, a fim de subsidiar a pratica de atos relacionados a projetos ou politicas publicas
que envolvam manifestagdes repetitivas ou de baixa complexidade juridica.

14. Igualmente, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido ndo vislumbrou dbices para adogdo de tal
tipo de parecer, opinando, inclusive, pela viabilidade da utilizacdo de manifestacdes juridicas referenciais,
desde que “envolvam matéria comprovadamente idéntica e sejam completos, amplos e abranjam todas as
questdes juridicas pertinentes”, in verbis:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario,
diante das razdes expostas pelo Relator, com fulcro nos arts. 32, inciso II, ¢ 34 da Lei n°
8.443, de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 277, inciso 111, 282 e 287, § 1° do RITCU, em:

9.1. conhecer dos presentes embargos de declaracdo, para, no mérito, negar-lhes provimento;

9.2. informar a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU quanto a emissao de
pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatorios e de outros documentos, nos
termos do artigo 38, paragrafo tinico, da Lei n° 8.666, de 1993, referenciado nos Acordaos
748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo Plenario, ndo impede a utilizacdo, pelos
orgdos e entidades da administragdo puiblica federal, de um mesmo parecer juridico em
procedimentos licitatérios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e
que seja completo, amplo e abranja todas as questdes juridicas pertinentes, cumprindo as
exigéncias indicadas na Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 2014, esclarecendo-a, ainda,
de que a presente informagdo é prestada diante da estrita analise do caso concreto apreciado
nestes autos, ndo se constituindo na efetiva apreciagdo da regularidade da aludida orientagao
normativa, em si mesma; e

9.3. encaminhar copia deste Acordao, bem como do Relatorio e do Voto que o fundamenta,
ao embargante.

(..

Desse modo, a despeito de ndo pairar obscuridade sobre o Acorddo ora embargado, pode-se
esclarecer a AGU que o entendimento do TCU referenciado nos Acérdaos 748/2011 e
1.944/2014, ambos prolatados por este Plenario, ndo impede a utilizagdo, pelos orgios e
entidades da administragdo publica federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos
licitatérios diversos, desde que envolvam matéria comprovadamente idéntica e sejam
completos, amplos e abranjam todas as questdes juridicas pertinentes.

Acoérddo n® 2674/2014

15. Superada a questdo da possibilidade juridica de utilizagdo de manifestagdes juridicas referenciais,
passa-se a andlise dos requisitos previstos pela ON/AGU n? 55/2014 para emissao desse tipo de parecer.

16. Inicialmente, observa-se que a ON/AGU n? 55/2014 determinou, em linhas gerais, que a edicao de
manifestagdes juridicas referenciais depende da comprovagdo de dois requisitos, a saber: (i) do volume de
processos em matérias idénticas e recorrentes, que deve impactar, justificadamente, a atuagdo do 6rgao
consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e (ii) da simplicidade da atua¢do da assessoria
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juridica nos casos analisados, que se deve restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais, a
partir da conferéncia de documentos.

17. No que tange ao primeiro requisito, por envolverem servicos essenciais ao funcionamento de
todos os orgdos publicos, ¢ fato notério que os processos administrativos que versam sobre a contratagao
direta de fornecimento de dgua canalizada e coleta de esgoto representam uma parcela consideravel dos
procedimentos que tramitam, anualmente, em varias unidades da PGFN. Outrossim, tais processos, quando
submetidos a distribuicdo, em que pese sua baixa complexidade técnica, impactam a atuagdo dos
procuradores lotados nessas unidades, visto que acabam por exigir a devida atencdo, dificultando, assim, a
maior dedicagdo de tais servidores no que se refere a orientacao juridica dos 6rgaos, seja por meio da analise
de processos de maior complexidade juridica, seja por meio da solugdo das duividas juridicas que diariamente
acometem os gestores e que devem ser sanadas com a maior brevidade possivel.

18. Quanto ao segundo requisito, constata-se que o campo de atuacdo das Consultorias Juridicas, no que
tange a processos que versem sobre contratacdo direta de fornecimento de agua canalizada e coleta de
esgoto, por inexigibilidade de licitacdo, limita-se a conferéncia de documentos e declaragdes acostados aos
autos pelos 6rgaos, ndo havendo, via de regra, necessidade de analise individualizada e pormenorizada de
cada um desses processos.

19. Pelo até agora exposto, verifica-se que a analise juridica de processos administrativos que tem por
objeto a contrata¢do direta de fornecimento de 4gua canalizada e coleta de esgoto, nos termos do artigo
25, caput, da Lei n? 8.666/1993, amolda-se, perfeitamente, as diretrizes veiculadas pela ON/AGU
n? 55/2014.

IT — Requisitos da contrataciio de fornecimento de Agua canalizada e coleta de esgoto

20. Deve se observar, em primeiro lugar, que o presente parecer juridico referencial tem cabimento
quando configurada hipotese de inexigibilidade de licitacao.

21. Com efeito, a inexigibilidade de licitagdo encontra-se presente quando houver inviabilidade de
competicao, ou seja, quando “um dos contendores reune qualidades tais que se torna unico, exclusivo, ‘sui
generis’, a tal ponto que inibe os demais licitantes, sem condi¢oes competitivas™[3].

22. Assim, estar-se-a diante de hipotese de inexigibilidade de licitacdo quando restar demonstrada a
exclusividade no fornecimento de agua canalizada e coleta de esgoto na base territorial do municipio, por
restar inviabilizada, neste caso, a realiza¢do de procedimento licitatorio, haja vista a auséncia de pressuposto
logico, traduzido na figura do fornecedor exclusivo[4].

23. Em outras palavras, o presente parecer referencial podera servir ao gestor caso esteja diante de
situacdo que autorize a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, pela existéncia de apenas um
fornecedor habilitado na prestacdo do servico, fundamentando-se no artigo 25, caput, da Lei n? 8.666/1993,
sendo, destarte, exigiveis os requisitos elencados no artigo 26 da mesma lei, a saber:

e a) justificativa da escolha do fornecedor;
e b) justificativa do preco da contratacio direta; e
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e ¢) ato formal de reconhecimento da situagao de inexigibilidade.

24, Além disso, deve a Administracdo seguir os requisitos usuais para a celebragdo de contratagdes
diretas em geral, a saber:

e d) cumprimento das etapas do planejamento da contratagdo, no que couber, conforme preceitua o
artigo 20, §12, da Instru¢ao Normativa SEGES/MP n® 5/2017;

e ¢) regular formalizag¢do da contratacdo em processo administrativo;

o f) certificacdo de reserva de recursos orgamentarios;

e g) comprovagdo de inexisténcia de Obices para a contratacao pela Administracao; e

e h) em sendo o caso, autorizagdo para a realizagdo da despesa emitida pela autoridade competente, nos
termos do Decreto n® 10.193/2019.

25. Ademais, além dos requisitos genéricos supra citados, os quais serdo detidamente analisados em
cotejo com as peculiaridades da contratacdo de fornecimento de agua canalizada e coleta de esgoto, pode-se
incluir, nos termos da ON/AGU n? 36/2011, a possibilidade de contratacdo por prazo indeterminado, desde
que atendido ao seguinte requisito:

e 1) justificativa motivada sobre a contratacao por prazo indeterminado.

26. Respeitada tal condicdo e realizada a contratacdo por prazo indeterminado, a manutengdo da
regularidade da contratacao dependera de, a cada exercicio financeiro, serem providenciadas:

e a) certificacdo da manutencao da situagdo que ensejou o reconhecimento da inexigibilidade;

e b) atualizacdo do projeto basico, com especial atencao para a estimativa de consumo;

e ¢) certificagdo acerca da reserva de recursos financeiros para a satisfacdo da despesa;

¢ d) comprovagdo de inexisténcia de dbices para a contratagdo da concessionaria pela Administragdo; e

e ¢) em sendo o caso, autorizacdo para a realizacdo da despesa emitida pela autoridade competente, nos
termos do Decreto n° 10.193/2019.

27. Passa-se a expor, de forma pormenorizada, cada um dos requisitos, tendo em vista as peculiaridades
da contratacdo de fornecimento de dgua canalizada e coleta de esgoto.

a)_Razao da escolha do fornecedor

28. O artigo 26, inciso II, da Lei n® 8.666/1993 determina que seja justificada a escolha do fornecedor, o
que equivale, no caso da contratagdo direta de fornecimento de agua canalizada e coleta de esgoto por
inexigibilidade de licitacdo, a demonstrar que se pretende contratar a unica empresa habilitada a
fornecer agua canalizada e coletar esgoto no territorio do 6rgiao ou entidade publica contratante.

29. Para tanto, deverd a Administracdo instruir os autos com comprovagao acerca da exclusividade do
fornecimento de agua canalizada e coleta de esgoto no territério do municipio em questdo. Deve ser
colacionada ao processo administrativo, de tal forma, i) declaracio da empresa sobre a exclusividade,
ii) copia da lei municipal que determina a criacdo do servico e sua abrangéncia ou iii) copia do
contrato de concessio em que especificada a abrangéncia da atuacao da empresa contratada.

30. Estando presentes tais documentos, restara preenchido o primeiro requisito para a contratagao direta.
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b)_Justificativa do preco

31. O artigo 26, inciso III, da Lei n® 8.666/1993 exige que seja justificado o prego da contratagao.
Como o fornecimento de 4gua canalizada e coleta de esgoto ¢ remunerado por tarifa publica, ¢ desnecessaria
a realizacdo de pesquisa para verificar a vantajosidade dos pregos a serem contratados, consoante
entendimento extraido do Parecer PGFN/CJU/CLC n® 829/2008.

32. Cabe a autoridade, entdo, confirmar tal condi¢ido, providenciando a juntada do ato normativo
que fixa as tarifas a serem cobradas de acordo com as categorias de usuarios e as faixas de consumo.

33. Sem prejuizo, deve a Administracdo consultar a empresa acerca da existéncia de condicoes
mais favoraveis de contratacdo, devendo ser colacionado aos autos o resultado de tal pesquisa. A
propdsito, havendo pregos especiais, estes devem ser observados na vigéncia contratual.

¢) Reconhecimento da situacio de inexigibilidade e sua ratificacio

34. Nos termos do artigo 26 da Lei n® 8.666/1993, faz-se imprescindivel que conste dos autos o ato de
reconhecimento da situacdo de inexigibilidade, sua respectiva ratificacio pela autoridade superior e
comprovante de sua publicacio na imprensa oficial.

35. Ademais, deve-se atestar que foram respeitados os prazos de trés dias para encaminhamento
do ato de reconhecimento da situacio de inexigibilidade para a autoridade superior e, de cinco dias,
para sua ratificacio e publicacio.

36. Tendo em vista que o artigo 11, inciso VI, b, da Lei Complementar n® 73/1993 exige a prévia
aprovacao das minutas de tais atos pelo 6rgdo de Consultoria Juridica, devera a Administracdo adotar os
modelos previamente aprovados por este Conselho, que se encontram no final do presente parecer (Anexo I).

37. Ressalve-se que a adogdo de contetido diverso para tais atos implicara a necessidade de
encaminhamento das respectivas minutas a unidade local da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional para prévia analise e aprovacao.

d)_ Cumprimento das etapas do planejamento da contratacio, no que couber

38. O paragrafo primeiro do artigo 20 da Instru¢do Normativa SEGES/MP n? 5/2017, determina que
“as situagOes que ensejam a dispensa ou inexigibilidade da licitagdo exigem o cumprimento das etapas do
Planejamento da Contratacdo, no que couber”.

39. As mencionadas etapas consistem nas seguintes, conforme o caput do dispositivo:

I — Estudos Preliminares;
II — Gerenciamento de Riscos; e
IIT — Termo de Referéncia ou Projeto Basico.
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40. Os estudos preliminares devem seguir as diretrizes constantes do Anexo III da Instru¢do Normativa
SEGES/MP n® 5/2017, devendo servir para andlise da viabilidade da contratacdo, e para o levantamento dos
elementos essenciais que servirdo para compor o termo de referéncia ou projeto basico. Nesse sentido,
determina o artigo 24, §12, da mencionada Instru¢do Normativa:

§ 12 O documento que materializa os Estudos Preliminares deve conter, quando couber, o
seguinte conteudo:

I — necessidade da contratacao;

II — referéncia a outros instrumentos de planejamento do érgao ou entidade, se houver;

IIT — requisitos da contratacao;

IV — estimativa das quantidades, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte;

V — levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI — estimativas de pregos ou pregos referenciais;

VII — descrigdo da solu¢cdo como um todo;

VIII — justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo quando necessdria para
individualizagdo do objeto;

IX — demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis;

X —providéncias para adequagdo do ambiente do 6rgao;

XI — contratagdes correlatas e/ou interdependentes; e

XII — declaracao da viabilidade ou ndo da contratagao.

41. Na hipétese concreta, devera o gestor justificar a necessidade contratacdo, estimar as
quantidades demandadas, com suporte nas faturas dos anos anteriores e nos eventuais projetos de
ampliacdo da unidade, do numero de servidores ou do horario de atendimento, e confirmar a
exclusividade no fornecimento, bem como a uniformidade dos precos praticados, declarando, ao final,
a viabilidade da contratacio.

42. Caso o gestor entenda pela desnecessidade de elaboracio de documento que materialize os
estudos preliminares, devera juntar aos autos a pertinente justificativa, conforme autorizacdo da parte
final do paragrafo primeiro do artigo 20 da Instru¢ao Normativa SEGES/MP n? 5/2017.

43. A etapa de gerenciamento de riscos, por sua vez, consiste na identificacdo dos riscos que
possam comprometer o atendimento do interesse publico, por meio da contratacdo pretendida, e na
definicio de métodos para seu tratamento. Sua materializacio da-se com a elaboracido do mapa de
riscos, cuja dispensa no caso concreto também podera ser justificada pela autoridade, nos termos da
autorizacio conferida pela multicitada Instru¢io Normativa.

44, Para elaboracdo do projeto basico ou termo de referéncia, por fim, deve a autoridade guiar-se
pelas diretrizes constantes do Anexo V da Instru¢do Normativa SEGES/MP n® 5/2017, devendo conter, no
minimo, conforme determina o artigo 30 da normativa:

Art. 30. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico deve conter, no minimo, o seguinte
contetdo:

I — declaragdo do objeto;

II — fundamentacdo da contratacéo;

III — descri¢do da solugdo como um todo;
IV — requisitos da contratagao;

V —modelo de execucao do objeto;

VI —modelo de gestdo do contrato;

VII — critérios de medi¢do e pagamento;
VIII — forma de sele¢do do fornecedor;
IX — critérios de selecdo do fornecedor;
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X — estimativas detalhadas dos precos, com ampla pesquisa de mercado nos termos da
Instrucdo Normativa n® 5, de 27 de junho de 2014; e
XI — adequagdo orgamentaria.

45. Na hipdtese concreta, entende-se que nao pode ser dispensado o projeto basico, o qual devera
delimitar o objeto da contratagio, dispondo, no minimo, sobre justificativa de sua necessidade, seu
objetivo e o local em que devera ser fornecido o servico. Deve haver informacdo acerca da
disponibilidade orcamentaria e financeira do 6rgao ou entidade contratante e, por fim, deve ser
justificada a estimativa de consumo e o respectivo custo mensal e total da contratacio.

46. Caso nao constem dos autos os estudos preliminares, para embasar a estimativa de consumo,
custo mensal e total da contratagdo, deve ser anexado ao projeto basico as faturas de consumo de agua
do exercicio anterior. Na hipdtese de haver estimativa de aumento de consumo, devera a autoridade motiva-
la, por exemplo, pelo acréscimo de servidores, ampliagdo do local atendido ou do horario de seu
funcionamento, devendo tal justificativa ser juntada aos autos.

¢)_Formalizacdo da contratacao

47. De acordo com o artigo 22 da Lei n? 9.784/1999, os atos do processo administrativo ndo
dependem de forma determinada, salvo expressa disposigao legal.

48. Com efeito, no que pertine a licitagdo, bem como aos contratos/convénios € outros ajustes, o
processo administrativo deverd observar a ON/AGU n® 2/2009:

Os instrumentos dos contratos, convénios ¢ demais ajustes, bem como os respectivos aditivos, devem
integrar um Unico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia cronologica, numerado,
rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de abertura e encerramento.

49. Assim, para a contratacdo do fornecimento de dgua canalizada e coleta de esgoto, deve ser
formalizado processo administrativo, seja digital ou fisico, observando-se os requisitos da citada ON/AGU
n? 2/2009, juntando-se, em sequéncia cronologica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser
numeradas e rubricadas, no caso de processos fisicos, sendo que cada volume devera conter os respectivos
termos de abertura e encerramento, contendo, na medida do possivel, no maximo, 200 folhas.

50. Sobre a necessidade ou ndo de instrumento contratual, a Lei n? 8.666/1993, determina:

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada
de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais
em que a Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de
servico.

§ 12 A minuta do futuro contrato integrara sempre o edital ou ato convocatorio da licitagdo.
§ 22 Em "carta contrato", "nota de empenho de despesa", "autorizagdo de compra", "ordem

de execucao de servigo" ou outros instrumentos habeis aplica-se, no que couber, o disposto
no art. 55 desta Lei.

§ 32 Aplica-se o disposto nos arts. 55 ¢ 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais, no que
couber:

I — aos contratos de seguro, de financiamento, de locagdo em que o Poder Publico seja
locatario, e aos demais cujo contetido seja regido, predominantemente, por norma de direito
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privado;
II — aos contratos em que a Administragao for parte como usuaria de servigo publico.
§ 4° E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a substitui¢io prevista neste artigo, a
critério da Administragdo e independentemente de seu valor, nos casos de compra com
entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigacdes futuras,
inclusive assisténcia técnica.

51. Teoricamente, seria com base nos valores estimados que se verificaria a necessidade ou nao de
formalizag¢do de contrato, cabendo ponderar que, tratando-se de servigo continuado, o valor contratual a ser
considerado deveria ser, pelo menos, aquele relativo a sessenta meses de vigéncia.

52. Ocorre que independente da assinatura do instrumento contratual, estando a Administragdo na
qualidade de usuaria de servigo publico, a concessiondria ou a entidade criada para a prestacao do servico
realiza a atividade sob condigdes postas em contrato padronizado, de modo que, inevitavelmente a relagdo a
ser estabelecida terd instrumento contratual, o qual devera, portanto, constar dos autos.

53. Em outras palavras, independentemente do valor da contratacido, deve ser colacionado aos
autos o instrumento contratual padrao que regera a relaciao entre as partes.

54. Neste ponto, observa-se que, além do contrato padrao para fornecimento de dgua canalizada e
coleta de esgoto, podera ser acostado aos autos contrato especifico para 6rgaos publicos, de redugao tarifaria,
uma vez atingidas determinadas metas de consumo.

55. Ha que se reconhecer, destarte, a dependéncia desse contrato em relagdo ao contrato principal de
fornecimento de dgua e coleta de esgoto sanitario[5]. Atendidas as premissas do programa de racionalizagao,
o faturamento dos servigos objeto do contrato principal obedecerd ao pactuado no contrato acessorio.

56. Veja-se que na hipotese de rescisao ou descumprimento de obrigacdo constante do contrato
acessorio nao haverd alteracdo do contrato principal, passando a viger a tarifagdo nele originalmente prevista.

57. Em suma, adotar-se-4, quando presentes os dois contratos, o principio da gravitagdo juridica, que
pode ser resumido na frase: “o acessorio segue o principal’, devendo aquele observar os mesmos requisitos
exigidos para esse.

58. Tratando-se, como dito, de contrato padrao, convém colacionar o entendimento da Advocacia-
Geral da Unido sobre contratos dessa natureza (de adesdo), exposto no Parecer
n?33/2012/DECOR/CGU/AGU:

11. Por oportuno, também vale destacar alguns trechos do Parecer n°
78/2011/PECQR/CGU/AGU, de 19/04/2011, aprovado pelo Exmo. Sr. Consultor-Geral da
Unido em 21/10/2011, que seguiu as diretrizes firmadas no Parecer n® GQ-170:

PODER PUBLICO NA CONDICAO DE USUARIO DE SERVICO PUBLICO.
APLICACAO DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.
POSSIBILIDADE. CRITERIOS DE REAJUSTE DOS CONTRATOS. MULTA
MORATORIA. SUSPENSAO DOS SERVICOS POR FALTA DE PAGAMENTO DA
ADMINISTRACAO SOMENTE QUANTO AOS NAO ESSENCIAIS.

VII — Conclusao

38. Diante do exposto, lastreado nos termos do Parecer GQ-170, bem como no preceito
insculpido no art. 62, § 3°, 11, da Lei n° 8.666/93, entende-se que:
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a) ante o conceito legal de consumidor fixado no art. 2° da Lei n° 8.078/90, e possivel a
aplicagdo do Codigo de Defesa de Consumidor em favor da Administragio quando na
posicao de usuaria do servigo publico;

b) os reajustes dos contratos de prestacdao de servigos publicos devem observar os indices e
critérios estipulados nas Leis 8.987/95 (arts. 9° ao 13), 9.427/96 (arts. 14 e 15), 9.472/97
(arts. 103 a 109) e 11.445/2007 (arts. 37 a 39), bem como nas normas especificas das
agéncias reguladoras competentes;

¢) a Advocacia-Geral da Unido ja definiu ser viavel a imposicdo de multa moratoria a
Administracao Publica por concessionaria de servigo publico (Parecer GQ-170); e

d) no caso de inadimplemento do Poder Publico quando na condicao de usuario de servigo
publico, somente e admissivel a suspensdo dos servigos publicos ndo essenciais, conforme
unissona jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

(-)

33. Ante o exposto, entende-se que:

a) o fato de os contratos de fornecimento de energia elétrica ostentarem a natureza de
contratos de adesao, os incisos V, XIV e XIX do art. 3° da Lei n° 9.427/96, bem como o
teor do Parecer n° GQ-170 recomendam a interpretacio do art. 38, paragrafo unico, da
Lei n° 8.666/93 no sentido de que as unidades consultivas da Advocacia-Geral da Uniao
devem analisar as minutas de tais pactos, mas sem o poder de aprova-las;

b) a extensdo do art. 96, 111, da Lei n°® 9.472/97, que impde a concessiondria a necessidade de
submeter a minuta de contrato-padrdo a ANATEL para aprovagao, também aos servigos de
energia elétrica e medida eficiente, devendo, por isso, ser estimulada;

c) a_andlise juridica a ser empreendida pelas unidades consultivas desta Advocacia-
Geral da Unifo é imprescindivel para verificacio da compatibilidade entre a minuta de
contrato e o ordenamento juridico patrio;

d) ao identificar impropriedade, a Consultoria Juridica da Unido devera recomendar
que o 6rgao assessorado provoque o representante do Poder Concedente (ANEEL), nos
termos do art. 3°, V, da Lei n° 9.427/96, a fim de que a mencionada agéncia reguladora,
apos ouvir a Procuradoria Federal, resolva a divergéncia entre a concessioniria e o
orgao federal consumidor; e

e) discordando do posicionamento oficial da ANEEL e apontando fundamentadamente
hipotese que atraia a competéncia da Advocacia-Geral da Unido, a Consultoria Juridica da
Unido podera submeter a controvérsia juridica a Consultoria-Geral da Unido.

59. No presente parecer referencial, analisa-se em abstrato minuta-padrao de contrato de fornecimento
de 4gua canalizada e coleta de esgoto, ressaltando-se que, caso alguma clausula fuja a andlise aqui ja
empreendida e destaque-se por sua abusividade ou manifesta ilegalidade, poderd a Administracdo
encaminhar consulta sobre a questdo a unidade local da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

60. Ainda sobre o tema, nos termos do Parecer n® 78/2010/DECOR/CGU/AGU, aplica-se o Cddigo de
Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/1990) aos contratos em que a Administracao figura como usuaria de
servigos publicos.

61. Portanto, nos termos do artigo 51 do citado codigo, eventuais clausulas que possam ser reputadas
abusivas sdo nulas de pleno direito, independentemente de terem sido ou ndo objeto de qualquer ressalva por
parte do consumidor no momento da contratagao.

62. Insista-se: tendo em vista a essencialidade do servigo de fornecimento de dgua canalizada e coleta
de esgoto, pode a Administracdo celebrar o contrato de adesdo, observados os requisitos descritos acima,
ainda que repute ilegal ou abusiva alguma ou algumas de suas disposi¢des, pois a nulidade pode ser alegada
a qualquer tempo, mesmo depois de celebrada a avenca.

63. A proposito da compatibilidade da minuta de contrato de fornecimento de dgua canalizada e coleta
de esgoto com o ordenamento juridico patrio, expdem-se os entendimentos quanto a algumas questdes ja
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solucionadas.

64. Em primeiro lugar, o Parecer n® GQ-170, aprovado pelo Exmo. Presidente da Republica e publicado
no Diario Oficial da Unido em 13/10/1998, obrigatdrio para toda a Administracdo Publica Federal, nos
termos do artigo 40, §12, da Lei Complementar n® 73/1993, fixou a legalidade da cobranca da multa de mora
do orgdo federal consumidor no caso de atraso no pagamento de tarifa fixada por concessiondria de servico
publico[6].

65. Ademais, o Parecer n® 33/2012/DECOR/CGU/AGU entendeu que ¢ exigivel a incidéncia de
atualizacdo monetaria no caso de pagamento em atraso pela Unido, mesmo quando o contrato ndo contenha
tal previsdo.

66. Por sua vez, o Parecer n® 78/2011/DECOR/CGU/AGU entendeu que ¢ legitima a suspensao do
fornecimento de 4gua no caso de inadimplemento, ressalvado o caso de servigos essenciais, nos termos da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica[7].

f) Reserva de recursos orcamentarios

67. Insta ressaltar que a declaragdo de disponibilidade orcamentaria, com a respectiva indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria economica da despesa, ¢ uma exigéncia legal, que consta
da Lei de Licitagdes e também decorre de interpretacdo da Lei de Improbidade Administrativa[8].

68. Imprescindivel, outrossim, as declaragdes de reserva de recursos suficientes para atendimento da
despesa e de compatibilidade com as leis or¢camentarias, nos termos do artigo 16 da Lei Complementar n°
101/2000. Todavia, nas hipdteses albergadas pela Orientacdo Normativa AGU n° 52/2014[9], ou seja, no
caso de "despesas ordindrias e rotineiras (...) ja previstas no orcamento e destinada a manutencdo de agdes
governamentais preexistentes", estd o gestor dispensado de sua apresentacao, desde que esteja expresso nos
autos que a contratagdo se refere a despesas ordindrias e rotineiras.

69. Rememore-se que a citada orientacdo normativa nao abarca eventos que extrapolem situagdes
ordindrias e rotineiras, sendo, nesses casos, exigida a autorizacdo prevista no artigo 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

70. Logo, deve o gestor acostar aos autos as referidas declaragdes ou, sendo o caso, justificar a
dispensa de apresentacio da segunda nos termos da ON/AGU n® 52/2014.

g)_Comprovacio de inexisténcia de dbices para a contratacio com a Administracio e habilitacio da
contratada

71. Deve ser trazida aos autos, por ocasido da contratacio, toda a documentacio destinada a
comprovar a regularidade fiscal e trabalhista, bem como a comprovar a inexisténcia de ébices para a
contratacio da empresa pelo 6rgao ou entidade da Administracdo, a saber: Certiddo Negativa do
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS); Certidao Negativa do Cadastro Nacional de
Condenagoes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade; e, em especial, declaragao do
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF).
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72. Na hipoétese de irregularidade ou insuficiéncia de alguma das certiddes, traz-se a colacdo o
entendimento cristalizado na ON/AGU n® 9/2009:

A comprovagdo da regularidade fiscal na celebragdo do contrato ou no pagamento de
servicos ja prestados, no caso de empresas que detenham o monopolio de servigo publico,
pode ser dispensada em cardter excepcional, desde que previamente autorizada pela
autoridade maior do 6rgdo contratante e, concomitantemente, a situacdo de irregularidade
seja comunicada ao agente arrecadador e a agéncia reguladora.

73. No mesmo sentido, € o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido:

9.2.1. as empresas prestadoras de servigos publicos essenciais sob o regime de monopolio,
ainda que inadimplentes junto ao INSS e ao FGTS, poderdo ser contratadas pela
Administracdo Publica, ou, se ja prestados os servigos, poderdo receber o respectivo
pagamento, desde que com autorizagdo prévia da autoridade maxima do 6rgdo, acompanhada
das devidas justificativas, conforme prolatado na Decisdo n. 431/1997 e no Acoérdao n.
1.105/2006, ambos do Plenario desta Corte.

(Acordao TCU n° 1402/2008 — Plenario)

74. Em resumo, havendo algum impeditivo a contratagdo, no que toca a habilitagdo da contratada,
poderd ser firmado o contrato, desde que sejam também colacionados aos autos a autorizagao a contratacao
pela autoridade maior do 6rgdo contratante, bem como a comprovagao de comunicagdo da irregularidade ao
agente arrecadador e a agéncia reguladora, se houver.

h)_Autorizacio para a realizacio de despesa, nos termos do Decreto n° 10.193/2019

75. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n® 10.193/2019 estabeleceu limites e instancias de
governanga para a contratacdo de bens e servigos, para a prorrogagdo de contratos vigentes ¢ para a
realizagdo de gastos com diarias e passagens, aplicaveis aos Orgaos, entidades e fundos do Poder Executivo
Federal integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social[10].

76. Dessa forma, recomenda-se que a autoridade verifique se o valor da contratagao enquadra-se nos
limites previstos pelo mencionado Decreto e, sendo o caso, acoste aos autos a autorizacao das autoridades
elencadas no artigo 3°, visto que tal autorizagdo ¢ condi¢do de validade para a prorrogacao contratual a ser
celebrada.

77. Consoante entendimento consolidado na ON/AGU n? 36/2011, a partir de interpretagdo do artigo
62, §32 11, da Lei n® 8.666/1993, é possivel a contratacdo de servigos publicos essenciais de agua e esgoto
por prazo indeterminado:

A Administracdo pode estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em
que seja usuaria de servicos publicos essenciais de energia elétrica ¢ agua e esgoto, desde
que no processo da contratacdo estejam explicitados os motivos que justificam a adogdo do
prazo indeterminado e comprovadas, a cada exercicio financeiro, a estimativa de consumo e
a existéncia de previsdo de recursos or¢gamentarios.

78. Sobre o tema, vale trazer a colagdo o seguinte trecho da fundamentacao juridica que acompanhou a
aprovacao da citada orientagdo normativa:
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Assim, o fato de estar autorizada a contratacdo direta para estes servigos por impossibilidade
de competitividade faz com que, em termos l6gicos, ndo haja a incidéncia do art. 57, inciso 11
e § 3° da Lei n° 8.666, de 1993. Se ha um unico fornecedor do servico publico — nao
havendo que falar, portanto, em viabilidade de competi¢do —,_ndo hd, a principio,_obice
juridico a que contratos da espécie contemplem prazo indeterminado de vigéncia.
(Sublinhou-se)

79. Destarte, o contrato de fornecimento de a4gua canalizada e coleta de esgoto podera ser celebrado por
prazo de vigéncia indeterminado. Para tanto, a Administracio devera colacionar aos autos justificativa
expressa e motivada acerca da escolha da contratacio com tal prazo alongado.

80. Nestas circunstancias, sera dispensada a celebragdo periddica de aditamento ao contrato com a
finalidade de promover a prorrogacdo de sua vigéncia. No entanto, para regularidade de tal contratagdo, a
cada exercicio financeiro, a Administracao devera instruir os autos com os seguintes documentos:

i.1) Projeto basico atualizado

81. Deverd a Administragdo elaborar, a cada exercicio financeiro, projeto basico simplificado,
contendo a estimativa de consumo para o exercicio vindouro, o que, de regra, devera ser feito com base no
consumo do exercicio que se encerra, com as devidas justificativas em caso de previsdo de aumento ou de
diminui¢ao do consumo.

i.2) Reserva de recursos financeiros para a satisfacio da despesa

82. A Administragdo deverd certificar expressamente nos autos a previsao de recursos financeiros para
a satisfacao da despesa estimada, de acordo com o projeto bésico elaborado.

i.3) Comprovaciao da inexisténcia de 6bices para a contratacio com a Administraciao

83. Vale lembrar que, nos termos em que ja exposto no topico g, supra, a Administra¢ao deve, antes de
realizar qualquer pagamento, consultar a manutencdo da regularidade fiscal e trabalhista da empresa
contratada, sendo possivel, nos termos da ON/AGU n?® 9/2009, realizar o pagamento pelos servigos ja
prestados desde que “seja previamente autorizada pela autoridade maior do orgdo contratante” e “a
situagdo de irregularidade seja comunicada ao agente arrecadador e a agéncia reguladora”.

84. Recomenda-se, de qualquer modo, que, a cada exercicio financeiro, a Administragdo atualize as
certidOes destinadas a comprovar a inexisténcia de dbices para a contratagdo da concessiondaria, quais sejam:
Certidao Negativa do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS); Certidao Negativa do
Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade; e, em
especial, declaragdo do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF).

85. O que consta no item /4, supra, para o caso de novas contratagdes também deve ser observado
3 p 3
quando das providéncias de cunho financeiro que embasam a realizacdo da despesa com fornecimento de
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agua canalizada e coleta de esgoto, ainda que se trate de contratagdo por prazo indeterminado.

IIT — Conclusao (roteiro)

86. Em sendo o caso de contratacdo de fornecimento de dgua canalizada e coleta de esgoto
da uUnica empresa autorizada a prestar tal servico no ambito territorial do municipio em que instalado o
orgdo, reputar-se-a legal a contratacio, desde que:

1. seja devidamente preenchido o checklist, Anexo II do presente parecer, o qual devera ser juntado aos
autos a fim de comprovar a regularidade de todo o procedimento;

1i. esteja comprovado, nos autos, o fornecimento de agua canalizada e coleta de esgoto com exclusividade no
municipio do 6rgdo ou da entidade contratante;

iil. esteja certificada, no processo, a regular e uniforme aplicacdo pela empresa prestadora dos servigos das
tarifas fixadas por ato normativo;

iv. tenha sido colacionada consulta a prestadora acerca da existéncia de condi¢des mais favordveis de
contratacao;

v. estejam acostados aos autos o ato de reconhecimento de situagdo de inexigibilidade, o respectivo ato de
ratificacdo, bem como o comprovante de sua publicacdo no DOU, adotando-se as minutas pré-aprovadas que
constam do Anexo I do presente parecer;

vi. tenham sido colacionados, aos autos, os estudos preliminares e o mapa de riscos, ou justificativas da
autoridade, dispensando a sua elaboragdo na hipotese concreta;

vii. conste do processo o projeto bésico, com objeto, justificativa e objetivo da contratagdo, definicdo da
localidade para a qual devera ser fornecido o servico, informacao acerca da disponibilidade or¢amentaria e
financeira do 6rgdo ou entidade contratante e justificativa da estimativa de consumo e o respectivo custo
mensal e total da contratacao;

viii. tenham sido anexadas ao projeto basico ou aos estudos preliminares, para embasar a estimativa de
consumo, as faturas de consumo do fornecimento de 4gua canalizada e coleta de esgoto do exercicio anterior;

ix. tenha sido a contratacdo formalizada em regular processo administrativo, observada a ON/AGU
n22/2009;

X. tenha sido colacionado o contrato de adesdo celebrado com a prestadora do servigo;

xi. esteja atestada a reserva de recursos or¢amentarios para a satisfacdo da despesa a ser criada com a
contratacao;

xii. tenha sido declarada a adequagdo e compatibilidade da despesa com as leis orgamentarias, nos termos do
artigo 16 da Lei Complementar n® 101/2000 ou justificada a dispensa de sua apresentagao;

xiii. tenha sido comprovada a inexisténcia de obices para a contratagdo da prestadora do servigo pelo 6rgdo
ou entidade da Administragdo, observando-se, se o caso, a excepcional hipdtese regulada pela ON/AGU
n® 9/2009;

xiv. tendo sido comprovada, se o caso, a autorizagdo para a realizacdo da despesa, emitida por quem de
direito, nos termos do Decreto n® 10.193/2019; e

XV. caso o contrato preveja prazo indeterminado de vigéncia, tenha sido colacionada aos autos a respectiva
justificativa da autoridade, nos termos da ON/AGU n2 36/2011.

87. Nessa hipotese, para regularidade da contratagdo, a cada exercicio financeiro, devera a autoridade
colacionar aos autos (a) projeto basico contendo estimativa de consumo para o exercicio vindouro, com as
devidas justificativas para eventuais previsdes de aumento ou de diminui¢do do consumo, (b) reserva de
recursos financeiros para a satisfacdo da despesa no exercicio financeiro vindouro, (¢) comprovagao da
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inexisténcia de Obices para a contratacdo da prestadora dos servicos pelo 6rgdo ou entidade da
Administragdo, observando-se, se for necessario, a excepcional hipotese regulada pela ON/AGU n® 9/2009, e
(d) autorizagdo para a realizacdo da despesa, emitida por quem de direito, nos termos do Decreto n°
10.193/2019, se for o caso.

88. Observa-se, ademais, que, havendo clausulas ilegais ou abusivas no contrato padrdo de
fornecimento de dgua canalizada e coleta de esgoto, antes ou depois de sua efetiva celebracao, com excegdo
das questdes cuja legalidade ja foi pacificada, podera a Administracdo encaminhar consulta sobre a questao
a unidade local da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, caso tenha duvidas quanto a ilegalidade ou
abusividade.

89. Vale reiterar que o carater abusivo de qualquer clausula do contrato de adesdo podera ser
questionado a qualquer tempo, mesmo depois da celebragdo da avenga, visto que o artigo 51 da Lei
n? 8.078/1990 (Coédigo de Defesa do Consumidor) reputa as cldusulas abusivas nulas de pleno direito.
Esclarega-se, ademais, nos termos do artigo 51, §22, da Lei n? 8.078/1990, que a nulidade de uma cldusula
ndo implica, de regra, a nulidade do contrato.

90. Reitere-se que, como de conhecimento dos gestores, as unidades locais da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional permanecem a disposi¢do para sanar qualquer duvida, seja quanto a aplicagdo do
presente parecer referencial, seja quanto a legalidade do contetdo do contrato de adesao de fornecimento de
agua canalizada e coleta de esgoto.

91. Salienta-se que ndo ¢ obrigatoria a utilizacdo da presente manifestacdo juridica referencial por
parte do gestor, podendo a autoridade competente, sempre que desejar, encaminhar minutas de contrato de
fornecimento de agua canalizada e coleta de esgoto para analise da unidade local da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional.

92. Por fim, em havendo peculiaridades que escapem aos contornos gizados por esta manifestacao
juridica referencial ou modificacdo das normas pertinentes, devera o processo administrativo ser submetido a
unidade local da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, para analise individualizada da questao.

93. E o parecer. Para aprovagéo pelo Conselho de Consultoria Administrativa da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, na forma do art. 2°, VI da Portaria PGFN n°® 450, de 28 de abril de 2016.

Aprovamos o presente Parecer Referencial.

Brasilia, 09 de setembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente
ELMO DUARTE JUNIOR

Membro suplente representante da Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional da 1* Regiao

Documento assinado eletronicamente
PATRICIA 1ZABEL TORRES MONTEIRO

Membro representante da Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional da 2* Regiao
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Documento assinado eletronicamente
LUCIANA LEAL BRAYNER

Membro representante da Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional da 3* Regido

Documento assinado eletronicamente
CHRISTIAN FRAU OBRADOR CHAVES

Membro representante da Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional da 4* Regiao

Documento assinado eletronicamente
MARCELO VIEIRA DE SOUSA CESAR

Membro representante da Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional da 5* Regido

Documento assinado eletronicamente
LUCIANO MOREIRA CARVALHO

Membro suplente representante do Orgéo Central da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Documento assinado eletronicamente
VITOR JUNQUEIRA VAZ

Presidente

[1] Fala-se em distinguishing (ou distinguish) quando houver distingdo entre o caso concreto e o paradigma, seja porque nao ha
coincidéncia entre os fatos fundamentais discutidos e aqueles que serviram de base a ratio decidendi (tese juridica) constante no
precedente, seja porque, a despeito de existir uma aproximagao entre eles, algumas peculiaridades no caso em julgamento afastam
a aplicacdo do precedente.

[2] Salvo na hipdtese da presenca de contrato acessorio de reducdo de tarifas para 6rgdos publicos, quando também tera cabimento
o presente parecer referencial.

[3] CRETELLA JUNIOR, José. Das Licitagées Piblicas. Rio de Janeiro: Editora Forense, 17* ed., 2004, p. 240

[4] BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo, Sdo Paulo: Malheiros Editores, 33* ed., 2016, p.
560.

[5] Na seara do Direito Civil (Venosa, Silvio de Salvo. Direito Civil, vol.3. Imprenta: Sdo Paulo.2004), sabe-se que, nos negocios
juridicos, contrato principal é aquele que existe por si s6 de forma independente e autonoma. Por outro lado, hé contratos
acessorios cuja existéncia depende de outro contrato. Como exemplo pode-se citar os contratos de garantia em relag@o aos
contratos de prestacdo de servigos ou locagdes. Essa classificagdo mostra-se importante por causa do principio da gravitacao
juridica que prevé que o contrato acessorio seguird a natureza do principal. Entdo, no caso de o contrato principal ser resolvido, o
acessorio seguira o efeito do principal e serd igualmente resolvido, o mesmo acontece em relacdo a nulidade. A reciproca, no
entanto, ndo ¢ verdadeira. A resolug¢do do contrato acessorio ndo implicara na resolucao do principal, tampouco se for eivado de
nulidade, o principal ndo sera nulo. Paralelamente, no ambito do Direito Administrativo, Justen Filho (Comentarios a lei de
licitagGes e contratos administrativos. 15ed. Sao Paulo: Dialética. 2012. P. 809) admite o que denomina a conjugacgdo de contratos,
“de modo que a conjugacdo dos interesses envolvidos seja atendida através de uma multiplicidade de contrata¢ées”. Como
exemplo, o autor cita o contrato de aquisi¢do de bem cumulado com a transferéncia da tecnologia, evidenciando a interdependéncia
das obrigagdes.

[6] Cita-se a ementa do parecer: “Aplicagdo de multa moratoria a Administragdao Publica por concessionaria de servigo publico. A
posicdo do Tribunal de Contas da Unido, negando a possibilidade dessa aplica¢do. Os fundamentos do entendimento do TCU.
Andlise desses fundamentos. Verificacdo de sua inadequagdo para justificar o entendimento daquela Corte. Conclusdo pela
legitimidade e legalidade da imposi¢do de multa moratoria a pessoas juridicas de direito publico, quando inadimplentes, pelas
concessiondrias de servigos telefonicos, postais e de energia elétrica”

[7] Vide, a proposito, o julgamento do AGSS n° 1764, Rel. Barros Monteiro, Corte Especial, DJe 16/3/2009, ¢ do EREsp n°
845.982/RJ, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Secdo, julgado em 24/6/2009, DJe 3/8/2009. Note-se que o Gltimo acérdao reiterou
jurisprudéncia da corte que aplica por analogia o conceito de servigos publicos essenciais contido no artigo 10 da Lei n°
7.783/1989, dentre os quais ndo se incluem, salvo melhor juizo, os servigos e as atividades geralmente desenvolvidos pela
administragdo tributaria:
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Art. 10. Sdo considerados servigos ou atividades essenciais:

I — tratamento e abastecimento de agua; producéo e distribui¢do de energia elétrica, gas e combustivesis;

IT — assisténcia médica e hospitalar;

III — distribuigdo e comercializagdo de medicamentos e alimentos;

IV — funerarios;

V — transporte coletivo;

VI — captacdo e tratamento de esgoto e lixo;

VII — telecomunicagdes;

VIII — guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais nucleares;

IX — processamento de dados ligados a servigos essenciais;

X — controle de trafego aéreo;

XI — compensagao bancaria.

[8] Artigos 38 e 55 da Lei n® 8.666/1993 e artigo 10, IX, Lei 8.429/1992

[9] As despesas ordinarias e rotineiras da Administragdo, ja previstas no or¢amento ¢ destinadas & manutengao das agdes
governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e II do artigo 16 da Lei Complementar n° 101, de
2000

[10] Art. 2° A celebracdo de novos contratos administrativos e a prorrogacao dos contratos administrativos em vigor relativos a
atividades de custeio serdo autorizadas por ato do Ministro de Estado, do titular de 6rgdo diretamente subordinado ao Presidente da
Republica ou do dirigente maximo das agéncias reguladoras referidas no Anexo I a Lei n® 10.871, de 20 de maio de

2004.

§ 1° Para os contratos com valor igual ou superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a competéncia de que trata o caput
podera ser delegada as seguintes autoridades, vedada a subdelegagéo:

I - titulares de cargos de natureza especial;

II - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e

III - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a competéncia de que trata o caput podera ser
delegada aos subsecretarios de planejamento, orcamento e administragdo ou a autoridade equivalente, vedada a subdelegacao,
ressalvada, neste caso, a subdelegacdo a que se refere o § 3°. (Redacao dada pelo Decreto n® 9.189, de 2017)

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a competéncia de que trata o caput
poderé ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos chefes das unidades administrativas dos érgédos ou das

entidades.

§ 4° O Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo podera alterar ou atualizar, a qualquer tempo, os valores
estabelecidos nos § 1°, § 2°¢ § 3°.

§ 5° Nas hipdteses previstas nos § 2° e § 3°, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada pelos dirigentes maximos das
agéncias reguladoras.

—

eil Documento assinado eletronicamente por Christian Frau Obrador Chaves, Procurador(a) da Fazenda
;ginm::. flly Nacional, em 15/09/2020, as 02:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,
| eletrénica § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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eil Documento assinado eletronicamente por Luciana Leal Brayner, Procurador(a) da Fazenda Nacional,
;g'mm: fily em 15/09/2020, as 10:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
| eletrénica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

— -
eil Documento assinado eletronicamente por EImo José Duarte de Almeida Junior, Procurador(a) da
;giwm':. fily Fazenda Nacional, em 15/09/2020, as 16:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
| eletrénica no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

—

eil Documento assinado eletronicamente por Marcelo Vieira de Sousa César, Procurador(a) da Fazenda
;gmmz fily Nacional, em 16/09/2020, as 11:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69,
| eletrénica § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

— =
eil Documento assinado eletronicamente por Vitor Junqueira Vaz, Procurador(a) da Fazenda Nacional,
_;giwm"_. fily em 18/09/2020, as 15:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

| eletrénica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Luciano Moreira Carvalho, Procurador(a) da Fazenda
;ginm::. flly Nacional, em 18/09/2020, as 15:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,
| eletrénica § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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http //sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
u acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 10407830
; e o codigo CRC F7BCEFCF.

Referéncia: Processo n® 10951.100927/2018-91 SEI n° 10407830
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