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TEMA CENTRAL

B A pergunta ndo € apenas “quem guarda?”
§ A pergunta juridicamente relevante é: qual operacao esta sendo contratada e
quem responde pela guarda seguranca, conservagao, movimentacao,

Pt FORMULA ADEQUADA | PR ONC o mEs (¥ ME e
O objeto define o regime juridico. A
WElrA Y esponsabilidades SEE ‘c
0 risco. A motivagao do processo Yo L
protege a escolha administrativa.




TERCEIRIZAGCAO DE DMAs

B IMOVEL DA UNIAO & IMOVEL DE Y OPERACAO
1\ IOl B TERCEIROS B LOGISTICA




PREMISSAS JURIDICAS COMUNS

1. TERCEIRIZACAO E POSSIVEL 2. O OBJETO NAO E ROTULO

§ A execucao indireta € admissivel quando o & A contratag@o pode ser armazenagem
S objeto for servigo passivel de contratagéo, isolada, operacado de DMA ou logistica
| com definicao clara do escopo, riscos e B integrada. A substancia tecnica decide o

, responsabilidades. S regime.
'. ; e ¥ P "3 P! i o -~

4. O TR E A PECA CENTRAL

| CABIVEL

Termo de referéncia, matriz de riscos,
- Apreferéncia pressupde enquadramento * = ' indicadores, licencas, seguro e fiscalizagdo = = =
como servigo postal ndo exclusivo e devem ser coerentes entre si. '

consulta nos termos do Decreto n°
12.124/2024.




TRIPARTICAO DO TEMA
O enquadramento correto comega com a distingao entre trés figuras juridicas

diferentes.

ARMAZENS GERAIS CORREIOS / ECT
Figura juridica tipica do Conhecimento de deposito Prestacao de servigo postal
Decreto n® 1.102/1903. Comprova o deposito e nao exclusivo de logistica

identifica a mercadoria integrada.
Guarda e conservar3- armazenada.
mercadorias c.: A ECT entra no tema nao
proprio e, em hipotese. Warrant como simples depositaria,
legais, emisséo de Permite usar a mercadoria mas como prestadora de
conhecimento de deposito e |depositada como garantia de | solugdo logistica sistémica.
warrant. uma obrigacao.

A denominacao usada no processo nao decide. O que decide é o regime
juridico escolhido




PORTARIA MCOM N° 22.651/2026

Art. 3° Os servicos postais de logistica integrada abrangem as atividades
relacionadas, entre outras, a produtos e solugdes:

| - para a cadela de suprimentos;
|l - para remessa de carga consolidada; e

|l - de logistica.

Paragrafo unico. Incluem-se nas atividades de que trata o caput, entre
outras, as seguintes:




PORTARIA MCOM N° 22.651/2026

Art. 3°. Paragrafo unico. Incluem-se nas atividades de que trata o caput,
entre outras, as seguintes:

V - gestao e operacao de armazenagem, guarda e controle de estoques
sob custodia logistica, inclusive:

a) armazenagem temporaria ou permanente, inclusive com requisitos
especificos;

b) deposito de mercadorias, bens ou insumos sob custodia ou propriedade
de terceiros;

c) gestao de entrepostos, armazéns e centros de distribuicao;

d) guarda, conservacao, inventario e controle de estoques; e

e) movimentacao interna de cargas e mercadorias;




1. E sé guarda,

conservacgao e
estoque basico?

3.Ha
integracao
sistémica da
cadeia
logistica?

2. Haregime de
armazém geral?

Dec.
1.102/1903
(armazém geral)

Servico de
armazenagem /
depodsito

4. AECT tem
disponibilidade,
interesse e prego

compativel?

Licitagdo ou
outra
solucao




DMA/CASCAVEL
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RFO9 — ENCAMINHAMENTO PARA O TERMO DE REFERENCIA

LIMITES
* a RFB nao transfere a titularidade do
imovel

* a Administragdo mantém decisoes de
destinacao dos bens

* intervencg0es extraordinarias devem ter
fluxo proprio

* deve haver vistoria inicial e final do
imovel

CLAUSULAS ESSENCIAIS
* operacao ordinaria do imovel pela
contratada
* limpeza, conservagao e manutencao
operacional
* vigilancia presencial e eletronica
- controle de acesso
.~ «matriz de responsabilidades

e+ seguro, garantia e responsabilizacdo

-
A Objetivo: evitar zona cinzenta de responsabilidades.
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ENQUADRAMENTO JURIDICO DA SOLUGAO

GESTAO DO DMA

Recebimento, guarda,
armazenagem,
movimentacao,
inventario, WMS,
conservacao e
destinagao dos bens.
Base: Lel
14.133/2021, art. 2°, V,
—— eart. 6° Xle XV.

A adequacao predial pode integrar o objeto quando for condig¢ao para a operagao

ADEQUACOES DO
IMOVEL

h...--—--—' ' @

regular e segura do DMA.

SOLUGAO INTEGRADA

O TR pode
descrever a
“solugao como um
todo”, considerando
o ciclo de vida do
objeto.

Base: Lei
14.133/2021, art.
6°, XXIIl, c, e art.
18.




QUANDO SE JUSTIFICA UM CONTRATO UNICO?

REGRA

O parcelamento € a regra quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso; porém, a
contratacéo integrada da solucéo pode ser justificada quando a divisdo gerar perda de eficiéncia ou
risco ao conjunto.

BASE LEGAL EXCECAO LEGITIMA APLICACAO AO DMA
Lei 14.133/2021, art. 47: Lei 14.133/2021, art. 40, § 3°, Se a mesma logica
parcelamento dos servigos. | e II: ndo parcelar quando operacional depende da
Devem ser considerados houver economia de escala, aptidao fisica e regulatoria do
responsabilidade técnica, reducdo de custos de gestéo imdvel, faz sentido reunir
custo de multiplos contratos e ou quando o objeto operacgao + adequacdes +
ampliagéo da competigao. ~configurar sistema Gnicoe ~ regularizagéo em um so

integrado com risco ao modelo, desde que isso seja
conjunto. motivado no ETP e no TR.

» O ponto decisivo é a motivagao: mostrar por que separar os contratos aumentaria riscos,
custos ou zonas cinzentas de responsabilidade.




AVCB, ALVARAS, LICENCAS E RESPONSABILIDADE TECNICA

PODE EXIGIR? FUNDAMENTOS
Sim. O con 3RS prevengao
contratada q k E* T * aimoveis
providencia S 0 Corpo de
adeguagoe“ am» B 'm P oile |, aprova e
pedidos, ac™ L R (G - {
manter véli{? ' ' | e E. Jo T Sras de
licencas e ( ’ 3 " ﬁ’ _iv.‘l’g“ ._ 88 ¥ Honsavel
Aemissdo ( el & - NP -

, ' 7 .‘;‘-_/r jf-',fv"‘ '%
porém, con A X | '/ "\ LW o
competénci = Ny | taMbEM Bl i
competente MY BABRY!

A contratada pode assumir o dever de obter e manter a regularidade; nao pode
substituir o poder de policia do ente licenciador.




COMO A RESPONSABILIDADE PODE SER ALOCADA?

A responsabilidade pode ser mitigada e alocada contratualmente, mas nao eliminada em bloco.

MATRIZ DE RISCOS RESP. DA L IMITE
Lei 14.133/2021, art. 22: 0 edital i
pode prever matriz de alocacao de Art. 115: cada parte responde A Uni&o néo pode transferir
riscos. pelas consequéncias da genericamente vicios ocultos,
Art. 103: o contrato pode identificar inexecugao. omissdes de planejamento ou
riscos e distribui-los entre Art. 119: o contratado deve decisbes administrativas que so ela
contratante e contratado; riscos reparar vicios, defeitos e pode tomar.
seguraveis devem ser incorrecoes de sua execucao. Perante terceiros, a reparticéo
preferencialmente transferidos ao Art. 120: o contratado responde  interna de riscos nao impede
contratado. __ pordanos causados a _eventual responsabilizagéo do

Administracdo ou a terceiros em

N N poder publico, sem prejuizo de
razéo da execugao do contrato.

regresso contra a contratada.

A matriz deve prever mecanismos
de prevencao, mitigacao e
reequilibrio.
O contrato deve dizer exatamente qual risco nasce do imével, qual nasce da operagao e quem responde por cada
um deles.




QUEM RESPONDE POR QUE?

RISCO DA CONTRATADA

Nao executar as adequacdes previstas no
contrato.

Atrasar injustificadamente a obtengéo ou
renovacao de AVCB, alvaras e licencas.

Falhar na manutencao elétrica, hidraulica,

de incéndio, vigilancia ou controle de acesso

que Ihe cabiam.

Executar mal obras, servigos téecnicos ou

projetos sob sua responsabilidade.
— Operar o DMA de modo inseguro ou fora

dos protocolos contratuais.
o

RISCO DA ADM. / COMPART.

Vicio estrutural preexistente e oculto, ndo
revelado a licitagao.

Omisséo de informacdes essenciais,
documentos ou restricdes do imovel.

Demora da Administragao em aprovar
projetos, liberar areas ou autorizar
intervencdes.

Imposicao de operar sem que as condigdes
minimas de seguranga tenham sido atingidas.
Eventos de caso fortuito, forca maior ou fatos —
de terceiros, conforme a matriz de riscos.

. Alogica é simples: responde quem tinha o dever de conhecer, controlar, prevenir e agir

-
1‘. sobre o risco assumido.




COMO ESTRUTURAR O TR E O CONTRATO

CLAUSULAS ESSENCIAIS

Diagnostico inicial do imovel, com Matriz de riscos detalhada e seguros

vistoria e laudo tecnico. compativels.

Separacao entre: operacdo do DMA, Critérios para operagao provisoria e
adequac0es Iniciais e manutencao para inicio da operagao plena.

continuada. Regime de medicao, indicadores de
Cronograma fisico-financeiro e desempenho e penalidades.

marcos de aceitagao. Regras para vicios preexistentes,

Obrigacdo de ART/RRT e comunicacao, reequilibrio e direito de
profissionais habilitados. ~ regresso. s

Boa pratica: anexar ao processo laudo do imével, plano de adequagao, matriz de
I riscos e minuta com reparticao expressa de responsabilidades.




CONCLUSAO

E possivel contratar, no mesmo ajuste, a gestdo do DMA e as
adequac0es necessarias ao imovel da Uniao.

A modelagem deve ser motivada no ETP e descrita no TR como
solucao integrada, sem perder de vista a responsabilidade
técnica e a adequada reparticao de riscos.

A responsabilidade da Administracdo pode ser mitigada e
parcialmente transferida, especialmente quanto aos riscos
ligados a obrigacdes expressamente assumidas pela
contratada.

Nao cabe, porém, uma exoneracao total e abstrata da Unigo:
permanecem seus deveres de planejamento, informacao,
fiscalizacao e eventual responsabilidade perante terceiros.

Formula segura: objeto hem desenhado + diagnéstico do imével + matriz de riscos +
obrigacoes técnicas claras + fiscalizagao ativa.




DMA BELO HORIZONTE




PALAVRAS E SEUS SIGNIFICADOS

LR EIEV R ool Sl lassumir varios e diferentes significadosEE=SCREIVEN NI G

sentidos técnicos e atécnicos.
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Quantas mangas
tem esta camiseta?
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SERVICOS

SERVICOS COM DEMO E SERVICOS SEM DEMO
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QUANTITATIVOS DE PESSOAL

A simples exigéncia de quantitativos minimos
de pessoal nao transforma automaticamente o
contrato em dedicacao exclusiva de mao de
obra. A classificagcao depende do modelo de
execucao contratual. A propria Lei n°
14.133/2021 define servigo continuo com
dedicacgao exclusiva como aquele cujo modelo
exige, entre outros requisitos, que os
empregados fiquem a disposicao nas
dependéncias do contratante, que os recursos
humanos e materiais nao sejam compartilhados
com outros contratos e que a Administragcao
possa fiscalizar distribui¢ao, controle e
supervisao desses recursos




Atencao!!!

F
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CRITERIO DECISIVO

Nao é qualquer mengao a pessoal minimo que
torna o contrato com dedicagao exclusiva de
mao de obra.

O critério decisivo ndo é a existéncia de pessoas
trabalhando na execugao. Todo servigo envolve
pessoas. O critério € saber se a Administragéo
esta contratando resultado/capacidade
operacional ou se esta exigindo alocacao
continua de trabalhadores a sua disposicao,
em regime nao compartilhavel e fiscalizavel
quanto a distribuicao e supervisao.




MAO DE OBRA E DMA
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Nao confundir requisito
minimo de capacidade
operacional com
contratacdao de mao de

obra dedicada.







O QUE E WMS?
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O WMS transforma a obrigagao
“guardar bens” em dados

verificaveis: quem recebeu, onde
esta, quem movimentou, quando
saiu e com qual autorizagao.




INDICADORES OBJETIVOS: ESTOQUE E PRAZOS

A mensuracao deve comparar o resultado prometido com dados auditaveis do WMS, inventarios, ordens
de servico e registros de fiscalizagao.

INDICADOR COMO MEDIR FONTE USO NO CONTRATO
Acuracia de ltens corretos + itens Inventario fisico + WMS Meta minima; divergéncia gera
inventario auditados x 100 plano corretivo e possivel glosa
Prazo de registroe ~ Tempo entre recebimentoe  Log de entrada + fotos + SLA por tipo de bem; atraso
- triagem registro completo conferéncia impacta pagamento :
= 'i
*  Tempo de localizagdo Tempo entre ordem da RFB e Ordem de servigo + Mede eficiéncia operacional e ”
i bem disponibilizado baixa no WMS disponibilidade do acervo :
Divergéncia fisicox  Itens divergentes + itens Auditoria por Indice maximo tolerado; excesso

sistémico auditados x 100 amostragem + WMS gera sangao/glosa




INDICADORES OBJETIVOS: SEGURANGCA, SISTEMA E RESPOSTA

Os indicadores devem medir aquilo que reduz risco para a RFB: rastreabilidade, integridade do acervo,
disponibilidade do sistema e resposta as ordens administrativas.

INDICADOR COMO MEDIR FONTE USO NO CONTRATO
Ocorréncias de dano, Numero e gravidade das Boletins, inspecdes, Meta zero ou tolerancia minima;
extravio ou violagdo  ocorréncias no periodo CFTV, WMS repercute em responsabilizagao
Disponibilidade do  Tempo online + tempo total x  Logs de sistema + SLA de sistema; indisponibilidade
WMS 100 relatdrio técnico impacta fiscalizacdo e pagamento

~= Rastreabilidade dos  Itens com histérico completo + Logs, fotos, Exige trilha de auditoria completa,

B itens total de itens x 100 movimentacoes e sem lacunas

. Conformidade de Inspecdes conformes + Checklist, sensores, Mede preservacgéo, seguranga e
seguranca e inspecdes realizadas x 100 laudos e relatorios adequacéo operacional
Tempo de respostaa Tempo entre demanda formal  Ordem de servigo + SLA por urgéncia; atraso gera
ordens da RFB e atendimento protocolo de concluséo glosa ou penalidade

¢ Boa pratica: cada indicador deve ter formula, fonte de dados, meta,
tolerancia, frequéncia de apuracao e consequéncia contratual.
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DESTRUICAO DE CIGARROS

“Era pro meu consumo”

Destruicao e destinagao
ambientalmente adequada de
cigarros apreendidos



MERCADORIAS APREENDIDAS

Destruicao e destinagao ambientalmente adequada de mercadorias

apreendidas
RFB | mercadoria | destruigao +
apreendida destinacao correta
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Atencao: exclusividade de area segregada pode
ser suficiente; exclusividade de todo o imovel
deve ser motivada.
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CONTEXTO DA PERGUNTA

OBJETO
Contratacdo de operacao logistica
integrada destinada a custodia de
mercadorias e veiculos apreendidos, em
deposito de propriedade ou posse da

. contratada, situado em Porto Alegre ou
' Canoas.

DADO SENSIVEL
O objeto ndo € depdsito de produtos
Perigosos.

Mas, pela natureza das apreensoes,
podem surgir produtos perigosos em ,
volume reduzido: agrotoxicos, quimicos, &

inflamaveis e assemelhados. -

Abrange armazenagem, guarda,
movimentagao, controle e segurancga do O contrato deve prever fluxo excepcional
acernvo. para esses bens.

&é's

> A questao é calibrar exigéncias sem tratar o objeto
) como “depdsito de produtos perigosos” em sentido
amplo.
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PERGUNTA RESPOSTA

"Resposta: a clausula é necessaria, mas nao
é suficiente, sozinha, para eliminar todo
risco. Ela ajuda a demonstrar diligéncia,
delimitar objeto e reduzir culpa in eligendo/in
vigilando.

¥ Se a Administracao néo
conhece previamente a
natureza dos bens apreendidos,
como distribuir a i
responsabilidade ambiental e

S

| quando surgem produtos além = O TR deve prever: triagem, segregagao
~ do escopo licenciado? A "~ temporéria, vedacao de ingresso fora da RN N

clausula de vedagéo basta para : licenca, comunicacao imediata, fluxo
afastar a responsabilidade da
Unido?

excepcional de destinagao e registros
documentais de toda movimentagao.




ESCOPO LICENCIADO

O QUEE?

“Escopo licenciado” € 0
limite da licenca
ambiental.

E o conjunto de
atividades e condicoes
que o estabelecimento
esta autorizado a

exercer.

LEITURA PRATICA

Alicenga normalmente
delimita:

* a atividade autorizada

* 0s tipos de bens/produtos
* a capacidade ou volume

* 0 local especifico

* as condicionantes de
operacao e seguranca




FORA DO ESCOPO LICENCIADO

EXEMPLO

Exemplo:

A contratada tem licenca para
armazenar mercadorias
comuns e inflamaveis em
pequena quantidade.

Se a RFB encaminhar
agrotoxicos, explosivos,
produtos radioativos ou
quimicos nao abrangidos pela
licenca, esses bens estarao
fora do escopo licenciado.

CONSEQUENCIA

Alicenga n&o autoriza
genericamente receber “qualquer
mercadoria apreendida’.

Se a operacao real ultrapassa o
que foi licenciado, surge risco
ambiental, contratual e
regulatorio.




POR QUE A CLAUSULA NAO BASTA?

IDEIA-CHAVE

A clausula de vedacgao "a RFB
nao encaminhara bens fora da
licenga” é util, mas nao bhasta
sozinha, pois nao elimina
todo o risco.

Ela ndo impede, por si so, que
um bem incompativel seja
apreendido, encaminhado,
recebido provisoriamente ou
cause dano.

EM QUE ELA AJUDA

Ela ajuda a demonstrar
diligéncia da Administragéo.

Também ajuda a:

* delimitar o objeto

* reduzir culpa in eligendo/in
vigilando

* organizar a matriz de
responsabilidades




FLUXO ORDINARIO E FLUXO EXCEPCIONAL

FLUXO FLUXO
ORDINARIO EXCEPCIONAL
E o caminho normal do E o caminho alternativo para
bem no DMA: quando o bem:
, » esta fora do escopo licenciado

) reC?b'mento + exige tratamento especial
* registro * ndo pode entrar no estoque
* dfMmazenagem comum
» guarda * precisa ser encaminhado a

empresa, instalacéo ou

____ *movimentacao e O
¢ destinacao habilitada

* destinagao normal

O fluxo excepcional é acionado quando o bem nao pode seguir o fluxo
ordinario do DMA.




O QUE O TR DEVE PREVER

ETAPA COMO FUNCIONA
1. Triagem identificar a natureza do bem apreendido e verificar se ha compatibilidade com a
inicial licenca
2. . , .
< se houver duvida, manter o bem em area segura e segregada, sem ingresso
Segregacgao -
i definitivo no fluxo comum
temporaria
c 3: . avisar a RFB e registrar a ocorréncia em sistema, com data, local, responsavel e
omunicasao descricao do bem
imediata
4. Fluxo encaminhar o bem para empresa, instalacao ou destinacao especificamente
' habilitad
excepcional abilitada o
BN O Registro § manter rastreabilidade integral da movimentacao, decisdo e destinagdo adotada V)/ <
documental a®

<3
.

Mensagem central: o TR precisa dizer como identificar, segregar, comunicar e [‘
destinar bens fora da licenca. a
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MODELAGEM DO SEGURO




ALGUNS CONCEITOS PRELIMINARES

o

reter alguns conceltos....m
S T -




SEGURO, GARANTIA, INDENIZAGCAO E RESPONSABILIDADE

FORMULA

Responsabilidade da contratada
é o ponto de partida.

MAPA DOS
CONCEITOS

@ ° responsabilidade = dever
juridico o
| *sequro = transferéncia de =88

= Seguro e garantia sao instrumentos de

S rSCo , protegéo da Administragéo
B+ garantia = reforgo de T T
. Cumprimento ;;r;-»;;.x,. k, pr— -.1 \_ ﬁ"-\ 6“"- “L"“ﬁ“‘h “’ \~ 2 ii‘}z&.‘, ST
* indenizagao = Indenlzagao é 0 pagamento ou

recomposicao quando ha dano ou.

recomposi¢ao do dano "
sinistro.

Atencao: o seguro pode limitar a seguradora; mas nao limita, por si so,
a responsabilidade da contratada.




RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA: DEVER-BASE

A contratada responde pela execugao correta do contrato e pelos danos causados a
Administracao ou a terceiros em razao da execugao contratual.

IN°14.133/2021 | LEIN°14.133/2021 |

‘-’~" Art. 115 W & Na custddia de bens

~ O contrato deve ser executado | ~ = O contratado responde pelos 4 apreendidos, a o
 fielmente pelas partes; cada % danos causados = contratada atua como 2ok
| parte responde pelas G s Administragdo ou a terceiros;a guardia/depositaria
consequéncias de sua fiscalizacdo ndo exclui nem operacional do acervo.

inexecugao total ou parcial. reduz essa responsabilidade.

—

3 Responsabilidade é o dever principal. Seguro e garantia apenas reforgcam a protegao
w da Administracao.
e




SEGURO DO ACERVO X GARANTIA CONTRATUAL

NAO CONFUNDIR

Seguro do ace!
E “seguro-garantia” € ume

JOIO TRIGO n¢oes diferentes.

% itual — ndo € 0 mesmo que

' SEGURO DO ACERVO | f 7 1ACONTRATUAL SRR

Finalidade: i

| cobrir riscos sobre 0s bens. '

\ ) fiel cumprimento do

L .
’a LR

r rE
e ; v
¥ e
S A
AR ¥
¥ gl o
« 9 | ¥

{/ to:
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Acionamento:
sinistro previsto na apolice.

Limite: Modalidades:
riscos cobertos e valor segurado. caucao, fianca, seguro-garantia etc.

Seguro cobre o sinistro; garantia refor¢ca o cumprimento do contrato.




INDENIZACAO: DUAS PORTAS DE ENTRADA

DANO / SINISTRO

fora da

ao exclui automaticamente a outra. Elas podem coexistir.



COMO OS INSTITUTOS SE CORRELACIONAM NO DMA

SEQUENCIA PRATICA

Ocorre dano,
perda, furto ou
sinistro

1 RFBentregaos S Contratada 4
bens &  7n BN assume dever
contratada gy it de guarda

4 Seguro paga até :’ regogargéadslo 4’-‘" * . (6 ) Garantia contratual ?‘n" s
o limite da \u ponae b " j pode ser acionada |y

apdlice ‘ : saldo ou falha“i‘"ﬂi , Ser acr )
% nao coberta LRI‘ SRl /‘ \

O risco residual nao desaparece: se o seguro nao cobre tudo, ele precisa ser
tratado pela responsabilidade, pela garantia e pela matriz de riscos.




EXEMPLO NUMERICO: COMO LER O SINISTRO

LEITURA

CENARIO

1. Seguradora paga até R$ 20 milhdes, se o
evento estiver coberto.

B Valor contabil do acervo: R$ 100
& milhdes

¥ Interesse seguravel efetivo: R$ 30
milhdes

Limite da apolice: R$ 20 milhdes
~ | Dano efetivo: R$ 25 milhdes

&= 2 0s R$ 5 milhdes restantes néo
. desaparecem.
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FORMULA
seguro menor pode ser legitimo;
responsabilidade menor, nao.

| 3. Acontratada pode continuar responsavel
* pelo saldo.

4. Se inadimplir, a garantia contratual pode ser
acionada.

seguro limita a obrigacao da seguradora. Nao limita, por si s, a responsabilidade da
contratada.
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LEI N° 15.040/2024

Art. 1°: 0 seguro garante
interesse legitimo contra
riscos predeterminados.
Art. 5° a eficacia do
seguro depende da
existéncia de interesse
legitimo.

Arts. 89 e 90: garantia e
indenizag&o nao podem
superar o valor do
interesse; e a indenizacao
nao pode exceder o valor
da garantia.

BASE LEGAL

CODIGO CIVIL

Art. 884. é vedado o
enriquecimento sem
causa.

A cobertura
securitaria ndo pode
produzir ganho
indevido ao segurado
nem descolar-se do
prejuizo patrimonial
efetivo.

LEI 14.133 + PORT. RFB 200

Art. 101 da Lei n® 14.133/2021:
se o contratado ficar
depositario de bens da
Administracao, o valor desses
bens deve ser acrescido ao
valor da garantia contratual.

A Portaria RFB n° 200/2022
mostra que o acervo pode ter
destinagOes diversas:
alienacao, incorporacao,
doacgao, destrui¢éo ou
inutilizag&o.

Conclusdo normativa: o seguro protege o interesse legitimo; a garantia
contratual protege a execugao do contrato.




VALOR CONTABIL X INTERESSE SEGURAVEL

1. VAL,OR 2. INTERESSE
CONTABIL SEGURAVEL
E o valor registrado no E o valor econdmico efetivamente
sistema para controle exposto ao risco.
fiscal, aduaneiro e +
patrimonial.

Pode ser inferior ao valor contabil
quando houver:

* parcela destinada a destruicao
* bens sem valor de realizagao

* historico de alienagao com
desagio relevante

e O limite do seguro pode ser inferior ao valor contabil, se refletir o
n prejuizo patrimonial efetivo.

Ele ndo corresponde,
necessariamente, ao
prejuizo indenizavel
em caso de sinistro.




OS” DE BENS

1. Parcela destinada a destruicao
Aqui o foco € o destino juridico-
administrativo do bem: ele sera
destruido ou inutilizado, porque nao
pode voltar legitimamente ao mercado
ou porque sua destinacdo util nao €
admitida.

2. Bens sem valor de realizacao

Aqui o foco ndo € necessariamente o
destino formal, mas o proveito

econOmico real que a Uniao
conseguiria obter. /

Diferenca central: um conceito olha para o destino do bem; o outro, para o
valor econémico efetivamente recuperavel.




PARCELA DESTINADA A DESTRUICAO

O QUE E?

S&o bens cujo destino juridico-administrativo tende a ser destrui¢ao ou
inutilizagao, porque nao podem voltar legitimamente ao mercado.




BENS SEM VALOR DE REALIZAGAO

O QUE E?

S&o bens que, na pratica, ndo geram valor econdmico recuperavel para a Unido,
ainda que tenham algum valor registrado no sistema.
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COMO DEMONSTRAR A METODOLOGIA

ELEMENTO COMO JUSTIFICAR
1. Parcela usar historico de destinacao e demonstrar qual parte do acervo, em
destruida média, ndo gera realizagéo econdmica
2. Desagio comparar valor registrado e valor efetivamente obtido em leildes ou
de alienagao alienacOes anteriores
3. Valor de estimar o valor econdémico recuperavel do acervo efetivamente
realizacao alienavel
4. Base utilizar séries historicas, memoria de calculo e dados verificaveis da
empirica — propria RFB e e
5. Revisao reavaliar a metodologia sempre que houver mudanca relevante no

periodica perfil do acervo




CAUTELAS JURIDICAS

REGRA GERAL

A reducao do limite ndo pode ser arbitraria, nem servir para esvaziar a
responsabilidade da contratada como depositaria.

1. NAO CONFUNDIR 2. EXIGIR MOTIVAGAO 3. PRESERVAR A
INSTITUTOS TECNICA RESPONSABILIDADE

Seguro do acervo e A metodologia precisa A contratada continua
garantia contratual tém constar do processo e responsavel pela guarda
funcdes distintas. O do TR, com meméria de dos bens. Nos termos do
primeiro cobre 0 sinistro; calculo, séries historicas art. 101 da Lei n°
a segunda assegura a e dados verificaveis. 14.133/2021, o valor dos
execugdo do contrato. ~ bens deve ser acrescido

ao valor da garantia.

Limite securitario menor pode ser legitimo; responsabilidade da contratada e
garantia contratual permanecem.




DUVIDA




COBERTURA DO SEGURO

Primeiro risco absoluto e primeiro
risco relativo sdao formas de
estruturar a cobertura do seguro. A
diferenca central esta em saber se,
no sinistro, a seguradora podera ou
nao aplicar rateio.




PRIMEIRO RISCO ABSOLUTO

COMO FUNCIONA EXEMPLO

No primeiro risco absoluto, a Acervo total: R$ 30 milhdes

seguradora paga o prejuizo coberto Limite da apdlice: R$ 10 milhdes

até o limite maximo contratado, Sinistro coberto: R$ 4 milhdes

sem comparar esse limite com o

valor total dos bens em risco. Indenizagéo: R$ 4 milhdes, porque o
prejuizo ficou dentro do limite

Em regra, ndo ha rateio. contratado.

Leitura pratica: o seguro responde integralmente pelo prejuizo coberto, até o
limite maximo da apdlice.




PRIMEIRO RISCO RELATIVO

SEGUNDO A SUSEP COMO FUNCIONA NA PRATICA
No risco relativo, o0 segurado declara, na 1. A contratada declara o valor em risco.
contratag&o, o valor em risco dos bens (VRD). 2. O sinistro acontece.
No sinistro, apura-se o valor em risco real 3. A seguradora apura o valor real do acervo em risco.
(VRA). Se o VRA for maior que o VRD, pode 4. Se o valor declarado for menor que o valor apurado,
haver aplicacgo de clausula de rateio e a a seguradora pode aplicar rateio, se a apolice assim
indenizagao sera reduzida proporcionalmente. prever.

EXEMPLO POR QUE ISSO IMPORTA?
VRD = R$ 30 milhdes A proposta pode parecer mais barata, mas
VRA = R$ 40 milhdes ! esconder cobertura menor no sinistro.

Prejuizo = R$ 4 milhdes
Com rateio: indenizagdo = R$ 4 mi x
(30/40) = R$ 3 milhdes.

O ponto central ndo € s6 o limite da apdlice:
é saber se havera ou n&o rateio.

) 3




CLAUSULA DE VEDAGAO DE RATEIO

O QUE E?

E a clausula que impede a seguradora de reduzir proporcionalmente a indenizagéo
apenas porque o valor em risco apurado seria maior que o declarado.
Se o prejuizo coberto estiver dentro do limite contratado, a indenizagéo deve ser
paga sem rateio.

PARA VALER CONTRAA SE ESTIVER SO NO CONTRATO
SEGURADORA ADMINISTRATIVO
A vedacao precisa constar da apdlice A clausula vincula a contratada perante a
_ oude endosso aceito pela seguradora. RFB.
S6 assim ela sera oponivel Mas pode nao vincular a seguradora, se nao

diretamente a seguradora. tiver sido incorporada ao contrato de seguro.




BASE NORMATIVA E CAUTELAS DO TR

LEI N° 15.040/2024 E SUSEP

A Lein® 15.040/2024 admite, no sinistro parcial, a inexisténcia de rateio por seguro abaixo do valor do
interesse, salvo disposicdo em contrario. Se houver rateio pactuado, a apolice deve trazer exemplo da
formula de calculo. A SUSEP também diferencia risco absoluto, risco relativo e clausula de rateio.

1. 2. PROTECAO 3. REDACAO
COMPARABILIDADE MiNIMA EXPRESSA
O edital deve permitir A Administracéo deve Se a inteng&o for vedar rateio,
comparar propostas de exigir nivel minimo de isso deve aparecer na apdlice
modo objetivo, evitando cobertura, franquias ou em endosso, e ndo apenas
que o preco menor razoaveis e clareza no TR ou contrato

—  esconda cobertura — sobre a existéncia ou — administrativo.

inferior. nao de rateio.

Sintese: admitir as duas modalidades pode ser possivel; o essencial é controlar
o rateio e preservar cobertura adequada.
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O QUE E CADA INSTITUTO?

1. LIMITE DEDICADO 2. COSSEGURO 3. RESSEGURO

E a exigéncia de que o limite Duas ou mais E 0 “seguro da seguradora”:
maximo de indenizagéo fique seguradoras dividem, a sequradora transfere parte
reservado ao contrato da RFB. percentualmente, o risco do risco para um

da mesma apolice. ressegurador.
Objetivo: impedir que a
cobertura seja consumida por Base legal: LC n° Base legal: LC n° 126/2007,
outros contratos, outras 126/2007, art. 2°, § 1°, II. art. 2°,§ 1°, Ill.
unidades ou outros segurados.

Em regra, cada Perante a RFB, a relaco
Base: regra editalicia compativel seguradora responde direta continua sendo com a
com a Lei n° 14.133/2021, desde ~—  Pela sua quota, salvo — seguradora da apolice. o
que objetiva e motivada. previsao contratual

diversa.

Cosseguro divide o risco entre seguradoras; resseguro transfere o risco da seguradora para
resseguradores.




COSSEGURO — COMO FUNCIONA

CONCEITO LEGAL

LC n® 126/2007, art. 2°, § 1°, II: cosseguro € a opera¢do em que 2 ou mais seguradoras, com
anuéncia do segurado, distribuem entre si, percentualmente, os riscos de determinada apolice.

)

EXEMPLO CAUTELAS PARA O EDITAL / APOLICE %
Cobertura total do contrato: R$ 30 * identificar seguradora lider, se houver
milhdes * Indicar percentuais de participacao
Seguradora A: 50% = R$ 15 » comprovar autorizacdo para operar
milhoes » deixar claro como ocorrera a regulagdo do sinistro

Seguradora B: 30% = R$ 9 milhdes ) idar
. r ntratual expr
— Sequradora C: 20% = R$ 6 milhdes — prever, se desejado, solidariedade contratual expressa

A SUSEP informou, em 2026, que a Resolugao CNSP n° 494/2026 trata da formalizagcao
e da execucao das operagoes de cosseguro e resseguro.




RESSEGURO — COMO FUNCIONA

CONCEITO LEGAL

LC n® 126/2007, art. 2°, § 1°, Ill: resseguro € a operacao de transferéncia de
riscos de uma cedente para um ressegurador.

EXEMPLO POR QUE ISSO PODE SER UTIL?
A seguradora emite apélice de R$ 30 * amplia a capacidade do mercado
milhdes para o contrato da RFB. * pode tornar viavel cobertura alta

* pode reduzir barreiras a competicao

Depois, ela repassa internamente
— parte desse risco ao ressegurador. _ Mas a RFB nao deve perder clareza sobre quem

responde perante ela: a seguradora da apalice.

Base regulatoria: LC n°® 126/2007; regulacgao e fiscalizagao pelo érgao
regulador de seguros; Resolugdao CNSP n° 494/2026.




COMPATIBILIDADE COM A LEI N° 14.133/2021

POR QUE E COMPATIVEL?

A Lei n° 14.133/2021 exige objetividade, isonomia, competitividade, julgamento objetivo e
motivacao das exigéncias do edital. Assim, a Administragcdo pode admitir cosseguro e
resseguro, desde que preserve protecao suficiente e comparabilidade entre propostas. 4

) g

Y 40 QUE O EDITAL DEVE EXIGIR O QUE O EDITAL DEVE EVITAR
* limite méximo de indenizac¢éo dedicado ao * clausulas obscuras sobre divisdo do risco
contrato » cobertura global sem reserva para a RFB
* cobertura total claramente identificada * dificuldade de identificar quem paga o
* identificacdo das seguradoras participantes sinistro

— e percentuais de participagdo no cosseguro ~ — * exigéncias confusas que prejudiqguem a B

» prova documental da cobertura comparagao entre propostas

Sintese: limite dedicado + clareza documental + regras objetivas = compatibilidade com
a Lei n®14.133/2021 e maior seguranga para a RFB.







FINALIZANDO...

4

1 2 3 )

A contratacéo N&o basta Servicos | Licencas, WMS, A ECT so entra
deve proteger contratar acessorios auditoria e i com preferéncia
guarda segura, “‘deposito” é devem 8 seguro precisam @& quando houver

rastreavele & preciso definir acompanhar # serindicadores @8 enquadramento

- . A4

| juridicamente & se oobjeto é ,; responsabilidade E reais de :" como logistica

Lo ? responsavel das armazenagem, principal para j controle da i integrada,
‘ mercadorias & operagiode &  evitarzona &  execugdo. & lembrando que

apreendidas. &  DMAou © cinzentade ~ aPortaria
logistica culpa e risco. MCOM ampliou
integrada, ‘* tais h|potesec
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