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DUVIDAS

* Tratar da “reoneracao” da folna de pagamento em contratos de obras e servicos de
engenharia em andamento.

E ainda, como prever essa “reoneragao” gradual para contratos que serao licitados ainda
em 2026 e executados em 2027 e 20287




DE ONDE SURGE A DISCUSSAO

A desoneracao tirou parte da contribuicao da folha e levou para a receita.
A reoneracao faz o caminho inverso, aos poucos.

CPP CPRB

Contribui¢ao Previdenciaria Patronal Contribuigao Previdenciaria sobre a
Receita Bruta

Base: folha de pagamento Base: receita bruta

ol
A questao contratual é medir o efeito liquido
do deslocamento entre essas duas bases.




REGIME NORMAL DA FOLHA

A folha possui varios encargos. A reoneragdo ndo mexe em todos eles.

Parcela Encargo de quem? Base Mudou?
Contribuicdo do empregado trabalhador remuneragao nao
CPP empresa folha Sl
RAT / GIIL-RAT empresa folha nao
terceiros / Sistema S empresa folha ndo
FGTS empresa remuneragao ndo
CPRB empresa enquadrada receita bruta reducao / extingao

Foco da reoneragao: retorno gradual da CPP e redugao da CPRB.
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CPP NAO E “INSS DO EMPREGADO”

Na folha aparecem contribuicdes diferentes. A reoneracao trata da parcela patronal.

CONTRIBUIGAO DO EMPREGADO CPP — CONTRIBUIGAO PATRONAL
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O QUE FOI A DESONERAGAO

A CPRB substituiu a CPP para setores enquadrados. A base deixou de ser a folha e passou a ser a

receita.
DESONERACAO 2025-2027
CPRB substituicao
sobre a receita bruta parcial

A CPRB néo substituiu todos os encargos da
folha: RAT, terceiros e FGTS permaneceram.




O QUE MUDOU COM A LEI'N°® 14.973/2024

A transicdo combina dois movimentos opostos: a CPRB diminui e a CPP aumenta.

CPRB SOBRE RECEITA CPP SOBRE FOLHA
45% — 3,6% — 2,7% — 1,8% — 0% 0% — 5% — 10% — 15% — 20%
vai desaparecendo retorna gradualmente
até 2028 para a folha

-
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‘5 Dai o nome: “reoneracgao da folha”.




COMO ISSO APARECE NO PRECO DA OBRA

As duas contribuicdes entram em partes diferentes da composicao de precos.

CPP CPRB
Incide sobre a folha Incide sobre a receita

tributo sobre o faturamento;
normalmente entra no BDI:

diminui ao longo da transigao.

Por isso, a reviséo ndo é
“somar 5 pontos na folha”:
é recalcular a composicao.




IMPACTO CONTRATUAL

A alteracédo pode aumentar, reduzir ou ndo alterar o preco. Depende das bases reais do contrato.

aumento monetario da CPP
- reducao monetaria da CPRB
= impacto liquido da reoneracao

REGRAS PRATICAS

a proposta usa as aliquotas vigentes na data de apresentacao;

nao se usam meédias nem projecdes futuras;

em 2027 e 2028, revisa-se pelo impacto efetivamente comprovado;
a linha de base é a fotografia econémica da proposta original.




REONERAGAO DA FOLHA DE PAGAMENTO

A pergunta-chave nao é apenas “a lei mudou’.
E: a alteracdo repercute concretamente no preco do contrato?

1. CONTRATOS EM ANDAMENTO 2. LICITAGOES EM 2026 3. EXECUGAO EM 2027/2028
aumento nao é automatico; proposta deve refletir as ajustes posteriores apenas
depende de planilha, aliquotas vigentes na data quando a nova aliquota
enquadramento e saldo a final de apresentacéo. entrar em vigor.

executar.




b~

A CHAVE DA RESPOSTA

A reoneracao nao autoriza acréscimo automatico ao contrato.

O QUE PRECISA EXISTIR

regime original identificado na proposta;

empresa efetivamente abrangida pela
CPRB;
alteracao legal posterior a proposta;

repercussao concreta demonstrada em
planilha.

O QUE NAO BASTA

invocar genericamente a Lei n° 14.973/2024;

aplicar percentual sobre o valor global;

go
ignorar a redugéo da CPRB no BDI; ¥

revisar parcelas ja executadas. é

A O efeito pode aumentar, reduzir ou n&o alterar o preco: depende da composicao do
contrato.
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TRANSICAO LEGAL

Para atividades sujeitas a CPRB nominal de 4,5%, a transi¢do combina dois movimentos.

ANO CPRB SOBRE RECEITA BRUTA CPP SOBRE FOLHA OBSERVACAO

2026 60% de 4,5% = 2,7% 50% de 20% = 10% sem média

2027 40% de 4,5% = 1,8% 715% de 20% = 15% revisao

2028 0% 20% nova revisao ? rlﬁtorno integral a
olha

Entre 2025 e 2027, a parcela patronal retomada nao incide sobre o 13° salario.




CONTRATOS EM ANDAMENTO

flo deve reconstruir a equacao original antes de pedir a recomposicao.

2 3 4
LINHA DE BASE ENQUADRAMENTO SALDO CONTRATUAL PLANILHA
proposta, BD, atividade abrangida, somente parcelas impacto liquido: folha
encargos socials e opcéo pela CPRB e executadas apos a + BDI + tributos +
regime tributario recolhimentos nova aliquota lucro afetado
original
g

(2=

Sem lin sem memoria de calculo, a revisdo vira estimativa genérica.




LICITACOES REALIZADAS EM 2026

Mesmo que a execucao ocorra em 2027 e 2028, a proposta deve usar a lei vigente na data
final de apresentagdo. Vide Orientagdo n° 43/Compras.gov, atualizada em 03/07/2026.

NAO FAZER FAZER
antecipar custo futuro na proposta; prever.rewsao quando a allquata
mudar;
criar dois precos maximos paralelos; exigir planilha analitica;

go

regular apostilamento ou aditivo

transferir risco sem clausula clara.
conforme o caso.

7%

A transicao € conhecida, mas sua repercussao concreta s6 se mede na execucgao.




EXECUGAO EM 2027 E 2028

A revisdo acompanha o ano de execuc¢ao, nao a projecao feita antes da contratacgao.

> )

preco formado com nova aliquota: revisar retorno integral da folha:
aliquotas vigentes na saldo executado apds 1° novo calculo do impacto
proposta de janeiro liquido

Medicdes que atravessam a virada do ano devem ser segregadas por periodo.




ORGAMENTO DE REFERENCIA

Para obras e servigos de engenharia, a Administragcao deve comparar cenarios e adotar um
unico orgamento.

CENARIO DESONERADO CENARIO NAO DESONERADO
custos diretos desonerados: custos diretos ndo desonerados:
CPRB no BDI: sem CPRB no BDI:
aliquota transitdria vigente; CPP integral na folha;

comparacao de vantajosidade. comparagao com o outro cenario.




FORMALIZAGAO DO AJUSTE

A forma ndo é unica: depende da clausula contratual, da natureza do contrato e da
orientacao juridica aplicavel.

APOSTILAMENTO TERMO ADITIVO

adequado quando o contrato ja previu cautela para contratos vigentes sem

a revisao; clausula clara;

ajuste de preco por alteracao legal hipoteses de DEMO e planilhas

mensuravel; sensiveis;

fundamento: arts. 134 e 136 da Lei - e .

14133 quando exigida analise juridica prévia.
o~
o8

A revisao deve ser instruida e motivada; a forma de
formalizacdo nao pode esconder auséncia de calculo. ‘(‘



o

O QUE A ADMINISTRACAO [JI.Ys) DEVE FAZER

g

A revisao tributaria ndo € um atalho para reconstruir a proposta.

aplicar 10%, 15% ou 20% sobre o valor alterar s a folha e manter a CPRB no
global do contrato; BDI:

revisar parcela ja executada antes da aceitar planilha genérica sem memoria de
nova aliquota; calculo;

transferir a Administracéo perda de usar a revisao para eliminar desconto
beneficio causada pela empresa; obtido na licitago.

- Regra de ouro: demonstrar o efeito liquido real e preservar a
equacao economica original.




CLAUSULA ESSENCIAL

O TR, o edital e o contrato devem deixar a transi¢édo disciplinada antes da disputa.

DEVE PREVER DEVE EXIGIR

proposta com aliquotas vigentes na planilha analitica e memoria de
data final; calculo;

" . . _ BDI revisado e encargos sociais
vedacao a médias e projecdes futuras; . _
revisados;

- . _ comprovacao de enquadramento e
revisao para mais ou para menos; . _
recolhimentos;

alcance apenas sobre parcelas atualizacao da garantia, se houver
futuras. impacto.

A clausula reduz disputa futura porque antecipa o método de recomposicao.

"



VOLTANDO PARA A PERGUNTA...

E ainda, como prever essa “reoneragao’ gradual para contratos que serao licitados ainda
em 2026 e executados em 2027 e 20287




REONERACAO EM LICITACOES DE 2026

Contratos de obras e servigos de engenharia licitados em 2026 e executados também em 2027 e
2028:

1. PROPOSTA DE 2026 2. CLAUSULA CONTRATUAL
Utilizar somente as aliquotas vigentes na data da Prever expressamente revis3o futura, para mais ou
proposta. Nao usar média nem antecipar percentuais para menos, com base nos arts. 134 e 136 da Lei n°
de 2027 e 2028. 14.133/2021.
3. REVISAO EM 2027 4. NOVA REVISAO EM 2028

Quando mudarem as aliquotas, recalcular o impacto
liquido: aumento da CPP sobre a folha menos redugao )
. fazer novo calculo, novamente apenas para as
da CPRB no BDI. Sé para as parcelas executadas a :
: parcelas executadas a partir de 2028.
partir de 2027. I

IDEIA-CHAVE
O contrato nasce com as aliquotas de 2026 e é revisto em 2027 e 2028 conforme o

impacto liquido efetivamente comprovado.

Extinta a CPRB e retomada a CPP integral de 20%,




EM SINTESE

Reoneracao gradual ndo & aumento automatico. E alteracao legal com
possivel impacto econdmico, que deve ser comprovado, segregado por
periodo e formalizado no processo.




DUVIDAS

* Programa de Integridade. Tem se tornado cada vez mais frequente, licitantes que, desavisadamente,
declaram em campo proprio do sistema que desenvolvem Programa de Integridade. A esse respeito, a
minuta padréo do Edital traz a seguinte redacéo: 5.10 O licitante devera declarar em campo préprio do
sistema que desenvolve programa de integridade, nos termos do Decreto n® 12.304, de 2024, e da
Portaria Normativa SE/CGU n° 226, de 9 de setembro de 2025, para fazer jus ao beneficio do critério de
desempate previsto no art. 60, caput, inciso 1V, da lei n. 14.133, de 2021. 5.11 A falsidade da declaracao
de que trata os itens Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada., Erro! Fonte de referéncia nao
encontrada. ou 0 sujeitara o licitante as sangOes previstas na Lei n® 14.133, de 2021, e neste Edital. Em
uma sessao publica em que o licitante declara que desenvolve o Programa, mas nao anexa documento
comprobatorio, o pregoeiro deve de pronto, desclassificar a proposta, sob a justificativa de que o licitante

prestou declaracio falsa ou a desclassificacdo so6 se aplicaria se ele (licitante) se valeu do programa
como critério de desempate?




PROGRAMA DE INTEGRIDADE: DECLARAGAO NO SISTEMA

Pergunta: a simples declaragéo, sem anexo comprobatorio, autoriza desclassificacdo imediata?

RESPOSTA OBJETIVA

Nao. A auséncia de anexo nao prova, por si so, declaragao falsa. O programa de
integridade nao e requisito de habilitacao ou de aceitabilidade da proposta: serve,
nesse ponto, para eventual critério de desempate.

BASE LEGAL

Art. 60, IV, da Lei n°® 14.133/2021: desenvolvimento de programa de integridade pode funcionar
como critério de desempate. Decreto n® 12.304/2024 e Portaria SE/CGU n° 226/2025

" Sem uso no desempate, a declaragao nao altera >
N\ o resultado do certame.

s

N o




SEM EMPATE x COM EMPATE

A providéncia do pregoeiro depende de a declaracao ter, ou ndo, influéncia concreta no julgamento.

SEM EMPATE COM EMPATE

Icia imediata da falta de comprovacao é a perda do critério
uc ucocipal@, N30 a exclusao automatica.




COMO COMPROVAR O PROGRAMA

A Portaria Normativa SE/CGU n° 226/2025 indica as bases admitidas para aferir o critério.

. CERTIDAO /
PACTO BRASIL PRO-ETICA AVALIACAO
Certiddo ou avaliacao
Autoavaliagdo valida Reconhecimento na vélida de Programa de
no Pacto Brasil pela edi¢ao vigente do Integridade, realizada
Integridade Programa Empresa por 6rgéo ou entidade
Empresarial. Pro-Etica. publica, nos Ultimos 24
meses, com
metodologia
compativel.

DILIGENCIA

Antes de conceder o desempate, o pregoeiro pode consultar bases oficiais ou solicitar
comprovacao. A diligéncia serve para confirmar o beneficio, ndo para transformar o programa
em requisito ordinario de habilitagao.




DECLARAGAO FALSA: QUANDO APURAR

A falsidade n&o deve ser presumida pela falta de anexo. Ela exige elementos concretos e
procedimento proprio.

MODELO AGU

O modelo de edital exige declaragao em campo proprio para fazer jus ao desempate e
prevé sangdoes em caso de falsidade.

Drova o programa;
iberadamente falsa;
S ador proprio, com contraditorio e ampla defesa.



DUVIDAS

*Qutro ponto angustiante nos processos licitatorios € o alerta emitido pelo SICAF de que a empresa vencedora possui
impedimento indireto de licitar/contratar. Como caracterizar o impedimento indireto com elevado grau de seguranca juridica?
Quantos indicios seriam necessarios para, de forma efetiva, desclassificar uma empresa por essa razao? Basta um so indicio
ou teria que haver a confluéncia de varios deles? Para ilustrar a questao, veja esse caso concreto apresentado em uma
licitacdo recente de nossa unidade. A empresa A venceu a licitagdo. O SICAF apresentou alerta de que constava ocorréncia
de impedimento indireto de licitar em face de ligacdo da empresa A com uma empresa B (os proprietarios de ambas eram
irmaos) Contra a empresa A ndo havia nenhum apontamento. Porém, contra a empresa B, diversas sangdes A empresa B foi
fundada em 2017, tendo dois sdcios como irmdos. Um deles, transferiu a totalidade das suas a¢des em 2019 para o irmao.
Em julho de 2023, o irm&o que era socio da empresa B, abriu uma nova empresa, chamada aqui no exemplo de empresa A.
Na data da criacdo da empresa A, a Unica sangao que pesava contra a empresa B, no periodo anterior a criacao da empresa
A e que se estendia apds a sua cria¢do, era uma suspensao temporaria de licitar abrangendo o periodo de 02/03/2023 a
02/09/2023 e um impedimento indireto de licitar abrangendo o periodo de 08/05/2023 a 08/11/2023. Depois se seguiram

varios impedimentos de licitar contra a empresa B, apds o periodo de criacdo da empresa A. Como esse caso concreto pode
ser analisado?




PERDA SUPERVENIENTE DE CONDICOES

A pergunta-chave ndo € apenas “apareceu ocorréncia no painel”.
E: que tipo de ocorréncia apareceu?

1. SANCAO DIRETA 2. OCORRENCIA INDIRETA 3. FRAUDE / ABUSO
A propria vencedora esta A vencedora ndo esta Ha indicios fortes de
sancionada e a sangao sancionada; ha vinculo sucessao irregular ou uso
alcanga a contratagéo com terceiro sancionado e de pessoa juridica para
pretendida. possivel burla a apurar. escapar da sanc¢&o.

Cada cenario tem rito proprio.
A resposta segura depende
dessa separacao.

N ol

Parecer SEI n° 1863/2026/MF




IMPEDIMENTO INDIRETO NO SICAF

Ha prova de que a empresa atua em substituicao fraudulenta a sancionada?

1. ALERTA 2. DILIGENCIA 3. DECISAO

Sinal automatico de ,
Administracdo deve So afastar com

nSC0. ' : lementos concret
N&o é sancio contra apurar vinculo, ouvir a edee beurlass(ijocecs sé(o)s
3 empresa licitante e documentar , ’
: irregular ou uso

a analise.
». CONsultada. fraudulento.

i (a
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QUANTOS INDICIOS SAO NECESSARIOS?

N&o existe numero magico. A analise € qualitativa: forga, convergéncia e coeréncia dos
_ elementos.
NAO BASTA PODE BASTAR REGRA PRATICA

Uma prova direta e robusta:
» documento de simulagao;
* controle de fato;

« transferéncia integral;

Nos casos usuais, buscar a
confluéncia de varios

* mesma cidade; elementos: vinculo +

* ramo parecido; S continuidade empresarial +

* contador comum; * CoNfissdo ou prova substituicao da sancionada

« alerta SICAF. documental da burla. + nexo temporal.

Um indicio genérico e isolado:
* parentesco;

I .
.. FORMULA DE SEGURANCA
7




INDICIOS: PESO PROBATORIO

Nem todo vinculo societario, familiar ou econémico caracteriza burla. O peso
aumenta quando os elementos mostram continuidade empresarial.

4 INDICIOS FORTES QUANDO
|_~  CONVERGENTES

¥ mesmo controlador ou administrador
de fato;

= transferéncia de empregados,
equipamentos ou acervo técnico;

= uso comum de sede, telefone, e-mail
ou dominio;

= migracao de clientes ou contratos;

= confusdo patrimonial ou pagamentos
cruzados.

=1 INDICIOS FRACOS ISOLADAMENTE

parentesco entre socios;

mesmo ramo de atividade;

sede na mesma cidade;

empresa criada durante san¢ao;

= existéncia de alerta automatico no
SICAF.




CASO CONCRETO: LEITURA CRONOLOGICA

A cronologia ajuda a separar suspeita legitima de prova suficiente de burla.

2017 2019 MAR-NOV/2023 JUL/2023 DEPOIS
Empresa B Um irmao suBs s;);;eéo O ex-s6cio de B Surgem novas
nasce com dois transfere suas S cria a empresa sangdes contra
e : direta e alerta . .
irmaos como quotas e sai indireto A B, posteriores a
SOCIOS. formalmente de : criagdo de A.
vigentes por >y
YO curto periodo. o0 o

20 mj’a
15 &

LEITURA JURIDICA )
A criagao de A durante uma sangao de B é indicio relevante. Mas a saida formal do sé6cio em 2019, se
efetiva, enfraquece a tese de sucessao fraudulenta. As san¢oes posteriores contra B nao contaminam
automaticamente A. %




CONCLUSAO PARA O CASO APRESENTADO

Com os dados narrados, o alerta justifica diligéncia aprofundada, mas nao exclusao
automatica da empresa A.

DECISAO MAIS SEGURA SOMENTE AFASTAR SE HOUVER
= intimar a empresa A para manifestagéo; = prova de atuagao de A em substitui¢ao a B;
= examinar se a saida de B em 2019 foi real ou = uso fraudulento da personalidade juridica;
apenas formal; = sucessao irregular ou confuséo patrimonial;
= verificar empregados, equipamentos, acervo = continuidade empresarial capaz de
técnico, clientes, contratos e administracdo de neutralizar a sangao.
fato;

= motivar expressamente a decisao.

RESPOSTA

Sem prova adicional de continuidade ou burla, a empresa A permanece no
certame. Registrar diligéncias e motivar a insuficiéncia do alerta.




PERDA SUPERVENIENTE DE CONDICOES DE HABILITACAO

Na fase de assinatura,
surgiu nova ocorréncia impeditiva

2b.Ha apenas
ocorréncia
impeditiva indireta /
suspeita de burla? Aplicar o rito
proprio
do impedimento
Realizar diligéncia identificado

1.E sancao direta, ativa
e intransponivel contra

Conferir vigéncia, alcance .
a propria vencedora?

e eventual efeito suspensivo

SIM 2a. Ha erro material,

divida sbjstiva ol Ouvir previamente a
administrativa? licitante

Analisar vinculos societarios, ramo, sucessao,
datas e acervo técnico/humano

Abrir manifestacao breve
para esclarecimento

3. Impedimento _ ! || 3. Ha indicios suficientes
confirmado? de fraude / burla?

Lo ]

Prosseguir com
a assinatura

Recusar Instaurar procedimento préprio, com contraditério,

a assinatura ampla defesa e analise juridica Anular a adjudicagéo /
afastar a licitante

Reconhecer a perda superveniente da ]
condicao de contratagéo _ 4. Fraude / burla

Convocar imediatamente a licitante confirmada? Examinar a proposta
remanescente (art. 90, § 2°) - subsequente

Apuragéo de responsabilidade: apenas se | Proséeguir com
cabivel, em autos préprios a contratacdo



RITO RECOMENDADO - SINTESE

Para dar celeridade sem perder seguranca juridica, separar o fluxo em trés portas.

PORTA 1 PORTA 2 PORTA 3

Formula de seguranca: rapidez quando o impedimento é direto; cautela quando o
impedimento depende de provar fraude.

Evitar a expressao “recusa sumaria” para ocorréncia indireta. Usar “decisdo motivada
apos diligéncia e manifestacdo prévia’.




DUVIDAS

3. Sancdes e Penalidades — Dispensa de Licitagdo A Minuta do Termo de Referéncia de Contratagdes diretas em seu item 7 passa a regular
as infragdes e sangdes administrativas o fazendo nos seguintes termos: 7.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n°® 14.133,
de 2021, o Contratado que: a) der causa a inexecugao parcial do contrato; b) der causa a inexecucgéo parcial do contrato que cause grave
dano a Administragéo ou ao funcionamento dos servi¢os publicos ou ao interesse coletivo; ¢) der causa a inexecuc¢ao total do contrato; d)
ensejar o retardamento da execucao ou da entrega do objeto da contratagdo sem motivo justificado; e) apresentar documentacéao falsa ou
prestar declaragéo falsa durante a execugéo do contrato; f) praticar ato fraudulento na execugao do contrato; g) comportar-se de modo
iniddneo ou cometer fraude de qualquer natureza; h) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013. No
item 7.2.4 do mesmo TR estao definidas as sangdes para cada uma das infragdes administrativas, estabelecendo-se um multa
compensatoria variavel para cada uma das infragdes citadas no item 7.1 Ja no Aviso de Contratacdo Direta (ACD), o tema das infragdes e
sanc¢des administrativas é tratado no Iltem 11. A maior parte das infragdes previstas no TR estao replicadas no ACD. Contudo, se percebe
um tratamento distinto na aplicagao das multas. Enquanto no TR o percentual varia de acordo com a gravidade da multa, no Aviso de
Contratacao Direta, a redacdo do subitem 11.1.15 parece sugerir um percentual unico de multa sobre todas as infragdes dos subitens 11.1.1
a 11.1.12. Anosso juizo, parece haver uma aparente incompatibilidade entre os dois textos, fazendo com que, seja possivel o TR prever

~ =
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tratamento distinto na aplicacdo das multas. Enquanto no TR o percentual varia de acordo com a gravidade da multa, no Aviso de
Contratagéo Direta, a redacao do subitem 11.1.15 parece sugerir um percentual unico de multa sobre todas as infrages dos subitens 11.1.1
a 11.1.12. Anosso juizo, parece haver uma aparente incompatibilidade entre os dois textos, fazendo com que, seja possivel o TR prever
um percentual de multa e o Aviso outro para a mesma infragcdo administrativa. Procede essa nossa preocupagéo?




AVISO DE CONTRATAGAO DIRETA x TERMO DE REFERENCIA

Ha incompatibilidade entre o percentual
unico do Aviso e as multas graduadas do
TR?

Nao necessariamente. A leitura mais segura
e separar o ambito de cada instrumento: o
Aviso disciplina a fase de selecao e
formacao do vinculo; o TR e o contrato
disciplinam a execucao contratual.




SEPARAGAO DAS FASES

A solucdo esta em identificar quando a conduta ocorreu e em que qualidade atuava o

fornecedor.
AVISO DE CONTRATAGAO DIRETA TR / CONTRATO
Fase de selecdo e formacao do ajuste Fase de execuc¢ao contratual
* ndo entregar documentacao; * inexecucao parcial;
* N0 manter a proposta; * inexecucao parcial grave;
* nao celebrar o contrato; * inexecucao total;
* declaracgio falsa no procedimento; » retardamento da execucao;

» fraude na dispensa eletrénica. « fraude durante a execucéo.




DUVIDAS

* No caso da terceirizacdo do DMA de Cascavel, considerando tratar-se de imovel

proprio da Unido, seria juridicamente possivel ceder integralmente o imovel a empresa
contratada, sem Onus, e contratar os servicos de armazenagem com remuneragao
baseada exclusivamente na area efetivamente utilizada (por exemplo, posicdes-palete, m?
destinados a mercadorias nao paletizaveis e m? para guarda de veiculos)?

Nesse modelo, a contratada ficaria responsavel por todas as despesas operacionais e de
manutencao do imovel, incluindo, entre outras, manutencgao predial, limpeza e
conservacao, vigilancia eletrnica e monitorada, fornecimento de energia elétrica, agua e

esgoto, seguros e demais custos necessarios a sua utilizagao e operacao.

A duvida principal € se haveria algum impedimento juridico relacionado a cessao gratuita
de bem imovel da Unido a contratada.




DMA CASCAVEL: IMOVEL DA UNIAO E TERCEIRIZAGAO

Duvida: é possivel entregar integralmente imével proprio da Unido a contratada, sem onus, para
prestacéo de servicos de armazenagem?

CONCLUSAO SEGURA

A operacao do DMA em imdvel da Uniao é possivel. O ponto sensivel é o titulo de uso:
nao é seguro tratar a entrega integral do imovel como “cessao gratuita”.




POR QUE A “CESSAO GRATUITA” E O PONTO SENSIVEL

LEI N°9.636/1998

A lei admite cesséo gratuita ou em condicdes especiais, mas determina que, quando o imével for
destinado a execucdo de empreendimento de fim lucrativo, a cessao sera onerosa.

NO CASO DO DMA

* a contratada sera remunerada pela Administragao;

* 0 imovel sera insumo essencial para prestacao do servico;
* ha atividade econémica com finalidade lucrativa;

* a gratuidade n&o deve ser presumida pela unidade licitante.

Pagar agua, energia, limpeza e manuten¢ao nao torna automaticamente a
OBSERVAGCAO | cessao onerosa. Para valer como contrapartida patrimonial, esses custos
precisam ser quantificados e aceitos pela autoridade competente.




ATENCAO A QUESTAO DOS CORREIOS
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PORTARIA MCOM N° 22.651/2026

Art. 1° Esta Portaria disp0e sobre a exploragao dos servigos postais de logistica integrada,
servigos postais eletronicos, servigos postais financeiros e servico movel pessoal por meio de rede
virtual - RRV-SMP, pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT.

Art. 2° Constituem servigos postais de logistica integrada os servigos customizados que visam
atender as necessidades logisticas especificas dos usuarios.

§ 1° Os servicos de que trata o caput abrangem etapas anteriores e posteriores ao processo de -
recebimento e de entrega de objetos, além da oferta de produtos e solugbes nacionais e
internacionais para a gestao e a operag¢ao da cadeia de suprimentos.

§ 2° As etapas do processo logistico incluem a gestédo de compras, o recebimento de mercadorias,
a armazenagem, a movimentacao e a separacao de cargas, a expedicdo, entre outras.

§ 3° A caracterizacgéo dos servigos de que trata o caput independe da qualificagéo individualizada
dos itens como objetos postais.
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PORTARIA MCOM N° 22.651/2026

Art. 3° Os servicos postais de logistica integrada abrangem as atividades
relacionadas, entre outras, a produtos e solugdes:

| - para a cadeia de suprimentos;
|l - para remessa de carga consolidada; e
|l - de logistica.

Paragrafo unico. Incluem-se nas atividades de que trata o caput, entre
outras, as seguintes:
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PORTARIA MCOM N° 22.651/2026

Art. 3°. Paragrafo unico. Incluem-se nas atividades de que trata o caput,
entre outras, as seguintes:

V - gestao e operacao de armazenagem, guarda e controle de estoques

sob custodia logistica, inclusive:

a) armazenagem temporaria ou permanente, inclusive com requisitos
especificos; 2
b) depdsito de mercadorias, bens ou insumos sob custddia ou propriedade *
de terceiros;

c) gestao de entrepostos, armazéns e centros de distribuicao;

d) guarda, conservacao, inventario e controle de estoques; e

e) movimentacao interna de cargas e mercadorias;




PORTARIA MCOM N° 22.651/2026

Art. 10. A implantacao dos servicos de
que trata esta Portaria sera precedida de
estudo que demonstre sua viabilidade

Art. 4° O disposto no art. 20 do
Decreto n° 12.464, de 214 » maio de
2025, aplica-se exclusi: nte as

atividades de recebir e 8 econdmico-financeira, observado o :
entrega de objetos 30 atendimento a critérios e parametros de
alcanca as ativic atao § Mmercado que proporcionem retorno dos

art. 3°. - Investimentos e margem de remuneragao
~ compativeis com a sustentabilidade da
ECT.

Art. 20. A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos ndo aceitard nem entregara:
I - substancia explosiva, deterioravel, fétida, corrosiva ou facilmente inflamavel, cujo transporte constitua perigo ou possa danificar outro objeto;

IT - cocaina, 6pio, morfina, demais estupefacientes e outras substancias de uso proibido;

III - objeto com enderego, dizeres ou desenho injuriosos, ameagadores, ofensivos & moral ou ainda contrarios a ordem publica ou aos interesses do Pais;
IV - animal vivo, exceto os admitidos em convengao internacional ratificada pela Republica Federativa do Brasil;

V - planta viva,;

VI - animal morto;

VII - objeto cujas indicagdes de enderecamento ndo permitam assegurar a correta entrega ao destinatario; e

VIII - objeto cuja circulagdo no Pais, exportagdo ou importagcdo estejam proibidas por ato de autoridade competente.




PORTARIA MCOM N° 22.651/2026

* A fronteira ficou mais sensivel, porque a Portaria inclui a
armazenagem sob custodia logistica no conteudo da logistica
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S Portaria MCOM n° 22.651/20267?7
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* O termo de referéncia deve explicitar etapas, integracao, tecnologia e
governanca do objeto.

» Adistincao subsiste, mas exige motivacao técnica mais cuidadosa.




PORTARIA MCOM N° 22.651/2026

Antes da Portaria, a distincao entre
“armazenagem isolada” e “logistica
integrada” ja existia. Depois da
Portaria, essa distincao continua

existindo, mas a Administracao
precisa tomar mais cuidado porque o
proprio ato normativo passou a dizer
que certas formas de armazenagem
podem estar dentro da logistica
integrada.




CONTRATOS DE FACILITIES

Art. 7° | Lei 14.011/2020. A administracdo publica podera

celebrar contrato de gestao para ocupagao de imoveis | g o parce\a ,?,,e,nto

publicos, nos termos da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de do 0Dyt

1993.

§ 1° O contrato de gestao para ocupacao de imoveis =

publicos consiste na prestagcdo, emum unico contrato, de

servigos de e de |movel 4
—incldeo--——— — , Materiais e %

necessarios ao uso do imovel pela
administragao publica, por escopo ou continuados.



PARCELAMENTO DO OBIJETO

Art. 18 | Lei 14.133. A fase preparatoria do
processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratacOes anual de que trata o
inciso VIl do caput do art. 12 desta Lel, sempre
que elaborado, e com as leis orgcamentarias,
bem como abordar todas as consideragoes
técnicas, mercadologicas e de gestao que

——podem interferir na contratagao, compreendidos: —

VIII - justificativas para o

)



PARCELAMENTO DO OBIJETO

Art. 47 | Lei 14.133. As licitacOes de servigos atenderdo aos principios:

Il - do , quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso.

§ 1° Na aplicacao do principio do parcelamento deverao ser considerados:
| - a responsabilidade tecnica;
Il -

, com divisao do objeto em itens;

~
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CONTRATOS DE FACILITIES

Art. 7° | Lei 14.011/2020. A administracdo publica podera celebrar contrato de
gestao para ocupacao de imoveis publicos....
§ 2° O contrato de gestao para ocupagao de imoveis publicos podera:

| - incluir a realizacao de para adequacao do imovel, inclusive a
elaboracao dos projetos basico e executivo; e
|l - ter prazo de duracgao de , quando incluir investimentos

Iniciais relacionados a realizagcdo de obras e o fornecimento de bens.
§ 3° (VETADO).

Q 4° N ata 0 § 2° deste artigo, as obras e 0s ben

disponibilizados seréao de propriedade do contratante.
§ 5° Ato do Poder Executivo podera regulamentar o disposto neste artigo.



CONTRATOS DE FACILITIES

Art. 7° | Lei 14.011/2020. A
administracao publica
podera celebrar contrato de
gestao para ocupacao de
Imovels , NOS
termos da Lel n° 8.666, de
21 de junho de 1993.




CONTRATOS DE FACILITIES

1. A contratacao de servigos de conservacao e manutencao de infraestrutura predial,
com a inclusao de servicos variados, na modelagem conhecida como contratagao de
facilities, ndo configura, por si o, afronta a lei de licitagdes.2. Somente € permitida a
licitacdo na modelagem de contratacéo de facilities quando as condi¢des do certame
assegurarem o atendimento aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, da motivacao, da eficiéncia e
dacompetitividade.3. A motivacao da contratacao de facilities deve ser previamente
formalizada e expressar, de forma clara e inequivoca, os beneficios potenciais advindos
dessa modelagem, com destaque para a quantificacdo das vantagens econémicas e
financeiras e dos ganhos advindos da economia de escala. (TCU, Processo n°
001.933/20175, Acordag n°® 929/2017, Plenario, Rel. Min. José Mucio Monteiro, DOU
19.05.2017

Antes da Le1 14.011/2020 (e da MP 915/2019)






