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| Antes de comecgarmos...

Quantos de vocés ja receberam uma

garantia contratual para analisar?

(J 0 Nunca
(J ® Uma vez
(J ® Algumas vezes

(J % Frequentemente

@A pergunta crucial: Quem realmente leu todas as condicoes do
instrumento apresentado?
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| Um problema que vem crescendo...

Um instrumento de garantia pode exigir muito
mais do que uma conferéncia formal

| Edital v valor:
v v vigéncia;
I Garantia exigida v identificacao das partes;
N
I Instrumento apresentado v objeto garantido;
" v’ condicdes de execucao;
| Atende? v’ limitacdes;
v’ clausulas de exoneracao;
v’ requisitos especificos da modalidade.

n A andlise da garantia deixou de ser mera conferéncia documental. E preciso verificar se o

instrumento efetivamente atende ao edital.
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| Apresentar nao significa prestar

Apresentar garantia nao significa adequacao da garantia.

Deve o gestor publico verificar meticulosamente se

a garantia apresentada atende as exigéncias fixadas

no EDITAL.

A apresentacao da garantia marco o inicio da

atividade fiscalizadora do gestor publico.
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| O papel do gestor
O gestor publico ndo analisa apenas se existe uma garantia fisica em maos.
CRITERIOS OBRIGATORIOS DE VERIFICACAO:

v Modalidade: se € compativel com o exigido.

v Regularidade do emitente
+ Vigéncia: prazos de cobertura adequados.
v/ Valor: cobertura financeira suficiente.

v Cobertura: riscos devidamente amparados.

v Aderéncia ao Edital.
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| Objetivo de hoje

® Compreender as garantias previstas na Lei n° 14.133.
@ |dentificar as peculiaridades de cada modalidade.
o Verificar se o instrumento apresentado atende ao edital.

@ Reconhecer riscos e limitacoes.

® Fundamentar a decisao de aceitagcao ou rejeicao.




PARTE 1

REGRAS COMUNS AS
GARANTIAS CONTRATUAIS
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| Por que a Administragao exige garantia?

ART. 96 E SEGUINTES DA LEI14.133/21

A garantia contratual ndo é penalidade. E instrumento de protecdo da contratacdo.

Finalidade Principal:
A garantia contratual protege a Administracao contra os riscos decorrentes do

iInadimplemento, assegurando recursos para reparar prejuizos e dar efetividade as

obrigacdes assumidas pelo contratado.
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7y garantia é obrigatéria?

A Lei n° 14.133 ndo torna a exigéncia de garantia obrigatéria em todos os contratos
administrativos.
Nos termos do art. 96:

A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida garantia, desde
qgue haja previsao no edital.

A Administracao decide SE exigira garantia.

Essa decisao deve considerar as caracteristicas, a complexidade e os riscos da
contratacao.
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| Fluxo de Decisao da Garantia

o Administracao: Decide se exigird a garantia
contratual.

Edital: Define as condicdes técnicas e
operacionais que a garantia deve cumprir.

admitidas em lei ira apresentar.

Administracao: Executa a verificagcdo e aceita

o Contratado: Escolhe qual das modalidades
o formalmente o instrumento.

Exigir a garantia contratual é uma
decisdo discriciondaria da Administracao.

Escolher a modalidade oferecida é um
direito legal do contratado.

A aceitacdo da apdlice pelo gestor
pressupoe verificar minuciosamente

sua adequacao.
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| Quais modalidades podem ser utilizadas?

Art. 96, §1° — A garantia podera ser prestada por meio de:

A4

Caucao em dinheiro ou titulos da divida publica.

v

Seguro-garantia.

v

Fianca bancaria.

N

Titulo de capitalizagcdao com resgate integral em favor da Administracdo.

A escolha da modalidade cabe ao CONTRATADO.

Cabe a Administracao apenas verificar tecnicamente se a modalidade escolhida e

apresentada atende as regras fixadas no instrumento convocatorio.

\_

~N

/
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| Indicaciao de modalidade preferencial?

Como regra geral, ndo cabe a Administragcao impor ao

contratado qual modalidade utilizar.

O edital deve estabelecer de forma clara e prévia:

© A efetiva exigéncia da garantia;
© O valor exato e seu percentual correspondente;
o A duracao e marcos temporais da cobertura;

© As obrigacdes especificas que deverdo ser seguradas.

Administraciao Publica
Define o que precisa estar garantido e

delimitado nas regras do edital

convocatorio.

Contratado

Escolhe de forma autbnoma como
prestara essa garantia, dentre as opcoes

legais.

*Ressalva: hd hipdteses legais especificas em que
a propria Lei prevé seguro-garantia obrigatorio
(Arts. 99 e 102).
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| Qual deve ser o valor da garantia?

Regra Geral:

A garantia podera corresponder a até 5% do valor

inicial do contrato.

Hipétese Excepcional:

O percentual pode ser elevado a até 10%, justificado
formalmente com base na complexidade técnica e

riscos.
Contratos Continuos (> 1ano):

Utiliza-se o valor anual do contrato como base para o

calculo.

Limites Percentuais Ordinarios

Regra Geral vs Excepcional

0% 5% (Regra) 10% (Limite)

O percentual da garantia deve ser
calibrado de acordo com o risco da
contratacao (Art. 98).

4151 [Tratando-se de obra ou servigo de engenharia, seré exigida garantia adicional do fomecedor
cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administragéo, equivalente
a diferenga entre este dltimo e o valor da proposfa.y Art. 59, §5°, Lei 14.133
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lEa garantia de até 30%?

Nas contratacoes de obras e servicos de
engenharia de grande vulto, admite-se teto
diferenciado.

A Lei n®14.133 faculta a exigéncia de garantia na
modalidade seguro-garantia com clausula de
retomada em percentual de até 30% do valor inicial do

pacto.

0%

LIMITE ESPECIAL

Obras & Engenharia
Com clausula de retomada
operacional.

Base legal: arts. 99 e 102.




BENS ENTREGUES EM DEPOSITO

Art. 101 da Lei n° 14.133/2021: Contratos com Entrega de Bens da Administracio

.. - Lyt <
&8 Acréscimo do Valor dos Bens =’ Exemplo Pratico de Calculo

Se o contratado receber bens da Administracao Contrato Base (R$ 10 mi x 5%): R$ 500.000
Publica na qualidade de depositario, o valor total
desses bens deve ser acrescido ao valor da

garantia principal. Garantia Total RS 1.300.000
Exigida:

(+) Bens Entregues (Depositario): R$ 800.000

(2 Garantia Total (R$ 1,3 mi) = Garantia Contratual Ordinaria (R$ 500 mil) + Valor dos Bens Sob

Guarda (R$ 800 mil)




PRAZO PARA PRESTAGCAO DA GARANTIA

Nao existe um Unico prazo para todas as modalidades.

© Seguro-Garantia % Demais Modalidades

Regime especial do art. 96, §3° da Lei n°® 14.133 Caucao, Titulos da Divida, Fianca Bancaria e
Capitalizacao

§ 3° O edital fixara prazo minimo de 1 (um)

més, contado da data de homologacao da

licitacdo e anterior a assinatura do contrato, para

a prestacao da garantia pelo contratado quando Minuta-padrdo AGU: Apresentacdo em até 10
optar pelo seguro-garantia.

A Lei n°14.133 ndo estabelece prazo especifico
equivalente ao §3°.

dias uteis da assinatura do contrato.
Prorrogacao: Prorrogaveis por igual periodo, a
Minimo de 1 més, contado da homologacao. critério do contratante.

Prestacao ocorre antes da assinatura do contrato.

Minuta-padrao AGU: Ndo apresentada a apodlice

antes da assinatura » preclusao do direito de
escolha do seguro-garantia.
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|A garantia deve acompanhar o contrato

A garantia ndao deve ser vista como um mero papel ou . i
o . Manutencgao Continua: Uma
documento exigido somente na assinatura da avenca. L), . B
obrigacao do contratado e dever

Durante toda a fase de execucao, cabe ao gestor verificar ) . L
fiscalizatdrio permanente.

ativamente se o instrumento continua:

© Temporalmente vigente, A cobertura nunca deve expirar ou

A

® Adequada as obrigagdes do escopo; descobertas.

S Suficiente em relacao ao valor; apresentar janelas de tempo

~ Compativel com as alteracdes do contrato.

A manutencao da garantia é uma obrigacao

) ) o . ) continua, e ndo uma providéncia isolada de
4.23. No caso de alteragdo do valor do contrato, ou prorogagao de sua vigéncia, a garantia devera ser

ajustada ou renovada, no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, prorrogaveis por iqual periodo, confado da
data de assinatura do termo aditivo ou da emissao do apostilamento, sequindo os mesmos paramefros
utilizados quando da contratagdo.

inicio de contrato.
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| 0 contrato foi prorrogado. E a garantia?

A prorrogacao do contrato impde que a Administracao
verifiqgue a continuidade da protecao. Seguro-

. . Garantia
Em cada prorrogacao, avalie:

@ A real necessidade de renovar o instrumento;

<

A exatidao do novo prazo de vigéncia,;

e A atualizacao proporcional do valor garantido; Fianca
L : Bancaria
© A total inexisténcia de lacunas temporais.
[ ]
Contrato prorrogado nao pode significar Caucio

contrato descoberto.

Exige emissao de
endosso ou

substituicao da apdlice.

Exige termo de
extensao da
obrigacao do banco

fiador.

Exige manutencao e
adequacao do
depdsito / titulos

publicos.
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|A garantia continua suficiente?

Qualquer alteracao qualitativa ou quantitativa do objeto

pode desregular o risco originalmente assumido.

Gatilhos comuns de desequilibrio:

~7 Acréscimo do valor contratual nominal;
™ Supressdo parcial de itens e escopo;
™ Prorrogacao de vigéncia ou alteracao do objeto;

= Repactuacodes, reajustes e revisdes de valores.

Pergunta Central:

Apos a alteracao realizada, a garantia ainda
cobre o valor e o risco atualizados do

contrato?

Cabe ao gestor exigir formalmente a
complementacao ou atualizaciao do
instrumento.
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| Suspensao por ato da Administracao

Se o contrato for suspenso:

Por ordem ou atrasos/inadimplemento da propria

Administracao,
O contratado fica formalmente desobrigado de:

© Renovar a garantia existente; ou

© Emitir endosso ou novas coberturas da apdlice,

até a emissao da nova ordem de reinicio dos servicos ou

adimplemento financeiro.

¥

EXECUCAO PARALISADA

Nao se pode exigir do contratado a
manutencao indefinida e onerosa da garantia

comercial.

Regra de equilibrio contratual. Base legal:
Art. 96, § 2°.
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A garantia pode ser substituida?

4164 Serad permitida a substituigdo da apdlice de seguro-garantia na data de renovagdo ou de
aniversario, desde que mantidas as condigbes e coberturas da apdlice vigente e nenhum periodo fique
descoberto, ressalvados os periodos de suspenséo contratual.

o Sim, é possivel, desde que:

. : .. Nao haja periodo de
® Na renovacso ou aniversario

descontinuidade da protecao

A nova garantia atenda as exigéncias Mantenha valor e cobertura

do edital e do contrato adequados

Uma garantia somente deve ser liberada depois que a garantia substituta estiver
regularmente constituida e aceita.




A GARANTIA FOI UTILIZADA. E AGORA?

Obrigacao de Recomposicao do Valor Garantido pela Minuta-Padrao AGU

B Exemplo Pratico Prazo Fixado na Minuta

Garantia Exigida: R$ 1.000.000 O contratado deve recompor o valor integral
da garantia no prazo de:

Valor Executado: - R$ 300.000

Saldo Remanescente: R$ 700.000 @

Prorrogaveis por igual periodo, a exclusivo critério
Valor a Recompor: RS 300.000 da Administracao Publica.

@ "A execucdo parcial da garantia nao reduz definitivamente o nivel de protecao contratualmente

exigido."
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| 0 fim do contrato significa fim da garantia?
Nao necessariamente.

ar 4.28.1 Em se tratando de servicos executados com dedicacao exclusiva de mao de obra, a garantia
o Somente sera liberada ante a comprovacao de que o Contratado pagou todas as verbas rescisdrias
decorrentes da contratacdo, sendo que, caso esse pagamento nao ocorra até o fim do segundo més apés
# o encerramento da vigéncia contratual, a garantia devera ser utilizada para o pagamento dessas verbas

trabalhistas, incluindo suas repercussoes previdenciarias e relativas ao FGTS, observada a legislacao que
, rege a matéria;

F 4282 Também podera haver liberacdao da garantia se a empresa comprovar que os empregados

serao realocados em outra atividade de prestacao de servicos, sem que ocorra a interrupcao do contrato
" de trabalho;

devidamente Qtualizadd mohnetariamente.




QUANDO TERMINA O DIREITO A COBERTURA?

NAO NECESSARIAMENTE

9 Se o evento ocorreu durante a vigéncia da

. T apodlice, sua caracterizagdo como sinistro e
A apolice venceu.

Perdemos a cobertura?”

comunicagcao podem ocorrer posteriormente,
observados os prazos prescricionais.

BConforme art. 20 da Circular SUSEP n° 662.

ANALISE DO CASO CONCRETO

@ ©) : ®

20/03 25/03 31/03 15/05 20/05
Ocorréncia do Instauragcdo Proc. Adm. Fim da Vigéncia Conclusao do Proc. Comunicacgdo a
Inadimplemento + da Apélice Adm. / Seguradora
Notificacdo da Caraterizacido do

Seguracaoda Sinistro
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E se o contratado nunca apresentar?

Situacao pratica:

O contrato administrativo foi assinado e o contratado iniciou a
execuc¢ao, mas nunca apresentou garantia.

O que fazer?

QUAIS SAO OS CAMINHOS LEGAIS POSSIVEIS?

O Rescindir o contrato? O Reter pagamentos?

O Descontar da Nota Fiscal? O Exigir posteriormente?



|o que concluiu a PGFN?

Parecer n° 05081/2025/PGFN

A auséncia de apresentacado de garantia ndo elimina a obrigacdo do contratado de presta-la.

Entretanto:

0

]

a Administracao nao pode criar, por iniciativa propria, modalidade de garantia nao
prevista em lei;

nao pode reter os pagamentos devidos simplesmente para formar uma "garantia
substitutiva®;

deve exigir o cumprimento da obrigacao contratual;

e tratar a auséncia da garantia como inadimplemento contratual, com as
consequéncias cabiveis.

A falta de garantia ndo autoriza a Administragcdo a improvisar uma garantia.




PARTE 2

SEGURO-GARANTIA
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|Seguro-garantia é melhor?

Nao existe resposta unica. Cada modalidade possui vantagens e limitacgoes.

O seguro-garantia costuma apresentar:

© Menor impacto financeiro direto no caixa do contratado;

© Crande facilidade de contratacao e ampla aceitacao no mercado;
© Ampla utilizacao nas contratac¢des publicas;

© Possibilidade de estruturacao técnica de coberturas especificas.

Mas atente-se: Quanto maior a liberdade contratual da apdlice, maior a necessidade de

analise minuciosa pelo gestor publico.
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| Seguro-Garantia

Muito além de uma modalidade de garantia

O seguro-garantia € uma das modalidades previstas no art. 96 da Lei n° 14.133. Entretanto, sua

disciplina nao se resume a Lei de Licitacoes.

O gestor esta diante de um contrato de seguro, sujeito também:

» ALein°15.040/2024 (Nova Lei do Contrato de Seguro);
B A regulamentacdo expedida pela SUSEP;

“ As condicdes especificas estipuladas na propria apdlice.

Para analisar a garantia oferecida, é preciso compreender também a légica e o Direito
Securitario.



46 PGFN

lo que é o Seguro-Garantia?

N

"Seguro-garantia é o contrato pelo qual a seguradora garante ao segurado o cumprimento
das obrigacées assumidas pelo tomador no contrato principal, nos limites e condicdes

previstos na apoélice."

O objeto central do seguro é a cobertura do risco de inadimplemento das obrigacoes
garantidas.



| Quem Participa do Contrato?

© Seguradora
Devedor da cobertura securitaria.
Assume o risco financeiro e deve

indenizar em caso de sinistro.

= Tomador (Contratado) . Segurado (Administracio)
Devedor da obrigacao principal. Credor da obrigacao principal. E
Contrata a apdlice securitaria o beneficiario final do seguro
para garantir suas obrigagdées . quereceberaa indenizacio de
frente ao 6rgao publico. forma direta.

Trés relagoes juridicas distintas coexistindo simultaneamente: (1) Contrato Principal,

(2) Contrato de Seguro e (3) Acordo de Contragarantia.




| Como Funciona o Seguro-Garantia?

O fluxo operacional segue passos bem definidos, estruturados para resguardar a integridade do
interesse publico.

1. 2. 3 4. 6. Regula 7.
Contrata > Apresenta > CL Inadimple BB cao > Indeniza

~ ~ Execucao

cao cao mento

cao
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|Inadimplemento x Sinistro

5 \
Inadimplemento Sinistro
Descumprimento de uma obrigacao do Materializacao do risco coberto pela
contrato principal pelo apodlice, apods verificagao das condicdes
tomador/contratado. necessarias a sua caracterizacao.

\ J X

Nem todo inadimplemento gera automaticamente indenizacio. E preciso verificar se o
evento esta coberto e se o sinistro foi devidamente caracterizado nos termos da
apolice.
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Uma Apodlice Completa Envolve:

& Mais de 100 Clausulas técnicas complexas.
O Definicao explicita de Coberturas.

o Lista detalhada de Exclusées de risco.

0 Hipdteses de Perda de Direitos.

A Procedimentos formais em caso de Sinistro.

A analise da garantia deixou de ser mera conferéncia documental. Hoje ela exige a leitura
critica de toda a apdlice.
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A Evolucao Legislativa
Lei > Circ. SUSEP > Circ. SUSEP > Lei > Circ. SUSEP > Lei

8.666/93 47713 577/18 14.133/21 662/22 15.040/24

O mercado migrou de um modelo de condi¢des padronizadas para um
ambiente com ampla liberdade contratual.
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| A Grande Mudanc¢a

' &

ANTES

Condicdes padronizadas diretamente pela
SUSEP.

As apodlices de diferentes seguradoras

eram praticamente idénticas.

HOJE

Maior liberdade para definicao de:

.- Coberturas e exclusoes;

~ Condicoes e procedimentos de sinistro.

As apolices passaram a exigir leitura individualizada do gestor.
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O que a Circular SUSEP n° 662/22 mudou?

A Circular n° 662/2022:
© Deixou de adotar as antigas condicoes padronizadas;

Ampliou o espaco de autonomia contratual das seguradoras;
Permitiu maior personalizacao das apdlices;

2 Admitiu a previsao de exclusodes especificas;

» Reforcou a vinculacao entre a garantia e as obrigacdes do objeto principal.
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| Lei n° 15.040/2024: o novo marco do contrato de seguro

A Lei n°®15.040/2024 passou a disciplinar de forma geral os contratos de seguro. Para o gestor,

alguns pontos sao especialmente relevantes:

~ Definicao dos riscos segurados; v Deveres das partes;
~ Exclusbdes de responsabilidade; - Regulacao do sinistro;
~ Interpretacao das clausulas; ~ Procedimento de indenizacgao.

A apodlice deve ser lida também a luz da Lei do Contrato de Seguro.
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| Exclusdes precisam ser claras
A Lei n° 15.040/2024 estabelece que:

o Osriscos excluidos devem ser descritos de forma clara e inequivoca;

A | imitacdes de cobertura devem ser expressas,

o Clausulas restritivas nao podem ser presumidas.

| Pergunta ao Gestor:

A exclusao esta realmente clara? Ela compromete alguma obrigacao que o edital
determinou que fosse garantida?



&l PGFN

| Condicoes gerais, especiais e particulares

Uma apdlice pode conter diferentes niveis de condicdes:

Condicoes Gerais Condic¢oes Especiais Condicoes Particulares
Clausulas padronizadas Regras da modalidade Especificidades do caso e
aplicaveis ao ramo. especifica contratada. endossos.

N3ao basta ler a primeira pagina da apédlice. O gestor precisa verificar o conjunto das
I condicdes que efetivamente delimitam a cobertura.
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lo que a Seguradora Pode Limitar?

A seguradora pode estabelecer:

> Riscos cobertos; > Condic¢des para caracterizacao do sinistro;
> Riscos excluidos; > Hipodteses de perda de direitos.
> Limites de indenizacao; > Procedimentos de regulacao;

{ Mas... toda limitacio admitida no contrato de seguro sera automaticamente aceitavel em }

t uma contratacao publica? J
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lo que o edital exige?

Antes de analisar a apélice, o gestor deve identificar no edital e no Termo de Referéncia:

f&

- Quais obrigacdes devem ser garantidas;
Qual o percentual e valor exigidos;
Qual a vigéncia necessaria;
Quais eventos devem estar cobertos;
Quais condicodes especificas foram impostas.

Q B X

{

]

O edital é o primeiro documento a ser lido. A apélice vem depois.
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lo que a minuta-padriao da AGU exige?

Nos contratos com dedicacao exclusiva de mao de obra, a minuta-padrao exige que a

gara ntia assegure.

@ Prejuizos pelo inadimplemento contratual; @ Depdsitos de FGTS;

@ Aplicagcdo de multas moratdrias e punitivas, @ Pagamento direto aos trabalhadores;

@ Obrigacdes trabalhistas e previdenciarias; @ Cobertura de verbas rescisorias.

A garantia deve proteger exatamente os riscos que o instrumento convocatoério
I decidiu resguardar.
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| Qual é a anilise do gestor?

O objetivo NAO é responder: O objetivo E responder:

"A apolice atende as exigéncias do

n 2 r4 4 H ou
A clausula é valida perante a SUSEP? edital e preserva a finalidade da

garantia?"

| O gestor nao deve apenas conferir documentos. Ele deve decidir, de forma motivada,
I se a garantia protege adequadamente a Administracao.
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| Quando a apdlice ndao atende ao edital?

A divergéncia entre apdlice e edital pode assumir diferentes graus:
o Simples inadequacao formal;

© Restricao parcial da cobertura;

® Limitacao relevante das obrigacoes;

® Esvaziamento da finalidade da garantia.

Pergunta central:
Toda incompatibilidade conduz automaticamente a rejeicao?

I - Nao necessariamente.
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Parecer n° 00036/2024/DECOR/CGU/AGU

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. SEGURO-GARANTIA.

| - Nao se mostra compativel com a Lei n® 14.133, de 2021, ¢ alnstru¢ao Normativa SEGES/MPDG n° 5, de 2017,
a clausula de seguro-garantia que condiciona o pagamento de verbas trabalhistas ¢ previdencidrias ao transito em
julgado de agdo de responsabilizac¢do, em contrato de prestacdo de servigo continuado com dedicacao exclusiva de
mao de obra.

II - A apolice de seguro-garantia que contenha essa previsao ¢ passivel de rejei¢dao, cabendo a Administragao a
decisdo a partir da avaliacao dos critérios de conveniéncia ¢ oportunidade.
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|A Resposta da AGU

Parecer n° 36/2024/DECOR/CGU/AGU

A existéncia de clausula incompativel com a finalidade da garantia pode tornar a apdlice
passivel de rejeicao.

Contudo, a decisdao cabe a Administracao, mediante avaliagao:

~ Das exigéncias do edital; ~~ Das consequéncias da decisao;

~ Da relevancia da limitacao; ~ Das alternativas disponiveis.

~ Dos riscos concretos;

Incompatibilidade nao significa, necessariamente, rejeicio automatica. Exige decisao
motivada.



&l PGFN

|Joe| de Menezes Niebuhr

"E usual que a apdlice de seguro apresentada pelo contratado contenha restricées (..) Se
o edital exige garantia ampla, sem restricées, a garantia prestada com restricées ndo lhe

atende e deve ser rejeitada pela Administracdo."

Mas a prépria orientacao do DECOR preserva a avaliagcao das circunstancias do caso

concreto.

|
I O ponto central é saber se a restricio compromete a finalidade da garantia.



&l PGFN

| Andlise da Apdlice de Seguro-Garantia

Circ. SUSEP 662/22 - Liberdade Contratual = Apdlices Diferentes - Gestor Compara com Edital

[ A garantia atende integralmente ao edital?

)

SIM - ACEITA A APOLICE ] NAO OU PARCIALMENTE

Andlise do caso concreto e decisao motivada:

Aceita / Exige Adequacao / Rejeita




&l PGFN

| Recebi uma apélice. Por onde come¢o?

Primeiro nivel de conferéncia formal

Verifique os elementos constitutivos da primeira pagina:

~ Seguradora: Cadastro SUSEP e ~ Valor: Importancia segurada correta;

autorizacao;

~ Tomador: Razdo social e CNPJ do ~ Vigéncia: Compativel com o contrato;
contratado;
~ Segurado: Org3o ou entidade publica; —~ Objeto: Modalidade exata.

.- Contrato Garantido: NUmero do processo;



&l PGFN

|Agora comecga a analise de conteudo

Procure e examine detidamente nas Condic¢oes:

@, Riscos cobertos e riscos excluidos; @ Regras e prazos de regulagao;
. Coberturas adicionais contratadas; < Forma e condi¢bes de indenizagao;
@ Hipdteses de perda de direitos; @ Alinhamento de vigéncia e endossos.

< Requisitos de caracterizacao do sinistro;

As clausulas problematicas raramente estdo na primeira pagina da apélice!



&l PGFN

|Onde normalmente estao os riscos?

Atencao especial para:

& Exclusdes abusivas de cobertura: A Requisitos excessivos para regulacao;

. . : a Clausulas desproporcionais de perda de
A Condicionamento ao transito em julgado; Prop P

direitos;
A Limitacao exclusiva a acdes individuais; 4 \/igéncia insuficiente ou desalinhada;
A Anuéncia prévia excessiva da seguradora; A Limitacdes incompativeis com o edital.

|
Estes pontos costumam fragilizar a protecao juridica da Administragcao Pubilica.



&l PGFN

| Estudo de caso: o que o edital exige?

Exigéncias fixadas no Termo de Referéncia analisado:

< Cobertura para obrigacdes trabalhistas e previdenciarias;

o Garantia para depositos nao efetuados de FGTS;

o Possibilidade de pagamento direto aos trabalhadores pela Administracao;
© Cobertura de verbas rescisorias devidas aos empregados;

o Caracterizacao por decisao administrativa definitiva do érgao.

Este é o parametro legal de protecao exigido pelo edital convocatoério.



&l PGFN

| Estudo de caso: o que a apélice exclui?

ExclusOes constantes da apodlice apresentada (alineas "a" e "b"):

© Exclusao de verbas fora de acao individual do empregado;
© Exclusao de condenacdes oriundas de acdes coletivas;
© Exclusao de acdes movidas por Sindicatos da categoria;

© Exclusao de acordos firmados fora de acao individual.

Essa cobertura restritiva preserva a finalidade exigida pelo edital?



sl2 PGFN

|Comparando edital x apédlice

Exigéncia do Edital Redacao da Apdlice

Obrigacoes trabalhistas de qualquer Apenas ag¢des individuais de empregados
natureza

Verbas rescisérias garantidas Cobertura restrita e altamente limitada

Aqui surge a incompatibilidade relevante entre edital e apdlice.



&l PGFN

| E as demais exclusées?

c) Danos morais, materiais e acidentes

Em principio, nao exigidos pelo edital

contratual (Compativel).

e) Obrigagdes nao imputaveis ao
tomador
Compativel com a propria natureza da

garantia contratual.

d) Outros ramos securitarios

Em regra, totalmente compativel com o
seguro-garantia.

f) Inadimplemento fora da vigéncia

Exige analise conjunta com o prazo e

vigéncia pactuados.



&l PGFN

A apolice deve acompanhar o contrato

Durante a execuc¢do, o gestor deve verificar continuamente:

LA

B

Prazo de vigéncia e marcos temporais,

Emissao de endossos em aditivos de prazo ou valor;

& Alteracdes decorrentes de reajustes ou repactuacoes;

i
./

Manutencao do valor proporcional garantido;

Manutencao integral das coberturas contratadas.

A garantia € um instrumento dinamico e continuo durante toda a execucao.



&l PGFN

| Prorrogacio: é preciso endosso?

A prorrogacao do contrato principal exige ajuste formal da cobertura:

® Emissao de endosso de prorrogacao pela seguradora;

¥ Apresentacao de nova apdlice complementar, quando cabivel;

+ Substituicao formal da modalidade, quando admitida.

Nenhum periodo de execug¢ao contratual pode ficar sem cobertura.



&l PGFN

|Alterag50 do valor do contrato

Se o contrato sofrer acréscimos quantitativos, qualitativos ou repactuacoes relevantes, o gestor

deve verificar se a garantia continua suficiente.

Pergunta de Fiscalizacdo:

A garantia ainda corresponde ao percentual exigido (ex: 5% ou 10%) sobre o NOVO valor
contratual atualizado?

I Cabe ao gestor exigir formalmente a suplementacao do valor da apélice via endosso.



&l PGFN

|Suspens§o da obrigacdo de renovar

Se houver suspensao da execugao por:

W Ordem expressa da Administragao Publica; ou
W Inadimplemento imputavel a propria Administracao,

O contratado fica desobrigado de renovar ou endossar a garantia até a emissao da nova
ordem de reinicio.

! Base Legal: Art. 96, § 2° da Lei n° 14.133/2021.



PGFN

CLAUSULA DE RETOMADA: O QUE E?

L7 Mecanismo de Step-in

Seguro-garantia com previsao de assuncao direta A Exemplo Pratico:

da execugao do contrato pela seguradora. Obra aduaneira abandonada com 55% executados
pela empreiteira. A simples indenizacao nao
resolve o prejuizo da paralisacao estatal.

feo Conclusdo do Objeto

Em caso de inadimplemento, a seguradora atua

para viabilizar e entregar a obra finalizada. “A grande novidade da retomada é mudar a

pergunta: ndo apenas ‘quanto a

seguradora vai pagar?’, mas ‘como o
objeto serd concluido?’’

- Além do Valor em Dinheiro

O interesse primordial da Administracao € a obra
concluida, nao apenas receber um cheque.




DINAMICA OPERACIONAL

COMO FUNCIONA A RETOMADA NA PRATICA?

‘ SEGURADORA = INTERVENIENTE ANUENTE NO CONTRATO

A Em Caso de Inadimplemento

® Durante a Execucéio Se assumir e concluir: ndo paga a importancia
B segurada.

@ Acompanhar a execucao contratual

© Acessar livremente as instalagbes Se ndo assumir: paga a integralidade da

@ Realizar auditoria técnica e contabil garantia.

@ Requerer esclarecimentos ao responsavel 3
Para executar: pode subcontratar a conclusao

da obra.

Regra Econdémica: A Administracao paga o saldo contratual remanescente. Se o custo para concluir

superar esse saldo, a seguradora responde pelo excedente até o limite da apdlice.




CRITERIOS DE DECISAO

QUANDO VALE A PENA EXIGIR A RETOMADA?

Caso 1: Dificil Justificar Baixa Complexidade Cas.o 2 Forte Justlflcatlva.
Objeto: Pintura e reparos em fachada (R$ 800 mil / Obj?to' el Aeemse (R S0 milliees/
60 dias) Plurianual).

Paralisacao gera imenso prejuizo operacional. A
garantia tradicional de pagamento nao soluciona o
atraso de anos.

O custo adicional de acompanhamento técnico e
auditoria nao compensa o risco do contrato.

Nao confundir a Retomada (art. 102) com Nao ha cumulagao: N3o se exige 5% de

a Garantia de até 30% (art. 99 — grande garantia comum + outro seguro de 10% com
vulto) retomada para 0 mesmo risco.




PARTE 3

FIANCA BANCARIA




FIANCA BANCARIA

Outra modalidade de garantia contratual
Lei n° 14.133, art. 96, § 1°, llI:

Fianca bancaria emitida por banco ou instituicao financeira autorizada a operar
pelo Banco Central.

ADMINISTRACAO CONTRATADO
Credora / beneficiaria Afiancado / devedor principal

INSTITUIQAO FINANCEIRA
Fiadora / garantidora




Fianca bancaria X seguro-garantia

SEGURO-GARANTIA FIANCA BANCARIA

Seguradora Instituicao financeira

Apdlice Carta/instrumento de fianca
Relacao securitaria Garantia fidejussoria

SUSEP Banco Central

Segurado / tomador Credor / afiancado

Disciplina especifica do art. 97 Regras da fianca do Cédigo Civil
Condicdes da apdlice Texto da carta € decisivo

ATENCAO: Ndo podemos transportar automaticamente para a fianca bancaria as
conclusodes construidas para o seguro-garantia.



O texto da carta importa. Muito.

Cdédigo Civil - Art. 819: "A fianca dar-se-a por escrito, e ndo admite interpretacao
extensiva."

1. EDITAL / CONTRATO: O que a Administracao exigiu?
4
2. CARTA DE FIANCA: O que o banco efetivamente assumiu?
d
3. COMPARE: A garantia oferecida corresponde a garantia exigida?




Slide 4 — Beneficio de Ordem

Regra geral do Cédigo Civil — art. 827:
O fiador pode exigir que sejam executados primeiro os bens do devedor.
Na pratica:

Contratada inadimple = Administracdo aciona o banco = 4 Banco: "Execute primeiro
os bens da contratada.”

SOLUCAO: Renuncia expressa ao beneficio de ordem. (Art. 828, |, do CC).

4.19. No caso de garantia na modalidade de fianga bancaria, devera ser emitida por banco ou instituigdo
financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil, e devera constar expressa
renuncia do fiador aos beneficios do artigo 827 do Codigo Civil.



O que diz o TCU?

TCU — Manual de Licitag¢oes e Contratos:

"O Tribunal recomenda que a Administracao estabeleca claramente no edital e
no contrato que a fianca bancaria somente sera aceita mediante renuncia
expressa do fiador ao beneficio de ordem."

Por qué? Para que 0 banco ndo possa condicionar 0 pagamento da garantia a prévia execucao
dos bens da contratada.



O que a Administracao deve conferir?

ANTES DE ACEITAR A GARANTIA

1. Quem garante? Instituicao autorizada pelo BC?

2. O que garante? Todas as obrigacdes do edital/contrato?
3. Quanto garante? Valor correto e atualizacao?

4. Até quando garante? Vigéncia suficiente?

5. Como acionar? Ha condicdes ou documentos excessivos?
6. Como se liberar? Cancelamento ou exoneracao?

7. Beneficio de ordem? Renuncia ao art. 827.

8. Outras exclusdes? Reduzem a garantia exigida?



Cuidado com as condicionantes

A carta pode parecer 6tima... até chegarmos as excec¢oes.

A Inadimplemento da Administracao:

"A garantia somente sera eficaz se o Beneficiario estiver em dia..."

A Limitacao das obrigacdes garantidas:

"A flanca cobre exclusivamente prejuizos diretamente decorrentes da execucao do
objeto..."

ANéo pagamento da comissao bancaria:

"A carta perdera a validade se o Afiancado (contratado) nao pagar a comissao..."



Como analisar uma clausula?

DIANTE DE UMA CLAUSULA, PERGUNTE:

1. Apenas delimita a obrigacao garantida?

2. Ou restringe cobertura exigida pelo edital?

3. Cria condic¢ao para acionamento nao prevista?

4. Permite que ato do contratado esvazie a garantia?
5. Compromete a efetividade para a Administracao?

A anadlise ndo termina com: "A carta-fianca é valida?"
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Vamos analisar casos reais?

A carta de fianca foi apresentada. E agora?

1. A Administracao precisa estar em dia para acionar a garantia?
2. A flanca pode limitar a cobertura aos prejuizos "relacionados ao objeto principal"?

3. A validade da fianca pode depender do pagamento da comissao?

A clausula preserva ou compromete a garantia exigida?



Adm. precisa estar "em dia"?

i EXIGIR AJUSTE / NAO ACEITAR NESSA REDAGCAO

A Clausula:

"Para total eficdcia desta Carta-Fianc¢a, o Beneficidrio deverd estar em dia com

suas obrigacdes..."

Qual o problema? Transforma qualquer pendéncia financeira em fundamento para

afastar o fiador (ex: glosa/retencédo legitima).

O problema é a amplitude da clausula, que permite confundir inadimplemento da
Administragcao com o exercicio legitimo de prerrogativas contratuais.



Quais prejuizos garantidos?

| € E PRECISO COMPARAR COM O EDITAL E O CONTRATO

A Clausula:
"..prejuizos diretos causados a Administracdo por culpa ou dolo da Afiancada...

desde que relacionados ao objeto do Contrato..."

Analise: A expressao limita o alcance, mas isso ndo é necessariamente irregular. A
fianca nao é cobertura geral de responsabilidade civil para todo e qualquer

dano. Deve-se verificar se o edital exigiu esse risco.



Nao pagamento da comissao

[ ® NAO ACEITAR }

A Clausula:

"A apresentacao do comprovante de pagamento da comissao € condicao

Imprescindivel..."

Problema: A eficacia da garantia perante a Administracao nao pode depender da

obrigacao financeira entre BANCO e AFIANCADO.

X Nao fiscalizar mensalmente a comissao. [ Exigir fian¢a que ndo contenha essa
condicao de perda de eficacia.



Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional




