Coordenacao de Orientacao e Uniformizacao em Contratacao Publica
Procuradoria Geral Adjunta de Consultoria Administrativa

CAPA(/i)CITA
PGFN-RFB

CAPACITACAO DA RECEITA
FEDERAL

Carolina Zancaner Zockun

Procuradora da Fazenda Nacional, Coordenadora de Orientacao e Uniformizagdo em
Contratacao Publica da PGFN, Coordenadora do Grupo de Trabalho e Estudos de
Compras Colaborativas da AGU, Coordenadora da Camara Nacional de Modelos de
LicitagcOes e Contratos da AGU. Pos-doutora em Democracia e Direitos Humanos pela
Universidade de Coimbra-Portugal. Doutora e Mestre em Direito Administrativo pela PUC/
SP. Professora de Direito Administrativo dos cursos de graduagao, mestrado e doutorado
da PUC/SP.




LEI 14.133/21
Art. 19. Os orgaos da Administragao com

competéncias regulamentares relativas as
atividades de administracao de materiais,
de obras e servicos e de licitacoes e
contratos deverdo: |V - instituir, com auxilio
dos orgaos de assessoramento juridico e
de controle Inierno, modelos ae

Sem Trabalho Padronizado




MINUTA PADRAO E MOLDE

A minuta padrao ndo € um modelo pronto e acabado. Ela precisa ser
trabalhada, ela precisa ser pensada para albergar a maioria das situagoes,
mas nunca sera 100% dos casos.
Ajustemos, pois, as expectativas...

#BakingFail

How it should of looked! How it actually looked!
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MINUTA PADRAO E MOLDE, MAS...

Acordao 1148/2026 Plenario TCU. (Representacao, Relator
Ministro Antonio Anastasia) Licitacdo. Edital de licitacao.
Clausula obrigatoria. Supressao. Justificativa. Minuta. Modelo.
E irregular a supressdo, sem justificativa no processo
licitatorio, de clausula padrao constante de modelo de minuta
de termo de referéncia, edital, contrato padronizado ou outros
documentos elaborados pela Camara Nacional de Modelos de
Licitacbes e Contratos da Consultoria-Geral da Unigo, por
violar o art. 19, § 2°, da Lei 14.133/2021.



EDITAL

Art. 25 | Lei 14.133/21 O edital devera
conter o objeto da licitacao e as regras
relativas a convocacao, ao julgamento, a
habilitacao, aos recursos e as penalidades
da licitagao, & fiscalizagdo e 4 gestdo do  |NSNSNGGG—
contrato, & entrega do objeto e as | Modelos de Licitagdes e Contratos
condigcOes de pagamento. o ° °

GERA AGU - Gerador de Apresentacao e Modelos da Lei
Modelos da AGU (Novo!) Orientagdes gerais 14.133/21

= Advocacia-Geral da Uniao 0 que vo{

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a
Administracao adotara

de edital e de contrato com
clausulas uniformes.




A PRATICA




MINUTAS DA AGU

Nos modelos da AGU, optou-se por deixar o edital apenas como um
instrumento para a escolha do fornecedor.

TODAS as demais caracteristicas do objeto ficaram nc lermo de Referéncia.

Modelos da Lei n°® 14.133/21 para pregao e concorréncia

DITAIS E ATA (PARATODOS OS OBJETO COMPRAS SERVICOS SEM a

¢ Gerador de Editais de Pregao e Concorréncia ® Termo de Referéncia Compras Lei 14.133 * Modelo Contrato Servicos Sem Mao de Obra Lei

e Modelo Edital Pregéo e Concorréncia menor (dezembro/2025) 14.133 (dezembro/2025)

preco e maior desconto Lei 14133 ®* Modelo Contrato Compras Lei 14.133 ¢ Lista de Verificagdo Compras e Servicos sem Mao

(novembro/2025) (dezembro/2025) de Obra exclusiva - Lei 14.133 (Set/24

* Modelo Edital Concorréncia Técnica e Preco Lei ¢ Lista de Verificagdo Compras e Servicos sem Mao ® Termo de Referéncia unico servigcos (com, sem,
14133 (abril/2026) de Obra exclusiva - Lei 14.133 (Set/24) engenharia) e obras Lei 14.133 (Maio/2026)

* Modelo Ata de Registro de Precos Lei 14.133
(novembro/2025)




EDITAL

S0 ficou o que realmente diz respeito a competicao.

pagamento, exigéncias especificas de habilitacao etc)

ficou no TR, que € instrumento anexo ao edital.
Pof isso, o Edital € s6 um para qualquer tipo de objeto.




SEPARACAO DOS INSTRUMENTOS

Separar os instrumentos: edital, TR e contratos

Indicar em quais instrumentos devem constar cada
clausula, evitando repeticoes

Tomar cuidado com as clausulas alternativas, explicando-as
nas notas explicativas.



CONSEQUENCIAS DE INSTRUMENTOS QUE NAO SE CONVERSAM

Dificuldades de penalizacao
Duvidas quanto a forma de proceder

Quanto menos repeticdes desnecessarias,
melhor

Comandos contrapostos (os instrumentos

O que
gqueremos €
harmonia!!!
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FAMILIA GER@AGU
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g v.b Governo Federal Orgdos do Governo  Acesso a Informacdo  Legislagdo  Acessibilidade @ @ E:2 = Entrar com gov.br

= Advocacia-Geral da Uniao O que vocé procura? & Q

»

> Composi¢cao > Consultoria-Geralda Uniao > cgu > modelos > Modelos de Licitacdes e Contratos > Gera

Ger@AGU

O Ger@AGU constitui uma familia de formularios estruturados a partir dos modelos da Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da
Consultoria-Geral da Uniao , desenvolvidos com o objetivo de padronizar e simplificar a elaboracao de contratos, editais e demais instrumentos de parcerias
administrativas. Por meio de modelos orientados, a ferramenta busca conferir maior seguranga juridica aos instrumentos produzidos, assegurando

coeréncia, clareza e aderéncia as normas aplicaveis, alem de agilizar o processo de criagcao e revisao dos documentos.

ACESSE AQUI:

[ &

Ger@Editais Ger@Contratos Ger@Parcerias Administrativas




GER@EDITAIS

MODELO DE ELABORAGAO DE EDITAL

g ‘L CA PA @ Compras.gov.br

. CNPJ do Orgao ou entidade Orgéao ou entidade publica Setor responsavel pelas licitacoes
@ Pregao
CNPJ do Orgdo ou entid ’ ‘ Orgdio ou entidade publica ’ ‘ Setor responsavel pelas licitagoes

O Concorréncia

Insira o objeto da licitacao

Insira o objeto da licitagéio

Digite o objeto da licitagdo

CEP Endereco Rua Av,Rodovia... Bairro

CEP I | Endereco Rua.Av.Rodovia ’ ‘ Bairro

Numero Complemento Cidade




NOSSOS NUMEROS

Total de Editais: 14.037] Total de
Orgaos envolvidos: 3202

Total de Contratos: 2052 | Total de
Orgaos envolvidos: 603



GER@CONTRATOS

MODELO DE TERMO DE CONTRATO

g V.b DADOS INICIAIS ( compras govtr

Selecione uma das op¢des de Preenchimento de Contrato: £

O Importar dados de Edital criado pelo Ger@AGU e tem o codigo Ger@

Q Contrato novo sem importar dados de Edital

O Recuperar Contrato em confecgao ou ja emitido com codigo




OBRIGADAIl

@carolinazancaner




