Coordenacao de Orientacao e Uniformizacao em Contratacao Publica
Procuradoria Geral Adjunta de Consultoria Administrativa

CAPA(/i)CITA
PGFN-RFB

CAPACITACAO DA RECEITA
FEDERAL

Carolina Zancaner Zockun

Procuradora da Fazenda Nacional, Coordenadora de Orientagao e Uniformizagdo em
Contratacao Publica da PGFN, Coordenadora do Grupo de Trabalho e Estudos de
Compras Colaborativas da AGU, Coordenadora da Comissao Nacional de Modelos de
Licitagcdes e Contratos da AGU. Pos-doutora em Democracia e Direitos Humanos pela
Universidade de Coimbra-Portugal. Doutora e Mestre em Direito Administrativo pela
PUC/SP. Professora de Direito Administrativo dos cursos de graduagao, mestrado e
doutorado da PUC/SP.




DUVIDAS

* Temos uma duvida pratica sobre o fluxo de contratagao envolvendo o CADIN sob a luz

da Lein® 14.133/21. APGFN orienta que a Administracao faca um alerta prévio a empresa
Irregular antes da homologacao, ja que o CADIN impede a assinatura do contrato. No
entanto, nossos editais ja preveem um prazo estrito para a convocacgao, assinatura e
entrega do seguro-garantia (arts. 90 e 91). A pergunta € dupla: esse tempo para a
empresa limpar o CADIN deve correr junto com o prazo oficial de convocacgao para
assinatura, ou exige-se um prazo de diligéncia apartado? E mais importante: esgotado
esse prazo limite sem a regularizacao do CADIN, podemos declarar a decadéncia do
direito a contratacao (art. 90, § 2°) e eliminar a empresa de forma automatica e imediata
para chamar a segunda colocada, ou a PGFN exige a abertura de prazo para contraditorio
prévio antes desse ato?



CADIN

CADIN NO FLUXO DE CONTRATAGAO
A duvida esta no intervalo entre o julgamento/homologacao e a assinatura do contrato.

O prazo para a empresa regularizar o CADIN corre junto com o prazo oficial de convocagao
para assinatura ou deve ser tratado como diligéncia apartada?

ARTS. 90 E 91 ART. 6°-A ORIENTAGAO
LEI 14.133/21 >» LEI 10.522/02 > PGFN/AGU
convocacao - assinatura - CADIN como impedimento a alerta previo antes da
garantia formalizagao assinatura

Ideia central: CADIN nao é habilitacao; é obstaculo
a assinatura do contrato.




contrato.

CADIN
O fluxo deve separar o0 saneamento do impedimento legal da assinatura do

Prazo de diligéncia apartado Prazo conjunto
consultar o CADIN antes da convocacgao formal admissivel se edital e convocacéao forem claros
alertar a empresa e fixar prazo certo NO mesmo prazo: assinatura, garantia e 3
regularizagcao do CADIN i
permitir comprovacao de baixa, erro cadastral ou
regularizacao risco: confundir impedimento legal com recusa
injustificada

s depois convocar formalmente para assinar e
apresentar garantia exige motivacgao reforcada em caso de perda do
direito a contratacao




CADIN

E SE NAO REGULARIZAR?
A chamada da segunda colocada é possivel, mas nao deve ser tratada como ato
“‘automatico”.
' Consulta ) 2 Alerta |)) ® Prazo ) * Sem )| ° Deciséo ‘Chamada da
ao CADIN prewo para sanar regularizagao motivada 22 colocada
= a
? s= ()< ve 2%
. 7’
NAO CONTRATAR NAO E AUTOMATICO CONTRADITORIO?
Se persistir o registro, ha impedimento O ato deve registrar consulta, el abelids 9ha_mar ? §egunda,
legal de formalizagdo. A Administragéo comunicacao, prazo, auséncia de basta a diligéncia previa. Para

sancionar, € indispensavel
processo proprio com ampla
defesa.

pode reconhecer a perda do direito a
contratacao e prosseguir com 0s

remanescentes.
\§ _J \_ _ _

regularizacao, base legal e
consequéncia no certame.

Sintese: diligéncia previa resolve o contraditorio minimo; sancao exige
contraditorio pleno.



DUVIDAS

* Tivemos um gargalo operacional recente que atrasou o inicio de um servigo co
empresa vencedora regularizou o CADIN, mas no momento de assinar o contrato, informou que
optaria pelo seguro-garantia e que nao havia tido tempo de emitir a apdlice. Sabemos que o art.
96, § 3° da Lei n° 14.133/21 exige que o edital fixe um prazo minimo de 1 (um) més (contado da
homologacao e anterior a assinatura) para a apresentacao dessa modalidade de garantia. Como
os editais padronizados nem sempre trazem esse rito fechado, acabamos entrando em um
'limbo’, tendo que esperar todo esse tempo escoar apenas para nao corrermos o risco de assinar
0 contrato sem a garantia ou de desclassifica-la indevidamente.

A nossa duvida para dar celeridade a esse rito €: a PGFN recomenda e referenda que passemos
a incluir nos nossos Editais e TRs uma clausula expressa fixando peremptoriamente esse prazo
de 1 (um) més da homologagao como o limite maximo conjunto para a entrega da apdlice do
seguro-garantia e a assinatura do contrato? E, constando essa regra clara, a falta da apdlice no
dia limite nos autoriza a aplicar de imediato a decadéncia do direito a contratacao (art. 90, § 2° da
NLLC) e convocar o remanescente, sem precisarmos abrir novas diligéncias?



DUVIDAS

Art. 96, 8 32| Lei 14.133/21. O edital
fixara prazo minimo de 1 (um) més,
contado da data de homologacao da
licitacao e anterior a assinatura do
contrato, para a prestacao da
garantia pelo contratado quando
optar pela modalidade prevista no

inciso Il do § 12 deste artigo.




MINUTA PADRAO AGU

4.15. Sera exigida a garantia da contratagdo de que tratam os arts, 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de
2021, com validade durante a execugdo do contrato e 90 (noventa) dias apos término da vigéncia contratual,
podendo o Contratado optar pela caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, seguro-garantia, fianga
bancaria ou titulo de capitalizagdo, em valor correspondente a XX% (xxxxx por cento) do valor [total] OU
[anual] da contratagad |

SN 7 atando-se de obra ou servigo de engenharia, sera exigida garantia adicional do fornecedor
cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administragao, equivalente
a diferenga entre este (iltimo_ e o valor.da nranasta)

4.16. Em caso de opgao pelo seguro-garantia, a parte adjudicataria devera apresenta-la, no maximo, até a
data de assinatura do contrato.||

4.16.1 A apdlice de seguro-garantia permanecera em vigor mesmo que o Contratado nao pague o
prémio nas datas convencionadas

4.16.2 Caso o adjudicatario ndo apresente a apolice de segquro de garantia antes da assinatura do
contrato, ocorrera a preclusao do direito de escolha dessa modalidade de garantia.

4.16.3 A apolice de seguro-garantia devera acompanhar as modificagoes referentes a vigéncia do
contrato principal mediante a emissdo do respectivo endosso pela sequradora.




DUVIDAS

elo entendimento da AGU, a falta d
apolice de seguro-garantia até a
assinatura nao derruba
automaticamente a contratacao;
derruba a escolha dessa modalidade. A
empresa perde o direito de usar
seguro-garantia e deve prestar outra
garantia em até 10 dias Gtelis,
prorrogaveis por igual periodo, apos a
assinatura. A decadéncia fica
reservada para a hipotese de nao
assinatura do contrato no prazo e nas
condicoes do edital.



1. GARANTIA
EXIGIDA

O adjudicatario

modalidades
legalmente
admitidas.

escolhe uma das :ﬁs.,fy

S
ASSINATURA

Contrato pode ser
: assinado; outra
" | garantia em 10 dias
= uteis, prorrogaveis
por igual periodo.

3. SEM
APOLICE

Preclusao do
direito de

A

r . r ;:
Apolice até a data x.
de assinatura do

S, escolher essa
. contrato, observado| = R R
oart. 96,§3° |

TR A garantia.
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A decadéncia fica para a ndo assinatura no prazo do edital; apos a
assinatura, a falta de garantia é descumprimento contratual.

5. DEPOIS

Sem garantia
substitutiva:
inadimplemento
contratual, com
providéncias
cabiveis.




CUIDADO COM AS ALTERACOES NA MINUTA PADRAO

Acordao 1148/2026 Plenario TCU. (Representacédo, Relator
Ministro Antonio Anastasia) Licitacdo. Edital de licitacao.
Clausula obrigatoria. Supressao. Justificativa. Minuta. Modelo.
E irregular a supressdo, sem justificativa no processo
licitatorio, de clausula padrao constante de modelo de minuta
de termo de referéncia, edital, contrato padronizado ou outros
documentos elaborados pela Camara Nacional de Modelos de

Licitacbes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido, por
violar o art. 19, § 2°, da Lei 14.133/2021.



DUVIDAS

Lt T
» Nossa proxima duvida envolve a perda superveniente de condi¢es de habilitacdo. Tivemos
um cenario em que a licitante vencedora superou alertas de ocorréncias impeditivas indiretas
durante a fase externa. No entanto, na etapa de assinatura do contrato, o painel apontou novas
ocorréncias impeditivas — desta vez intransponiveis (como uma nova sancao aplicada por outro
orgao). O nosso foco principal € garantir o inicio imediato da prestacao dos servigos.
Nesse cenario, qual é a alternativa mais célere recomendada pela PGFN? O unico caminho legal
e suspender a contratacao para instaurar um processo administrativo de apuracao contra essa
empresa? Ou a Administracao pode (e deve) aplicar a recusa sumaria da assinatura por perda
das condi¢des de habilitagdo, convocar imediatamente a licitante remanescente (art. 90, § 2°, da
NLLC) para nao desabastecer o 6rgéo, e deixar a eventual apuracao de responsabilidade para
um momento posterior ou dispensa-la (caso a sang¢ao seja de terceiro)?



A pergunta-chave nao € apenas “apareceu ocorréncia no painel”.
E: que tipo de ocorréncia apareceu?

1. SANCAO DIRETA
A propria vencedora esta
sancionada e a sangao
alcanca a contratagao
pretendida.

2. OCORRENCIA INDIRETA
A vencedora nao esta
sancionada; ha vinculo

com terceiro sancionado e
possivel burla a apurar.

3. FRAUDE / ABUSO
Ha indicios fortes de
sucessao irregular ou uso
de pessoa juridica para
escapar da sancgao.




PERDA SUPERVENIENTE DE CONDIGCOES DE HABILITAGAO

Na fase de assinatura,
surgiu nova ocorréncia impeditiva

2b.Ha apenas
ocorréncia
impeditiva indireta /
suspeita de burla? Aplicar o rito
proprio
do impedimento
Realizar diligéncia SIM identificado

1.E sangao direta, ativa
e intransponivel contra

Conferir vigéncia, alcance i
a prépria vencedora?

e eventual efeito suspensivo

SIM 2a. Ha erro material,

duvida objetiva ou : :
administrativa? licitante

Analisar vinculos societarios, ramo, sucessao,
datas e acervo técnico/humano

;
3. Impedimento \ 3. Ha indicios suficientes
confirmado? - de fraude / burla?
m - Prosseguir com
a contratacao

Recusar

Abrir manifestagao breve
para esclarecimento

: Instaurar procedimento préprio, com contraditorio,
a assinatura ampla defesa e analise juridica Anular a adjudicacao /

afastar a licitante

Prosseguir com
a assinatura

Reconhecer a perda superveniente da :
condi¢ao de contratagao ‘ 4. Fraude / burla

Convocar imediatamente a licitante confirmada? Examinar a proposta
remanescente (art. 90, § 2°) subsequente

Apuragéo de responsabilidade: apenas se Prosseguir com
cabivel, em autos proprios a contratagdo




Para dar celeridade sem perder seguranca juridica, separar o fluxo em trés portas.

ROl PORTA 2 PORTA 3

Formula de seguranca: rapidez quando o impedimento é direto; cautela quando o
impedimento depende de provar fraude.

Evitar a expressao “recusa sumaria” para ocorréncia indireta. Usar “decisao motivada
apos diligéncia e manifestacao prévia”.







