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O guia definitivo de engenharia contratual

baseado nas diretrizes PGFN/PGAD para

a Receita Federal do Brasil.

Elaborado para: Gestores PUblicos e Agentes de Contratagdo da RFB | Base Normativa: Lei 14.133/2021 e Pareceres 2024-2026.
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A Linha do Tempo Legal

Evolucao da maturidade contratual em 4 fases estratégicas

FASE 1:
A Base Legal
(Dez/24 - Jan/25)

Documentos: Pareceres 4.106,
4754 e 3.987.

Foco: Inexigibilidade vs.
Dispensa, Direito de Preferéncia
e 0 obstaculo do CADIN.

FASE 2:
Dimensionamento
Teécnico
(Fev/25 - Abr/25)

Documentos: Nota SEl 6 e
Parecer 107/8.

Foco: Modelos de DMA,
vedacoes a subcontratagoes e
balizadores de precificagao.

FASE 3:
Engenharia
Contratual

(Maio/25 - Dez/25)

Documentos: Pareceres 1.468
e4.654.

Foco: Fiel depositario,
seguranga, remuneragao
fixa/variavel e limites de
aditivos.

FASE 4: Gestao e
Mitigacao de Risco
(Fev/26)

Documento: Parecer 228.

Foco: Apdlices de sequro,
Instrumento de Medicdo de
Resultado (IMR) e Matriz de
Riscos.
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_|_ [DEZ 2024 - JAN 2025] _ _I_
Pareceres 4.106 e 4.754

A Base Legal: Distincao Fundamental

Servigos Exclusivos Servicos Postais
(Monopadlio) Nao Exclusivos
e (artas, cartdoes-postais, o Logistica Integrada, guarda e
i correspondéncia agrupada (Art. 9°, armazenagem de mercadorias. L
Lei 6.538/78). o Fundamento Legal: Dispensa de
e Fundamento Legal: Inexigibilidade Licitacao (Art. 75, IX, Lei 14.133/21).
(Art. 74, |, Lei 14.133/21).

Instrucao Guiada: Estabelecendo a Preferéncia

@fb De acordo com o Decreto 12.124/2024, a RFB deve realizar consulta expressa a ECT com prazo de resposta de 20 dias.
A preferéncia é afastada mediante decisao fundamentada apenas se a ECT: 1) ndo tiver disponibilidade/interesse, 2)

nao responder no prazo, ou 3) mantiver prego incompativel com o mercado apés notificagdo para negociagao.
|
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i [DEE 2024 & ABR EDEE] _ i
_f Pareceres 3.987/2024 e 1078/2025 |

O Desafio do CADIN: Arvore de Decisiao

- A Rota
Restricdo Legal Novos Contratos & T
: - Prazo para saneamento: Consequencialista
0 CADIN ndo impedea |- 30 dias (prorrogaveis). Art. 147 da Lei 14.133 +
licitagdo, mas bloqueia a Art. 20 LINDB. Se a ECT
-+ | assinatura de contratos e ndo regularizar e a con- A
aditivos com s tratacao for indispen-
desembolso Aditivos savel, o gestor pode
(Art. 6°-A, Lei 10.522/02). Prazo para saneamento: seguir via fundamenta-
5 dias. cao excepcional.

Instrucao Guiada: O Memorando LINDB

@ﬁ Para prosseguir com CADIN irregular, o gestor deve redigir uma avaliagao consequencialista robusta provando que
a essencialidade do servico logistico para a RFB supera a estrita legalidade, avaliando os efeitos praticos da nao
contratacao e a inviabilidade de outra empresa assumir a operacao de imediato.

|
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© Elggnu-zgarﬁggsa 6/2025 Desenhando o Modelo Operacional: Tipos de DMA

Modelo 1: DMA Administrado pela RFB (Proprio) Modelo 2: DMA Terceirizado (Instalagcao Externa)

Estrutura da propria Uniao. Requer licitagcao separada para Estrutura da ECT. Gestao compartilhada. Nao ha dedicacgao
vigilancia, limpeza, software, capatazia, com dedicacao exclusiva de mao de obra. A ECT utiliza seus empregados
exclusiva de mao de obra (DEMO). para multiplas operagdes simultaneas.

©

Instruc¢ao Guiada: Enquadramento no ETP

A contratagdo em tela enquadra-se no Modelo 2 (DMA Externo sem DEMO). No Estudo Técnico Preliminar (ETP), o gestor deve enquadrar
expressamente o servico como 'Servigo Postal de Logistica Integrada com armazenamento’ (Portaria MCTIC 940/2018), eliminando exigéncias
incompativeis com o regi com o regime de compartilhamento da ECT.
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{ Chrono-Tracker [FEV 2025] Nota SEl 6/2025 1

Delimitando o Objeto e Vedacoes a Subcontratacoes

s

=)

O Nucleo do Objeto

Guarda, armazenagem,
movimentagao de mercadorias
apreendidas, empilhamento e
?| acondicionamento.

Atividades Acessorias

Limpeza, vigilancia ostensiva e
eletronica, fornecimento de
internet, energia elétrica e
software de gestao.

@ Regra de Ouro: Expressamente
vedada a subcontratacao. A ECT
deve executar diretamente.

) Regra de Ouro: Nao séo parcelas do
objeto principal, sao obrigagoes
conexas legais.

@ Instrug¢ao Guiada: Delimitagao no TR

Néo liste ‘limpeza’ ou “vigildncia' como servigos passiveis de subcontratacao principal. Detalhe no Termo de Referéncia especificacbes minimas para o CFTV
(backup, qualidade, tempo de gravacao) e exija a apresentacao obrigatoria do AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) para as instalacoes da ECT.

Y ’
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Chrono-Tracker -
[ & [ABR 2025] Parecer 1078/2025 ] Contractual Bluel:!rlnt

Precificacao e Pesquisa de Mercado
Balizadores obrigatorios para a Dispensa de Licita¢ao (IN 65/2021)

Passo 1: Painel de Pregos (PNCP)
E&' Prioridade legal obrigatoria. Pesquisa na base nacional de

dados.

Passo 2: Contratagoes Similares

Buscar contratos vigentes ou recentes da RFB em
outras Regides Fiscais (ex: SRRF02, SRRF03) com
a propria Administracao Plblica.

Passo 3: Analise Critica
Se houver grande variagao entre valores
coletados, a equipe técnica deve justificar as
discrepancias objetivamente nos autos.

Instrugao Guiada: A Regra de 1 Ano
A documentacao de precos fornecida pela ECT (notas fiscais ou contratos similares) possui um limite temporal inegociavel de 1 ano anterior

a contratacdo. A demonstragao analitica de similaridade dos objetos é obrigatdria se nao houver comercializagao exata anterior.
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[ E«:Egggg]rsﬂ:;muﬁemuzs] Contractual Blueprint
Seguranqa e Segregaqao de Mercadorlas

Zona de Destruigao o

Area de alto risco: Armas
(simulacros), entorpecentes,
bebidas e cigarros.

Zona de Destruicad % > Cofres de Segurancga
Area de alto risco: Zona de Leilao Contéineres reforcados
Armas (simulacros), Area preparada para obrigatdrios para bens

entorpecentes, bebidas

sensiveis (joias, pedras preciosas,
e cigarros.

amostras de lotes e visitagao _
eletronicos de alto valor).

agendada de licitantes.

Instrugao Guiada: Solidariedade e Fiel Depositario

CJ O TR deve declarar a ECT como solidariamente responsavel por sinistros/avarias. Contudo, a ECT devera designar um empregado publico como
preposto para comunicagao continua com a RFB, exercendo fungao analoga a de um fiel de armazém. Exclua a responsabilidade da ECT apenas
para itens estritamente incompativeis com o perfil da Alfandega (ex: Decreto 12.464/25).
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Chrono-Tracker:
@ [MAIO 2025 & FEV 2026]
Pareceres 1.468 e 228

Estruturacao da Remuneracgao: Franquia e Variavel

[

NN N O N

Garante a reserva de

espaco exclusivo no

patio/galpao da ECT,
independentemente da
ocupacao real naquele

A Franquia Fixa FEEassssssss

A Parcela Variavel

B

Paga sob demanda,
calculada por itens
unitarios, pallets extras ou
metros quadrados

excedentes, conforme fluxo ||
de apreensues*

w

CONTRACT

Remuneracao
Mensal Total

Instrucao Guiada: Justificativa Matematica
‘ | (C’/’ E imprescindivel que o ETP traga a meméria de calculo justificando a porcentagem da franquia fixa (ex: baseada no histérico de
| ocupacao média minima dos ultimos anos) e defina explicitamente a periodicidade da medicao (se o fracionamento de dias de
| ‘ armazenamento sera cnbradc- pm -rata ou como més cheio).




Chrono-Tracker:
G [DEZ 2025]
Parecer 4.654/2025
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Alteracao Unilateral
(A Regra)

Artigo 125. Funciona como
um teto rigido e
Intransponivel de 25%
apenas para alteragoes
quantitativas impostas
unilateralmente pela Ad-
ministraqﬁcr ao contratado.

e

x::agq

Alteragao Cunsensual l
(A Excecao) |

Artigo 124, Il. Permite \
variacoes acima de 25%

(ex: inclusao de atividade
conexa de transporte) quia
quando ha mutuo acordo
entre RFB e ECT, nao haven-
do teto fixo legal, apenas o
limite da razoabilidade.

0

e

il e

Instrur;ﬁ:u Guiada: O Teste de Consensualidade

(C)/’ Nao invoque a 'natureza qualitativa' para justificar o estouro de 25%. A alteragao so é licita se for intrinsecamente
consensual (acordo formalizado bilateralmente), proporcional e acompanhada de justificativa demonstrando a

|mpnsslbllldade técnlca de cmdlr 0 servl»r;u cnnem de transpurte da IDgIStICﬂ prmmpal

=
59




Chrono-Tracker: - - . . o~
Q) iFev 2029 Gestao Contratual: Garantias e Fiscalizagao
Parecer 228/2026

‘ ==——-1 1. A Apdlice de Seguro Customizada A\

gIIRNERES

| i : | T -

1 1. A Apolice de Seguro Customizada 2. Instrumento de Medicao de Resultado (IMR)

ﬁ - A garantia padrao de contrato (Art. 96) nao basta. . - Estabelece niveis métricos esperados de qualidade. -
- O Decreto 1.102/1903 exige seguro especifico de b - Afere: tempo de resposta, integridade da carga e H

= armazém geral. . seguranca eletronica. -

N~ Y - A Uniao deve constar como beneficiaria/co- . -Vincula diretamente adequag¢oes do pagamento

sien beneficiaria direta. mensal a performance real da ECT. &

"‘K\ | - Cobertura abrangente: incéndio, roubo, enchente X

/ f..,_t_',“ﬁ/ﬁf—

:'\-._,r'

| "F"‘_-_'_ — - — —— -.h

Tl Instrugao Guiada: Calculo da Apodlice
‘ | @ O valor da apdlice de seguro (conteido 100%) nao pode ser aleatério ou subdimensionado. O gestor deve fixa-lo
‘ ' usando a média aritmética ou ponderada financeira de todas as apreensoes reais da respectiva Superintendéncia
' Regional (SRRF) nos Ultimos anos.




FLUXO MESTRE - PARTE 1

A Fase Preparatoria

= BEE
Emissao do DFD

Documento de Formalizacao da
Demanda contendo histérico de
apreensoes anuais financeiras
(para embasar seguro futuro).

s
O

| Elaboracéio do ETP

Enquadramento explicito na
Portaria MCTIC 940/2018
(Logistica Integrada com
armazenamento, sem DEMO).

Justificativa matematica da
proporgao Franquia Fixa vs.
Variavel.

%

Gontinua para Parte 2

: Desenho do TR

Vedagao expressa de
subcontratacao do nucleo
logistico. |
Definigao de zonas de segrega- |
cao (cofres, leilao, destruicao).

Exigéncias acessorias:
CFTV detalhado, Software e
apresentacao do AVCB da
instalacao.

| |

Continua para Parte 2
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FLUXO MESTRE - PARTE 2

‘Consulta Externa e Precificacao

Caminho Verde:

Preco compativel -> Segue
para contratacao preferencial
por Dispensa (Art. 75, 1X).

onsulta Formal B

Envio do TR/ETP a ECT
(Decreto 12.124/2024). Abertura
do relégio de 20 dias para
resposta sobre disponibilidade,
interesse e adequagdo técnica.

g

i 7 Validagao ou
Pesquisa de i
Mercado ™\

Formatagao de preco via |
IN 65/2021. |

Utilizagdo prioritaria do PNCP |
e contratacoes similares da
Administragao (limite fundamentada para afastar

retroativo de 1 ano). a preferéncia e abrir
| k /I | licitagdo comum.

II\I\I\"‘Ih"'\.

Caminho Laranja:q’l

Preco incompativel ->
Notificagao obrigatoria da
ECT para negociagao. '

I’)-Earrlinhﬂ Vermelho:
Sem acordo -> Decisdo

I,.
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FLUXO MESTRE - PARTE 3

Mitigacao, Regularizacao e Contratacao

Check de Regularidade

(CADIN) S
Regular -> Avanca. | i inal-
rreqular -> Prazo de 30 dias para EMI'EStUIIB Final:
saneamento OU acionamento a : Xecucao
imediato do Art. 20 da LINDB Gestao e Garantias @
(avaliagao consequencialista de Inclusio da Matriz de Risco | Assinatura do Contrato de
excepcionalidade). oficial no contrato. Adesao de Logistica Integrada
AN Nomeagao do Preposto (Fiel (com as supressoes do fermo
Depositario da ECT), validacao de Conciliagao CCAF/CGU
dos indicadores do IMR e 21/2010 garantidas).
emissao da Apolice de Seguro

baseada na media historica.

I g
e - o
~ .
S =, - |
= e anl
5 = - E

A arquitetura contratual solida garante a fluidez operacional e a sequranca da custodia aduaneira. (RFB / PGAD)

’ ...'
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