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DO QUE ESTAMOS TRATANDO?







EU SEI!




TESE CENTRAL

Nao se pode tratar como se fossem a mesma coisa:

1. armazéns gerais;
2. empresas que apenas armazenam em depositos;
3. Correios como prestadores de logistica integrada.

Cada figura tem fungao propria, regime juridico proprio e
consequéncias distintas para a contratagao publica.

Nem todo deposito é armazém geral; nem toda armazenagem é logistica
2 integrada.




TRIPARTICAO DO TEMA

O enquadramento correto comega com a distingao entre trés figuras juridicas
diferentes.

CORREIOS / ECT
Prestacao de servigo postal
nao exclusivo de logistica
integrada.

ARMAZENS GERAIS
Figura juridica tipica do
Decreto n® 1.102/1903.

Conhecimento de deposito
Comprova o deposito e identifica
a mercadoria armazenada.

Guarda e conservacggs
mercadorias Cg
proprio e, em hipote
legais, emisséo de
conhecimento de deposito e
warrant.

A ECT entra no tema nao

Warrgnt | como simples depositaria,
Permite usar a mercadoria mas como prestadora de

deposﬂada como garantia de umaf solucao logistica sistémica.
obrigacao.

A denominacao usacre = que decide € o regime

juridico escolhido




ARMAZENS GERAIS

DECRETO N° 1.102/1903

« empresa voltada a guarda e conservacao de
mercadorias

* exige declaracao, regulamento interno, tarifa
e publicidade

* passa recibo das mercadorias depositadas

* pode emitir conhecimento de deposito e
warrant

* responde pela guarda, conservagao e pronta
entrega

* possui direito de retencao pelas despesas de

armazenagem

ATENCAO
* armazem geral nao é qualquer galpao ou
deposito
* trata-se de

* 0 regime dos titulos representativos €
elemento distintivo

» a disciplina propria da armazenagem nao
a converte, sozinha, em logistica integrada




NAO CONFUNDA

£

- depositante costuma ser o
dono da mercadoria e, quando
negocia o warrant, passa a
ser, em regra, o devedor da
obrigacgéo garantida

- 0 credor do warrant é
quem fica com o titulo
como garantia, isto €, o
portador/endossatario
do warrant.

- armazém geral é 0
depositario, guardido
da mercadoria;




DEPOSITOS FORA DOS ARMAZENS GERAIS

O QUE ESSAS EMPRESAS FAZEM

.guarda, conservacao e acomodacao fisica dos bens

* movimentagao interna e controle basico de estoque

* manuselo, separacao e disponibiliza¢ao dos itens

* servicos especializados conforme a natureza das mercadorias

* execucao localizada, muitas vezes sem cadeia logistica integrada

Armazenagem isolada é guarda de bens. Logistica integrada é coordenacgao
sistémica da cadeia.




DEPOSITOS FORA DOS ARMAZENS GERAIS

: BASE LEGAL ,
CODIGO CIVIL: CONTRATO DE DEPOSITO

* arts. 627 e sequintes: deposito € guarda
de bem movel até sua restituicao

* 0 deposito pode ser oneroso quando
resultar de atividade negocial ou
profissional

* 0 depositario deve guardar, conservar e
restituir a coisa

* ha direito de retencao por retribuicao,
despesas e prejuizos comprovados

ATENCAO

« fora dos armazens gerais, existe um
regime civil comum de deposito

* nem toda armazenagem empresarial
depende do Decreto n°® 1.102/1903

* 0 nucleo juridico continua sendo
guarda, conservacao, restituicao e
remuneragao

* 0 regime especial s6 aparece quando a
lei setorial 0 exige




REGIMES ESPECIAIS (SETORIAIS) DE ARMAZENAGEM

Fora dos armazéns gerais, a regra é: Codigo Civil como base geral e
legislacao setorial conforme o tipo de mercadoria e de operacao.




LOGISTICA INTEGRADA

LOGiS'Il"ICA ESO




LOGISTICA INTEGRADA

O simples deslocamento de mercadorias, por si s, ndo resolve o enquadramento. Ele pode ser
apenas uma etapa material ou integrar uma solugao logistica mais ampla.

ENTREGA /

TRANSPORTE ARMAZENAGEM Tl / GESTAO DEVOLUCAO

Se o contrato reline essas etapas de modo coordenado, com interligagao
operacional e tecnologica, a hipotese pode ser considerada logistica
Integrada.

O ponto decisivo nao é a existéncia de um elemento, mas a integracao entre
os elementos.




CORREIOS - BASE LEGAL

Lei n°® 14.744, de 30 de novembro de 2023

Art. 2° Os orgaos publicos federais da administragao direta
e as entidades da administracao indireta federal, no
exercicio de suas competéncias, devem, [JEIEIEEEINENE
nos termos do inciso 1X do caput do art. 75 da Lei n®
14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos), contratar diretamente:

| — a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, para a
prestacao e a utilizacao de servigos postais nao exclusivos,
definidos expressamente no Decreto-Lei n° 509, de 20 de
marco de 1969, e na Lei n° 6.538, de 22 de junho de 1978;
e

Art. 75. E dispensavel a
licitagdo: IX - para a
aquisicao, por pessoa
juridica de direito publico
interno, de bens produzidos
ou servigos prestados por
orgao ou entidade que
integrem a Administragao
Publica e que tenham sido
criados para esse fim
especifico, desde que o
preco contratado seja
compativel com o praticado
no mercado;




CORREIOS - BASE LEGAL

Decreto n° 12.124, de 30 de julho de 2024

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

|l - servigos postais ndo exclusivos:

d) servico postal de logistica integrada - oferta de produtos e solu¢des nacionais e
Internacionais para a gestao e a operacao da cadeia de suprimentos e para a remessa
de carga consolidada e fracionada, incluida a logistica de insumos estratégicos de
saude; e




CORREIOS - BASE LEGAL

Decreto n° 12.124, de 30 de julho de 2024
Art. 4° Para a contratagdo dos servigos a que
administracdo publica federal direta, autarquid
Telebras sobre:

|- a na localjg
definidos;

-0

1l -a preco
§ 1° A consulta sera acompanhada de termo ¢
conforme o caso, e de outros documentos ned
§ 2° Na hipotese de alteracdo das caracteristi
entidade devera encaminhar nova consulta a |
§ 3° O prazo para resposta a consulta € de vi
pela ECT ou pela Telebras, prorrogavel mediz

Art. 6° Os 0rgaos e as entidades da
administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional notificardo a ECT ou a Telebras para

negociar a redugao do preco, quando 0 preco
Informado na resposta a consulta a que se refere
o art. 4° for incompativel com o praticado no
mercado ou quando a prorrogagao do contrato
em vigor for economicamente mais vantajosa
para a Administragao.

§ 4° A consulta é dispensavel na prorrogac¢ao de contratos, ressaivado 0 diSposio NO ELiNTARNYAL-




Art. 8° Nao se aplica a preferéncia de que trata este Decreto quando:
| - na resposta a consulta, a ECT ou a Telebras informar que ndo ha disponibilidade do servigo pretendido ou
que ndo possui interesse em presta-lo;

|l - a consulta ndo for respondida no prazo;

Il - notificada para negociar a reducdo do preco, a ECT ou a Telebras, conforme o caso:

a) mantiver o preco incompativel com o praticado no mercado; ou

b) na hipdtese prevista no art. 7°, a prorrogacao do contrato em vigor for economicamente mais vantajosa para
a Administracao;

Art. 7° AECT e a
este Decreto perante O
fundacional, em relagao 2
§ 1° A manifestacao de interg
documentos previstos no art. 4°,

de que trata
idades da administracéo publica federal direta, autarquica e
stados por meio de contratos passiveis de prorrogacao.

flue trata o caput sera acompanhada das informacoes e dos

S R 1 a e Mo 4

§ 2° Observado o disposto no art. &°,

, contado da data de recebimento da manifestacdo de interesse.
§ 3° Durante o periodo de doze meses previsto no § 2°, a Administracdo podera prorrogar o
contrato que ja esteja em vigor pelo prazo nele permitido.




ART. 7° DO DECRETO N° 12.124/2024: LINHA DO TEMPO DA INCIDENCIA

Hipotese: ha contrato em vigor, o servigo € passivel de prorrogacéo e a ECT manifesta interesse em
exercer a preferéncia para o futuro.
EXEMPLO PRATICO

Contrato privado de logistica integrada venceria em 30
jun 2026. A ECT protocola a manifestacdo em 1 mar/26.

LEITURA DO DISPOSITIVO
A manifestacao ndo derruba o contrato atual. Ela abre uma
janela de transicdo de 12 meses; s6 depois a preferéncia fica
assegurada, salvo art. 8°.

MAR 2026

10 1 MAR 2027

Contrato ja existe
em execugao e
é prorrogavel

ECT apresenta
manifestagéo de
interesse com
elementos do art. 4°

A FEV 2027

Corre 0 prazo
de 12 meses

A Administragao

pode prorrogar o

contrato em vigor
pelo prazo permitido

A preferéncia
fica assegurada,
se ndo houver
hipotese do art. 8°

\

Ideia-chave: manifestagao hoje, transigao por 12 meses, preferéncia depois — salvo indisponibilidade, desinteresse,
i pre¢o incompativel ou maior vantajosidade da prorrogagao.




CORREIOS - BASE LEGAL

Decreto n° 12.464, de 21 de maio de 2025
Art. 13. Constituem servigos postais de logistica integrada os

§ 1° Os servicos de que trata o caput abrangem as etapas anteriores e posteriores ao processo
de recebimento e de entrega de objetos, além da oferta de produtos e solu¢des nacionais e
internacionais para a gestao e a operagao da cadeia de suprimentos.

§ 2° As etapas do processo logistico incluem a gestéo de compras, o0 recebimento de

mercadorias, a armazenagem, a movimentacio e a separacio de cargas, a expedicao, entre
outras.

§ 3° Os servicos de que trata o caput abrangem as seguintes atividades relacionadas, entre
outras, a produtos e solugoes:

| - para a cadeia de suprimentos;
|l - para remessa de carga consolidada; e
|l - de logistica.




CORREIOS - BASE LEGAL

Decreto n° 12.464, de 21 de maio de 2025

Art. 20. A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos nem entregara:

| - substancia explosiva, deterioravel, fétida, corrosiva ou faciimente inflamavel, cujo transporte
constitua perigo ou possa danificar outro objeto;

|l - cocaina, dpio, morfina, demais estupefacientes e outras substancias de uso proibido; (...)

|V - animal vivo, exceto os admitidos em convencéo internacional ratificada pela Republica Federativa
do Brasil:

VIII - objeto cuja circulagao no Pais, exportacao ou importagao estejam proibidas por ato de autoridade
competente.

§ 1° Desde que observado o disposto na legislacéo especifica, é facultado a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos aceitar e entregar armas de fogo e demais produtos controlados pelo Exército
Brasileiro.

§ 2° A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos podera aceitar e entregar os objetos de que tratam
os incisos IV, V e VI do caput, desde que haja compatibilidade com o fluxo postal e que sejam
observadas as condi¢Bes previstas na legislacéao especifica.




CORREIOS, NAO COMO DEPOSITO, MAS LOGISTICA INTEGRADA

DECRETO N° 12.124/2024

* prevé contratacao preferencial da ECT
para servi¢os postais nao exclusivos

* inclui o servigo postal de logistica
integrada

* esse servigo envolve gestao e operagao
da cadeia de suprimentos

* a preferéncia s6 nasce quando o objeto
realmente se enquadra nessa definicao

CONSEQUENCIA PRATICA

a ECT nao entra automaticamente por
existir um deposito

* a ECT entra quando o objeto € solugao
logistica sistémica

* se houver apenas armazenagem isolada,
a preferéncia nao incide, em regra

* a modelagem do objeto € o verdadeiro
ponto de partida




SECRETARIA ESPECIAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

NOTA /COPOL N2 26, DE 31 DE OUTUBRO DE 2025

, 6. Quanto ao conceito de logistica integrada aplicavel a gestdao de mercadorias
apreendidas pela RFB, o estudo do referido Grupo de Trabalho (item 1) evidenciou que abrange,

integracdo de multiplas etapas da cadeia logistica €Jncluindo transporteXcoleta e

entrega), armazenagem, gestdao de estoques e sistemas de tecnologia da informag¢ao — configurando
atividade de carater sistémico e nao meramente operacional.

7. A atividade de armazenagem de mercadorias apreendidas atualmente desenvolvida nas
Unidades da RFB limita-se, via de regra, a guarda, conservacao e controle basico de estoque dos bens
sob custodia da Unido, sem carater sistémico e sem englobar as multiplas etapas de integracao
operacional, tecnoldgica e de transporte. Tais atividades, por sua natureza isolada e nao integrativa, nao
configuram servico postal de logistica integrada, conforme definicao constante do art. 13 do Decreto n?

19 AcA/y0)H

12.905/2ZUZL0.

8. Dessa forma, as contratagﬁes que tenham por ob'|eto exclusivamente a armazenagem e
controle de mercadorias apreendidas nao atraem a Ereferéncia IeEal prevista no art. 22 do Decreto n?

12.124/2024 em favor da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, podendo ser executadas por

operadores logisticos ou prestaaores de Servicos espeuahzaﬂos, mediante processo licitatdrio regular.



MERCADORIAS APREENDIDAS: A REALIDADE DA RFB

A Nota COPOL parte de um dado concreto: a armazenagem de mercadorias
apreendidas, nas unidades da Receita, normalmente se limita a guarda,
conservacao e controle basico de estoque.

PERFIL DO OBJETO ATENCAO
* bens comuns _ - a especialidade do manejo n&o altera,
* itens sensiveis ou de risco por si s6, 0 enquadramento
* materiais controlados + 0 objeto continua sendo armazenagem
* pereciveis e substancias especiais se faltar integracéo sistémica
* inflamaveis e bens de valor cultural, * por isso, a Nota afasta a equivaléncia

artistico ou historico automatica com logistica integrada

10




O CRITERIO FUNCIONAL DA DISTINCAO

ARMAZENAGEM ISOLADA LOGISTICA INTEGRADA

* guarda e conservacao
* controle basico de estoque
* execucao localizada

* envolve multiplas etapas da cadeia
* pode reunir transporte,

» quséncia de coleta e entrega integradas MaZeueselle gestéo~de estoques
» auséncia de suporte tecnoldgico de * pressupde coordenagao
interligacédo dos fluxos operacional e tecnologica

* ndo configura, em regra, logistica » admite coleta, entrega, devolucao
integrada ou redistribuicao

* pode atrair a preferéncia da ECT

A pergunta decisiva é esta: a prestacao
e isolada ou é sistémica?

.\- -,\




EFEITOS JURIDICOS DA DISTINGAO

SE O NUCLEO FOR ARMAZENAGEM | SE HOUVER LOGISTICA INTEGRADA

* a preferéncia do Decreto n° * a Administracao deve consultar a
12.124/2024 n&o incide, em regra ECT

* a contratacao pode seguir por * deve registrar disponibilidade,
licitacao regular Interesse e preco

* prestadores especializados podem * pode haver negociagao se o valor
executar o objeto estiver acima do mercado

* a ECT pode participar da licitagao, * a preferéncia deixa de valer nas

mas sem preferéncia automatica hipoteses do art. 8° do decreto

12




1. E sé guarda,

conservacgao e
estoque basico?

3.Ha
integracao
sistémica da
cadeia
logistica?

2. Haregime de
armazém geral?

Dec.
1.102/1903
(armazém geral)

Servico de
armazenagem /
depodsito

4. AECT tem
disponibilidade,
interesse e prego

compativel?

Licitagdo ou
outra
solucao




O OUTRO LADO...
Operadores recorrem a Justica contra
preferéncia aos Correios

Lei diz que entidades e dérgaos publicos devem priorizar contratagcéo da empresa estatal
“A principio, as operagdes estavam indo bem. Mas, quando comeg¢amos a ver
iniciativas de contratacdo direta de forma mais frequente, algumas apos o
vencimento dos contratos, as empresas comegaram a sentir um impacto maior”,
disse. “Fora que, ndo raro, os Correios subcontratam operadores logisticos para

algumas etapas. Isso vem acontecendo.
66

Faz sentido os Correios terem essa prerrogativa de
contratacao direta e depois subcontratarem?”

— Marcella Cunha




A CONTRATACAO DOS CORREIOS E BOA PARA A RFB???




A CONTRATACAO DOS CORREIOS E BOA PARA A RFB???




OBRIGADA




