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CONHECER A NOVA LEI

Conhecer a nova lel com a mentalidade de que o passado
ficou no passado.




CONHECER A NOVA LEI

Conhecer integralmente
a nova lel, nao pela
metade. Nao apenas a
parte de contratos, mas
tambem a das licitacoes.




CONCEITOS PRELIMINARES

CAPITULO IV

DAS PRERROGATIVAS DA ADMINISTRACAO
Lei 14.133 | Art. 104 . O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei
confere a Administragao, em relacao a eles, as prerrogativas de:
| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacao as finalidades de
Interesse publico, respeitados os direitos do contratado;
| - extingui-los, unilateralmente, nos casos especificados nesta Lei;
|| - fiscalizar sua execugao;
V - aplicar sangdes motivadas pela inexecucao total ou parcial do ajuste;
V' - ocupar provisoriamente bens moveis e imoveis e utilizar pessoal e
servicos vinculados ao objeto do contrato nas hipoteses de: (...)




FISCALIZACAO

Lei 14.133 | Art. 117. A execucao do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da
Administracdo  especialmente  designados conforme  requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos,
permitida a contratacdo de terceiros para assisti-los e subsidia-los com
Informacdes pertinentes a essa atribuicao.

§ 1° O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as

ocorréncias relacionadas a execucao do contrato, determinando o que
for necessario para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos
observados.




FISCALIZACAO

Lei 14.133 | Art. 117. A execucdo do contrato devera ser

acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do

contrato, .

§ 4° Na hlpotese da contratacdo de terceiros prevista no g‘l‘? e ' s,qg Sy
caput deste artigo, deverao ser observadas as seguintes RESPONSIBILITIES =
regras: \

| - a empresa ou o profissional contratado assumira e
responsabilidade civil objetiva pela veracidade e pela

precisdo das informacgdes prestadas, firmara termo de 1 et e e
ompromlsso de conﬂdenc:lalldade CED podera exercer ?

II - a contratagdo de terceiros n&o eX|m|ra de
responsabilidade o fiscal do contrato, nos limites das
Informac0es recebidas do terceiro contratado.




TERCEIRIZACAO

Art. 121 | Lei 14.133/21. Somente o contratado sera responsavel pelos
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da
execucao do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado em relacdo aos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais nao transferira a Administracao a responsabilidade
pelo seu pagamento e nao podera onerar o objeto do contrato nem restringir a
regularizacéo e o uso das obras e das edificagdes, inclusive perante o registro
de imoveis, ressalvada a hipotese prevista no § 2° deste artigo.

§ 2° Exclusivamente nas contratagdes de servigos continuos com regime de
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solidariamente pelos encargos previdenciarios e subsidiariamente pelos
encargos trabalhistas se comprovada falha na fiscalizagdo do cumprimento das
obrigagcoes do contratado.




TERCEIRIZACAO

Sumula 331, TST XADC n° 16, STF

Art. 71 | Lei 8.666/93. O contratado €
responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes
da execucao do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com
referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais nao transfere a Administracao Publica

podera onerar 0 objeto do contrato ou restringir a
regularizacao e o uso das obras e edificacOes,
inclusive perante o Registro de Imoveis.



AFINAL, QUEM E O FISCAL???

Art. 19, Decreto n® 11.246/22. Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - gestao de contrato - a coordenacao das atividades relacionadas a fiscaliza¢ao
técnica, administrativa e setorial e dos atos preparatorios a instrugao processual e
ao encaminhamento da documentacao pertinente ao setor de contratos para a
formalizacdo dos procedimentos relativos a prorrogacdo, a alteragdo, ao
reequilibrio, a0 pagamento, a eventual aplicacdo de sancOes e a extingdo dos
contratos, entre outros;

|l - fiscalizagao tecnica - 0 acompanhamento do contrato com o objetivo de avaliar
a execucao do objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a

quantidade, a qualidade, o tempo e 0 modo da prestacdo ou da execucao do
objeto estdo compativeis com os indicadores estabelecidos no edital, para fins de
pagamento, conforme o resultado pretendido pela administragcdo, com o eventual
auxilio da fiscalizacdo administrativa;




AFINAL, QUEM E O FISCAL???

Art. 19, Decreto n°® 11.246/22. Ill - fiscalizacdo administrativa - 0 acompanhamento
dos aspectos administrativos contratuais quanto as obrigacdes previdenciarias,
fiscais e trabalhistas e quanto ao controle do contrato administrativo no que se
refere a revisdes, a reajustes, a repactuacdes e a providéncias tempestivas nas
hipoteses de inadimplemento; e

IV - fiscalizacdo setorial - o acompanhamento da execucdo do contrato nos
aspectos tecnicos ou administrativos quando a prestacdo do objeto ocorrer
concomitantemente em setores distintos ou em unidades desconcentradas de um

0rgao ou uma entidade.




AFINAL, QUEM E O FISCAL???

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 27/12/2022 | Edicao: 243 | Secao: 1 | Pagina: 38

Orgao: Ministério da Economia/Secretaria Especial de Desburocratizacio, Gestao e Governo Digital/Secretaria de Gestio

INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 98, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2022

Estabelece regras e diretrizes para o procedimento de
contratacao de servicos sob o regime de execucao indireta de
que dispde a Lei n° 14.133. de 1° de abril de 2021. no ambito da
Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional

O SECRETARIO DE GESTAO DA SECRETARIA ESPECIAL DE DESBUROCRATIZACAO, GESTAO E
GOVERNO DIGITAL DO MINISTERIO DA ECONOMIA, no uso das atribuicdes que lhe conferem o Decreto n®
9.745, de 8 de abril de 2019. e o Decreto n® 1.094, de 23 de marco de 1994, e tendo em vista o disposto na
Lei n° 14.133. de 1° de abril de 2021. resolve:

Art. 1° Fica autorizada a aplicacao da Instrucao Normativa n® 5 de 26 de maio de 2017 que
dispoe sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacao de servicos sob o regime de execucao
indireta no ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional. no que couber, para a
realizacao dos processos de licitacdao e de contratacao direta de servicos de que dispde a Lei n® 14133, de
1° de abrilde 2021.

Art. 2° Esta Instrucao Normativa entra em vigor na data de publicacao.




CONTROLE SOCIAL - LEI 14.133/21

Art. 19. Os orgaos da Administracdo com competéncias regulamentares

relativas as atividades de administracdo de materiais, de obras e servigos e
de licitagcOes e contratos deverao:

Il - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive
com recursos de imagem e video




REMUNERAGCAO E DESEMPENHO

Art. 144 | Lei 14.133/21. Na contratacao de obras, fornecimentos e servicos,
inclusive de engenharia, podera ser estabelecida CaC
vinculada ao do contratado, com base em mefas, padrdes de
qualidade, criterios de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega
definidos no edital de licitagdo e no contrato.
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REMUNERAGCAO E DESEMPENHO

Art. 144 | Lel 14.133/21. Na contratacao
de obras, fornecimentos e servigos,
inclusive de engenharia, podera ser DESEMPENHO A SER

: AFERIDO COM BASE
e§tabele0|da NO OBJETO, NAO
vinculada  ao do PODENDO SER

CONSIDERADO NOVOS
contratado, | com base | em metas, IO TN A O

padroes de llidade, criterios de | QUAIS NAO TENHAM
.. | A : COMPETICAO
SHSte"tab'l"$“ a”'b'e'.'tal SFpEE0s de ESPECIFICA
entrega d&i1dos no edital de licitagéo e
No CoN*S.0.




CONTRATACOES DE REFEICOES

NIVEL DE ACEITACAO COM
BASE EM PESQUISA DE
GL( QUALIDADE COM A
CLIENTELA. INCLUIR SOMENTE
| METAS:
F P () DE AFERICAO OBJETIVA

(IHPRECEDIDAS DE
PLANEJAMENTO E
MOTIVACAO




CRITERIOS OBJETIVOS

A subjetividade na definicdo dos resultados
que serao mensurados deve ser eliminada ao
maximo.

Se 0 servico a ser contratado € reprografia,
nao se deve indicar como parametro “a

qualidade das copias deve ser boa”, mas sim
1] 0 Fae ~

borroes’.
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CRITERIOS OBJETIVOS

No caso de servigos com dedicacao exclusiva de mao de obra, o critério de
avaliacdo incidente ndo podera ser a mera alocacdo de mao-de-obra
(alocacao de postos de trabalho), pois este critério leva a Administracao a
pagar sem obter beneficios, culminando no paradoxo °

. De fato, o simples pagamento por posto ndo traz garantia
alguma de que o servico esta sendo adequadamente prestado. A
Administracao deve, pois, realizar o pagamento com base nos resultados
esperados, deixando a definicdo dos postos de trabalho a cargo da

contratada.
“Modelo de Gestao do Contrato do Tribunal de Contas da Unido”, disponivel
em http://www.tcu.gov.br/arquivosrca/001.003.011.046.htm




CRITERIOS OBJETIVOS

Nao é demasiado lembrar que,
quase sempre, a aceitacao de
servigos de ma qualidade acarreta
prejuizos a atividade
administrativa, como
intempestividade e baixa eficacia
das acdes, bem assim desperdicio
de recursos resultante de gastos
com o retrabalho.




REMUNERACAO E DESEMPENHO
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MUDANCA DE FISCAL DE CONTRATO

A substituicao po
Entretanto:
(a) O novo fiscal ¢
a fungao o
(b) O novo fiscal ﬁ ...
antes de sua o

do tiscal que
(d) O novo fiscal
legislacao pert./icie.

(C)Qn_ovo fiscal(} p ?3‘ .

——

hlomeante.
fissional para exercer

preteritas, ocorridas

— N

.*=em relacao aos atos

stas no edital, TR e




ASSESSORAMENTO JURIDICO E FISCALIZACAO

Art. 117. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada
por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da Administracao
especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7°
desta Lel, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratacao de
terceiros para assisti-los e subsidia-los com informagdes pertinentes a
essa atribuicao.

§ 3° O fiscal do contrato sera auxiliado pelos orgdaos de
- assessoramento juridico e de controle interno da Administracdo, que

deverdo dirimir duvidas e subsidia-lo com informacdes relevantes para
prevenir riscos na execucgao contratual.




DEFESA NA ESFERA CONTROLADORA

Art. 10. Se as autoridades competentes e 0s
servidores publicos que tiverem participado dos
procedimentos relacionados as licitagoes e aos
contratos de que trata esta Lel precisarem
defender-se  nas esferas administrativa,
controladora ou judicial em razdo de ato
praticado com estrita observancia de orientagao
constante em ‘parecer juridico elaborado na

)

publica promovera, a [criterio do agente publico.,

sua representacao judicial ou extrajudicial.




APLICACAO DE PENALIDADES




APLICACAO DE PENALIDADES

Com excecao da declaracao de inidoneidade, € importante destacar que
sera competente para a apenacao do prestador do servigo a autoridade que
celebrou o contrato ou aquela indicada no regimento interno do ente. Essa
regra esta disposta na Orientagcao Normativa n° 48/2014 da AGU.

E competente para a aplicacio de penalidades previstas nas Leis n°. 10.520,
de 2002, 8.666, de 1993, e 14.133, de 2021, excepcionada a sang¢ao de
declaracao de inidoneidade, a autoridade responsavel pela celebragéao do
contrato ou outra prevista em regimento. (redacao dada pela Portaria 234, de
3 de julho de 2024, apenas para incluir ultima referéncia legislativa)




INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

Lei 14.133 VOCE JUROU PELA SUA VIDA, QUE NAO IRIA  IESWNEETI7206s
administrativ FRESRS: B ENECUERD EONITRATERL

| - dar causa :

Il - dar cau : a

Administracac eresse coletivo;

Il - dar causa

IV - deixar de

V - ndo ma to superveniente

devidamente

VI - nao celé 0 exigida para a

WolplizIE[=Z0M( JA QUER ADIANTAR E VIR COMIGO, OU QUER  JIERU(0]ofelE:}
ESPERAR CHEGAR A NOTIFICAGAO?

Curta Comente Compartilhe Salve




INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

Lei 14.133 | Art. 155. VII - ensejar o retardamento da execucdo ou da
entrega do objeto da licitagdo sem motivo justificado;
VIII - apresentar declaracdo ou documentacédo falsa exigida para

certame ou prestar declaracao falsa durante a licitagcdo ou a exec PR(];BIID?S)
do contrato: EAgREsA_E
IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execug (ANTfé%R
contrato: RUPCZ )

X - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qual
natureza;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao;
XIl - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.046, de 1° de
agosto de 2013.



INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

Lei 12.846 | Art. 5° Constituem atos lesivos a administragao publica nacional ou estrangeira, para 0s
fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no paragrafo unico do
art. 1° , que atentem contra o patriménio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da
administracdo publica ou contra os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim
definidos:

IV - no tocante a licitagdes e contratos: a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacéo ou
qualquer outro expediente, o carater competitivo de ; b) impedir,
perturbar ou fraudar a realizacado de qualquer ato de ; ) afastar ou
procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo; d)
fraudar ou contrato dela decorrente; e) criar, de modo fraudulento ou irregular,
pessoa juridica para participar de ou ; ) obter

vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificagdes ou prorrogacdes de contratos
celebrados com a administragdo publica, sem autorizagdo em lei, no ato convocatorio da
ou nos respectivos instrumentos contratuais; ou g) manipular ou fraudar o
dos contratos celebrados com a administracao publica;




INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

Lei 14.133 | Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas
infracbes administrativas previstas nesta Lei as seguintes

| - adverténcia; A multa pode ser
aplicada
| - multa: cumulativamente
com as demais
Il - impedimento de licitar e contratar; sancoes

|V - declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar.




INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

Lei 14.133 | Art. 156. § 1° Na aplicacdo das sangdes serao considerados:

|-a ea da infracdo cometida;

Il - as do caso concreto;

Il - as agravantes ou atenuantes;

IV - 0S que dela provierem para a Administracao Publica;

V - a implantagdo ou o aperfeicoamento de , conforme

normas e orientagoes dos orgaos de controle.



INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

Lei 14.133 | Art. 156. § 2° A prevista no inciso | do caput

deste artigo sera aplicada exclusivamente " ela infracao

administrativa previsg) > Inciso | do caput do @é’ 199 desta Lel,
~ . Lad Q N : T . & '

quando nao sg éjﬁgw. < Imposicao de penalgg < mais grave.

9

§3°A prevista no inciso || do caput geste artigo, calculada
na forma do edital ou dcgmntrato, nao podera ser inferior a 0,5%
(cinco décimos por cen’ 'nem superior a 30% (trinta por cento) do
valor do contrato ligt "do ou celebrado com contratacao direta e

sera aplicada a& "responsavel por das infracOes
administrativas previstas no art. 155 desta Lei.



INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS
prevista no inciso |ll do caput deste artigo sera
5 previstas nos mcmos 11, I,

Lei 14.133 | Art. 156. § 4° A

aplicada ao responsavel pelas infragoes adm|n|str
V.V, Vle VII do caput do art.+55.desta Lel, ql@@w nao se justificar a mw» }O e

2> grave, e impedira o respugy o \91 de licitar ou contrata@,v ds \,a da
c%do a

«L\
rw@ . hlica direta e indireta” o ente federativo ques” o?r
s s

. o 4.

5 «dn\ﬂ éStAa}

5 gancé pelc, aa%maxmo de 3 (trés) anos|

§ § 5° AO ¢ p“b nsf@ 0 inciso IV do caput deste artigo ser4 aplicada ao responsavel
V|stas nos |nC|sos VI, IX, X, XI e Al dc f:nput do art.

pelas i I




INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

Lei 14.133 | Art. 156. § 6° A estabelecida no inciso |V do caput deste
artigo sera precedida de analise juridica e observara as s#f8intes regras:

| - quando aplicada por 6rgao do Poder Executivo, sgsff de competéncia
exclusiva de ministro de Estado, de secretario estadfgfl ou de secretario
municipal e, quando aplicada por autarquia ouf§fundagdo, sera de
competéncia exclusiva da autoridade maxima da entidade;
Il - quando aplicada por orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, pelo

I\/I|n|ster|o Publico e pela Defensoria Publica no desempenho da funcgao
administrativa, sera de competéncia exclusiva de autoridade de nive

hierarquico equivalente as autoridades referidas no inciso | deste paragrafo,
na forma de regulamento.




INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

Lei 14.133 | Art. 157. Na aplicagao da sanc¢ao prevista no inciso |l do caput do

contado da data de intimagao, apresentar defesa escrita e especificar as
provas que pretenda produzir.



INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

Lei 14.133 | Art. 160. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre
que utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos
atos lilicitos previstos nesta Lei ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse
caso, todos os efeitos das sancgdes aplicadas a pessoa juridica serao

aos seus administradores e socios com poderes de administracao, a pessoa juridica
sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagao de coligagao ou controle, de
fato ou de direito, com o sancionado, observados, em todos 0s casos, O
contraditorio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia.




INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

Lei 14.133 | Art. 163. E admitida a do licitante ou contratado perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade, exigidos, cumulativamente:

| - reparacao integral do dano causado a Administracao Publica;

|l - pagamento da multa;

|l - transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicagcdo da penalidade, no caso
de Impedimento de licitar e contratar, ou de 3 (irés) anos da aplicacdo da
penalidade, no caso de declaracao de inidoneidade;

IV - cumprimento das condicOes de reabilitacao definidas no ato punitivo;

V - analise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento

dos requisitos definidos neste artigo. m
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INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

Lei 14.133 | Art. 163.

Paragrafo unico. A pelas infragcdes previstas nos incisos VI
e Xl do caput do art. 155 desta Lei exigira, como condicaggsie
do licitante ou contratado, a implantacéofou

eicoamento de programa de integridade pelo responséve
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SRP VOCE SERA CANCELADO

Decreto 11.462/23 | Art. 28. O registro do fornecedor sera cancelado
pelo érgdo ou pela entidade gerenciadora, quando o fornecedor:

| - descumprir as condigOes da ata de registro de precos sem motivo
justificado;

|l - ndo retirar a nota de empenho, ou instrumento equivalente, no prazo
estabelecido pela Administragcéo sem justificativa razoavel;

Il - ndo aceitar manter seu preco registrado, na hipotese prevista no §
2°do art. 27; ou

Art. 156. Serao aplicadas ao
IV - sofrer sancéo prevista nos inciso{l ou 1V do caput do art. 1582d3 ) responsével pelas infragoes

Lei n® 14.133, de 2021. administrativas previstas nesta

§ 1° Na hipotese prevista no inciso IV do caput, caso a penalidade L€t s Seguintes sancoes:
: B S III - impedimento de licitar e
d) dld dQ 10IMeCedOr Nd0 ullradpd c 0O PIAdZ0 (€ JellCld Ua dld (€

contratar;
registro de pregos, o0 orgao ou a entidade gerenciadora podera, Y1V - declaracio de

mediante decisdo fundamentada, decidir pela manutencédo do registro |inidoneidade para licitar ou
de precos, vedadas novas contratagOes derivadas da ata enquanto | contratar.
perdurarem os efeitos da sancao.




APLICACAO DE PENALIDADES - PASSO A PASSO’

» Ocorréncia de infragao contratual.

» Ciéncia da administracdo da infracao (fiscal ou gestor do contrato)
formalizada nos autos.

» Notificagdo da contratada para apresentar defesa previa.

* Producao de provas (se for o caso).

» Julgamento.

* Notificagdo do julgamento.

* Recurso.

» Julgamento pela instancia superior.

* Notificagcdo da decisdo administrativa.
* Registro da penalidade no Sicaf e arquivamento.




PENALIDADES - DUVIDAS
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PENALIDADES - DUVIDAS

2. E necessaria a ciéncia formal da empresa sancionada
quanto a publicacao da sancao nos cadastros SICAF, Ceis
e Cnep?

Quanto a aplicacado da penalidade, sim. Quanto a publicacao,
nao.

3. No caso da intimacao para apresentacao de defesa
prévia, prevista no artigo 158 da Lei n° 14.133/2021, quem é




PENALIDADES - DUVIDAS

3.1. Aintimacao deve ser feita pela comissao designada ou
pode ser assinada por apenas um dos membros?

A mera intimagao nao tem carater decisorio, nao se tratando,
pois, de aplicacdo de penalidade. Assim, esse ato podera ser
assinado pelo presidente da comissao.

3.2. Quem deve assinar o oficio de intimagao?
A comissao ou seu presidente.




PENALIDADES - DUVIDAS

4. A analise da defesa prévia prevista no artigo 158 é de
responsabilidade da comissao mencionada no proéprio
artigo?

Sim, que opinara pela aplicacdo ou nao de determinada
sangao, com base nas provas colacionadas nos autos.

5. No ambito da Receita Federal, quem é a autoridade
competente para impor a penalidade prevista no artigo 156,
inciso lll, da Lei n°® 14.133/20217

E’ l | | " | | J4 | | | | ~ l
contrato ou outra prevista em regimento (Orientacdo Normativa

n°® 48/2014 da AGU).
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5.1. A competéncia cabe a comissao responsavel pelo processo, ou esta
apenas sugere a aplicacao da penalidade para decisao da autoridade
competente?

Como regra geral, a comissdo conduz o processo, mas ndo o decide. Conduzir
nao atrai poder decisorio e o artigo 158 da Lei menciona, apenas, as seguintes
atividades: e .
O art. 158 da lei ndo confere a comissdo competéncia para julgar a defesa
apresentada. Atuam como “juizes” instrutores. Ou seja: realizam os atos
intermediarios que antecedem a decisdo. Essa figura - de juizes instrutores” -
passou a ser adotada em larga medida no STF, por exemplo.
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PORTARIA SRRFO1 N2 516, DE 13 DE MAIO DE 2024

Dispde sobre a criagdo da Comissao para Aplicacdao de
Penalidades a Licitantes e Contratados no ambito da
Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil da 12
Regido Fiscal.

O SUPERINTENDENTE DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL DA 12 REGIAO FISCAL, no uso das
atribuicoes que |he conferem o art. 359 e o art. 364 do Regimento Interno da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil (RFB), aprovado pela Portaria ME n2 284, de 27 de julho de 2020, e tendo em
vista o disposto no art. 158 da Lei n214.133, de 12 de abril de 2021,

RESOLVE:

Art. 12 Fica instituida a Comissao para Aplicacdao de Penalidades a Licitantes e Contratados
no ambito da Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil da 12 Regidao Fiscal (SRRF01), nos
termos do art. 158 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021.
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Art. 32 Compete a Comissao para Aplicagdo de Penalidades a Licitantes e Cr

| - instaurar processos administrativos para apurar infragdes cometidas
contratados no ambito da SRRFO1;

|| - garantir o direito ao contraditrio e a ampla defesa durante a instruc,
administrativos;

- aplicar as penalidades cabiveis, nos termos da legislagdo pertinente,s

IV - emitir pareceres técnicos sobre processos administrativer 2

sUa comnataneia

Podem ser todas, menos a declaracao de
inidoneidade, que € privativa do Ministro da
Fazenda. A questao ¢ saber se € vantajoso deixar a

comissao responsavel por aplicar meras adverténcias
ou multas...
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Art. 187 | Lei 14.133/21. Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo aplicar os regulamentos editados pela
Unido para execucao desta Lei.

Diante do fato de a lei indicar quais sdo as autoridades com
competéncia exclusiva para aplicar certas penalidade (de
inidoneidade) e nada mencionar sobre as outros casos, 0 art.
187 € um mecanismo pragmatico. Foi didatico nesse ponto,
para assinalar que essa matéria nao € nacional.

E, sendo assim, pode haver regulamentacdo que indique a
autoridade competente, ja que a lei ndo foi expressa.
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6.1. Em especial, o inciso lll do artigo 3°, que menciona que
a comissao tem competéncia para "aplicar as penalidades
cabiveis”, esta adequado ou deveria deixar claro que a
aplicacdo da penalidade e de responsabilidade da
autoridade competente, cabendo a comissao apenas a
instrucao processual e a emissao de parecer técnico?

Como ndo existe uma autoridade expressa para essa
penalidade, salvo nos casos de declaracdo de inidoneidade, €
possivel que a comissao passe a ser a autoridade responsavel

- para‘aplicaEasipenalidades. = SR Sge T  c SORRRTRRGERE TR T d T e e
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7. Em contratos de valores elevados, como o Contrato RFB
n® 25/2023 (Sepro), cujo valor total € de aproximadamente
R$ 1,7 bilhdao, o principio da razoabilidade poderia ser
aplicado para justificar a imposicao de uma multa
compensatoria inferior a 0,5% do valor total do contrato?

Sim. O Tribunal de Contas da Unido, no Acordao n. 1.882/2021
— Plenario, considerou que a dosimetria de multa deve ser
orientada por critérios como: nivel de gravidade dos atos
praticados pelo contratado, valoracdo de elementos faticos e
I1QICC [TIdlElldlllUdde (Ul dld, UldUu JUc HDdDIU4UE U0
envolvidos e isonomia de tratamento dado a casos analogos.
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DATA E HORA PREGAO ELETRONICO N° 00000/2024
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3. PARTICIPACAO NA LICITACAO
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HABILITACAO

demais legislagdo aplicavel e, ainda, de acordo com as condigdes estabelecidas neste Edital.
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