Pedido de Impugnacao n’ 1

Recebida em 23/09/2026 as 18h15

Esta licitante tem interesse em participar da licitagcdo 47/2026.
Ao analisar detidamente as clausulas editalicias, constatou-se que o item do edital prevé a

exigéncia de garantia contratual no importe de o que representa um yvalor excessivo e

desproporcional, em desconformidade com os limites estabelecidos na legislagao de regéncia.

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 96, disciplina a possibilidade de exigéncia de garantia
contratual nas contratacdes publicas, estabelecendo parametros objetivos para a fixagdo do

seu percentual.

De acordo com o dispositivo legal, a garantia ndo podera exceder, via de regra, 5% (cinco
por cento) do valor do contrato, admitindo-se a elevagdo desse limite para até 10% (dez por
cento) apenas em casos excepcionais, quais sejam, obras, servigos ¢ fornecimentos de grande

vulto que envolvam alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis.

Vejamos:

“Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser
exigida, mediante previsdao no edital, prestacao de garantia nas contratagdes

de obras, servicos e fornecimentos.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de

garantia:

I - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidag¢do e de
custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus

valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Economia;
II - seguro-garantia;

Il - fianga bancaria emitida por banco ou instituicdo financeira

devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.



IV - titulo de capitalizagdo custeado por pagamento Uinico, com resgate pelo

valor total. (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023)

§ 2° Na hipotese de suspensdo do contrato por ordem ou inadimplemento da
Administragdo, o contratado ficara desobrigado de renovar a garantia ou de
endossar a apdlice de seguro até a ordem de reinicio da execucdo ou o

adimplemento pela Administragao.

§ 3° O edital fixara prazo minimo de 1 (um) més, contado da data de
homologacao da licitagdo e anterior a assinatura do contrato, para a
prestacdo da garantia pelo contratado quando optar pela modalidade

prevista no inciso II do § 1° deste artigo.

Art. 97. O seguro-garantia tem por objetivo garantir o fiel cumprimento das
obrigacdes assumidas pelo contratado perante a Administragdo, inclusive as
multas, os prejuizos e as indenizagdes decorrentes de inadimplemento,

observadas as seguintes regras nas contrata¢des regidas por esta Lei:

I - o prazo de vigéncia da apolice sera igual ou superior ao prazo
estabelecido no contrato principal e devera acompanhar as modificagdes
referentes a vigéncia deste mediante a emissao do respectivo endosso pela

seguradora;

IT - o seguro-garantia continuara em vigor mesmo se o contratado ndo tiver

pago o prémio nas datas convencionadas.

Paragrafo tinico. Nos contratos de execucao continuada ou de fornecimento
continuo de bens e servicos, serd permitida a substituicdo da apolice de
seguro-garantia na data de renovacdo ou de aniversario, desde que mantidas
as mesmas condi¢des e coberturas da apolice vigente e desde que nenhum
periodo fique descoberto, ressalvado o disposto no  § 2° do art. 96 desta

Lei.

Art. 98. Nas contratacdes de obras, servigos e fornecimentos, a garantia
poderd ser de até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato,

autorizada a majoracdo desse percentual para até 10% (dez por cento),



desde que justificada mediante anélise da complexidade técnica e dos riscos

envolvidos.

Paragrafo unico. Nas contratagcdes de servigos ¢ fornecimentos continuos
com vigéncia superior a 1 (um) ano, assim como nas subsequentes
prorrogacdes, sera utilizado o valor anual do contrato para definicdo e

aplicagdo dos percentuais previstos no caput deste artigo.

Art. 99. Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia de grande vulto,
poderé ser exigida a prestacdo de garantia, na modalidade seguro-garantia,
com clausula de retomada prevista no art. 102 desta Lei, em percentual

equivalente a até 30% (trinta por cento) do valor inicial do contrato.”

Ao estabelecer esses limites, o legislador buscou assegurar que a exigéncia de garantia
contratual seja compativel com a dimensdo e os riscos envolvidos na contratagdo, sem impor

onus excessivos aos licitantes que pudessem comprometer a ampla participacdo nos

procedimentos licitatorios.

No caso em analise, o edital impugnado prevé a exigéncia de garantia contratual no importe
de, extrapolando significativamente o limite legal de 5% fixado para a generalidade dos

contratos.

Nio se vislumbra, ademais, que o objeto licitado se enquadre na excecao prevista no §3° do

art. 96 da Lei n°® 14.133/2021, uma vez que ndo se trata de obra, servico ou fornecimento de
grande vulto que envolva alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis —

manter ou retirar conforme o caso.

Nesse contexto, a exigéncia editalicia revela-se manifestamente ilegal, por contrariar

frontalmente a disciplina estabelecida no art. 96, §2° da Lei n°® 14.133/2021.



Configura-se, assim, uma violagdo ao principio da legalidade, que deve nortear toda a

atuacao da Administracao Publica, nos termos do art. 5° da Lei das Licitagoes.

Cumpre ressaltar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ firme no sentido de
que a exigéncia de garantia contratual em percentual superior ao limite legal configura

restricdo indevida ao carater competitivo do certame, por afastar potenciais interessados.

Sao vastos os precedentes da Corte de Contas nesse sentido, podendo-se citar:

“9. Verifico que a representante demonstra confusao entre os dois tipos de
garantia previstos na Lei 8.666/1993: a garantia de participacao e a garantia
de execucao. De fato, o art. 31, §2° da citada lei veicula as possiveis
exigéncias para qualificagdo econdmico-financeira no certame, e que nao
podem ser cumuladas quais sejam: capital minimo, patrimoénio liquido
minimo ou prestacdo de garantias. Ja os arts. 55, inciso VI, e 56 do mesmo
diploma tratam da possibilidade de exigéncia de prestagao de garantias para
a execug¢do do contrato, que nenhuma relagdo guarda com a apresentagdo de
garantia de participacdo, mesmo porque os objetivos dessas garantias sao
distintos, vez que uma se destina a comprovar a capacidade financeira para
adimplir a contrato futuro, e outra se destina a assegurar a entrega do que ja

esta contratado.

10. Note-se que a propria disciplina dessas garantias ¢ distinta. Enquanto o
art. 31, inciso III, dispde que a garantia de participagdo se limita a 1% do
valor estimado do objeto da contrata¢do, o art. 56, § 2°, assevera que a
garantia de execucdo ndo excederd 5% do valor do contrato. Deve-se ainda
verificar que o art. 5° da Lei 10.520/2002 veda a exigéncia de garantia de
proposta, mas nada trata sobre a garantia de execucdo, no que resta
aplicavel o disposto na Lei 8.666/1993.” (ACORDAO 2397/2017 -
PLENARIO. Relator: AROLDO CEDRAZ)



No mesmo diapasdo € a doutrina especializada sobre o tema.

Conforme leciona Margal Justen Filho:

“o percentual de garantia ndo poderd ultrapassar 5% do valor do contrato,
exceto para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto que envolvam
alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, quando o
limite podera ser elevado para até 10%. A fixa¢do de garantia em percentual
superior ao limite legal configura restrigdo ao carater competitivo da
licitagao, por reduzir o universo de interessados.” (Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. 18. ed. Sao Paulo: RT, 2019, p.
1254)

Destarte, a exigéncia de garantia contratual no percentual de prevista no edital impugnado
nao encontra respaldo na legislagdo de regéncia, representando uma clara afronta ao art. 96 da

Lein® 14.133/2021.

Trata-se de uma exigéncia excessiva e desproporcional, que extrapola os limites da
razoabilidade e compromete indevidamente a competitividade do certame, em violagdo aos

principios basilares que regem as contratagdes publicas.

Diante desse panorama, impde-se a revisdo do edital para adequar a exigéncia de garantia
contratual aos parametros legais, sob pena de macular o procedimento licitatorio de vicio

insanavel, passivel de atrair a atuacdo dos 0rgaos de controle.

Respondida em 25/09/2026 as 10h52

Trata-se do processo de contratagdo de empresa especializada para prestagao de servigos de
desenvolvimento, manuten¢ao e sustentagdo de sistemas institucionais da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, no modo de remuneragéo por alocacao de profissionais vinculada a resultados



(perfil profissional alocado), sem dedicag@o exclusiva de mao de obra, conforme modelo de execugio,
critérios, condi¢des e exigéncias estabelecidas no Edital e no Termo de Referéncia do Pregio
Eletronico n° 47/2026.

A empresa que se identificou como IBROWSE LICITACOES, e-mail licit@ibrowse.com.br e
enderego eletronico https://www.ibrowse.com.br, apresentou, em 23/09/2026, pedido de impugnagao
ao Edital do Pregdo Eletronico n® 47/2026, em sintese, nos seguintes termos:

“Ao analisar detidamente as clausulas editalicias, constatou-se que o item do edital
prevé a exigéncia de garantia contratual no importe de o que representa um valor excessivo e
desproporcional, em desconformidade com os limites estabelecidos na legisla¢do de regéncia.

No caso em andlise, o edital impugnado prevé a exigéncia de garantia contratual no

importe de, extrapolando significativamente o limite legal de 5% fixado para a generalidade
dos contratos.

Nesse contexto, a exigéncia editalicia revela-se manifestamente ilegal, por contrariar
frontalmente a disciplina estabelecida no art. 96, §2°da Lei n® 14.133/2021.”

Diante disso, requer a impugnante:

“A revisdo do edital para adequar a exigéncia de garantia contratual aos parametros
legais, sob pena de macular o procedimento licitatorio de vicio insanavel, passivel de atrair a

atuagdo dos orgdos de controle.”

Nesse sentido, passamos a analise da impugnagao apresentada.

Preliminarmente, passa-se ao exame dos requisitos de admissibilidade da peca impugnatoria, nos
termos da Lei n® 14.133/2021. Constata-se que a impugnante possui legitimidade para o feito e que o
pedido foi apresentado tempestivamente, atendendo ao prazo estabelecido na legislacdo de regéncia e
no edital. O requerimento apresenta fundamentacao juridica e técnica acerca dos pontos controversos,
permitindo o regular exercicio do contraditério e da ampla defesa, bem como a analise pela
Administracdo Publica.

Desta forma, RECEBO E CONHECO da presente impugnagdo, por estarem presentes os requisitos de
admissibilidade necessarios para o processamento do pedido. Assim, passamos ao ponto abordado que
versa sobre o pedido de revisdo do Edital.

A empresa alega, resumidamente, que o edital prevé a exigéncia de garantia contratual em importe
que extrapola o limite legal de 5% fixado para a generalidade dos contratos. Assim conclui que a
exigeéncia editalicea ¢ manifestadamente ilegal por contrariar o art. 96, §2° da Lei n° 14.133/2021.

Ocorre que a argumentacao trazida pela impugnante carece de amparo fatico, porquanto se
fundamenta em uma premissa inteiramente alheia ao texto do Edital e do Termo de Referéncia. Nao se
verifica no instrumento convocatério qualquer exigéncia ou previsio na forma alegada pela
impugnante, razao pela qual as alegagdes se mostram manifestamente improcedentes.



A garantia de contratagdo prevista no subitem 4.95 do Termo de Referéncia ¢ de 3% (trés por cento)
do valor total da contratagao:

4.95. Sera exigida a garantia da contrata¢do de que tratam os arts. 96 e seguintes da
Lein®14.133, de 2021, com validade durante a execugdo do contrato e 90 (noventa) dias
apos termino da vigéncia contratual, podendo o Contratado optar pela caugdo em dinheiro
ou em titulos da divida publica, seguro-garantia, fiangca bancdria ou titulo de capitalizagdo,
em valor correspondente a 3% (trés por cento) do valor total da contratagao.

4.104. Na hipotese de suspensdo do contrato por ordem ou inadimplemento da
Administragdo, o Contratado ficara desobrigado de renovar a garantia ou de endossar a
apdlice de seguro até a ordem de reinicio da execugdo ou o adimplemento pela
Administragdo.

Portanto, o Termo de Referéncia esta em consondncia com os arts 96 a 102 da Lei n°® 14.133/2021 que
tratam das garantias:

Art. 98. Nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos, a garantia poderd ser
de até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a majoragdo desse
percentual para até 10% (dez por cento), desde que justificada mediante analise da
complexidade técnica e dos riscos envolvidos.

Art. 96 § 2° Na hipotese de suspensdo do contrato por ordem ou inadimplemento da
Administragdo, o contratado ficara desobrigado de renovar a garantia ou de endossar a
apolice de seguro até a ordem de reinicio da execug¢do ou o adimplemento pela
Administracdo.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e restando demonstrado que as exigéncias do certame estdo em estrita
observancia a Lei n° 14.133/2021 e aos principios da Administragdo Publica, decido, nesta
oportunidade, NEGAR PROVIMENTO a impugnagéo apresentada pela empresa que se identificou
como IBROWSE LICITACOES.



