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Questionamento 1: Considerando que a prestacdo de servigos pode ser estruturada por diferentes
formas de relac@o entre a empresa contratada e o profissional, incluindo profissionais celetistas,
cooperados e pessoas juridicas (PJ), e considerando que o item 1.1 estabelece que os servigos
serdo prestados sem dedicagdo exclusiva de mao de obra, solicita-se esclarecer quais dessas
modalidades poderdo ser utilizadas pela empresa contratada para composicdo da equipe e
execugao dos servigos.

No caso da utilizagdo de profissionais constituidos como pessoa juridica (PJ), considerando o
item 4.94, que veda a subcontrata¢ao do objeto, a utilizacdo desses profissionais sera considerada
subcontratacao? Entendemos que a contratagdo de um profissional PJ pela empresa contratada
ndo se confunde, por si sd, com a subcontratacio do objeto, uma vez que ndo implica a
transferéncia da execugdo contratual para outra empresa. Qual ¢ o entendimento da Administragado
sobre essa questao?

Respostal: O entendimento apresentado pela licitante esta correto. A presente contratagao foi
estruturada sob o modelo de alocagdo de profissionais vinculada a resultados, sem dedicagao
exclusiva de mio de obra, conforme estabelecido no item 1.1 do Termo de Referéncia.
Nesse contexto, ndo ¢ exigivel que os profissionais alocados pela CONTRATADA estejam
necessariamente vinculados a ela mediante relagdo de emprego regida pela CLT, nao cabendo a
Administragcdo impor determinada forma de vinculo juridico entre a empresa contratada e os
profissionais por ela utilizados na execugao do objeto.
A esse respeito, o Parecer n° 00003/2025/GAB-CGU/CGU/AGU consolidou o entendimento de
que ¢ ilicita a exigéncia, por parte da Administrac¢do, de que as empresas contratadas mantenham
seus colaboradores exclusivamente vinculados ao regime celetista. O mesmo parecer reconhece
que a contratacdo licita de profissionais constituidos como pessoa juridica ndo configura, por si
SO, subcontratacao.
Assim, a CONTRATADA podera utilizar, para composi¢ao da equipe e execucao dos servigos,
profissionais com diferentes formas de vinculo juridico, inclusive profissionais constituidos como
pessoa juridica, desde que observadas as disposigcdes legais aplicaveis e as exigéncias de
qualificacdo e disponibilidade previstas no Termo de Referéncia.
Especificamente quanto a subcontratagdo, o art. 122 da Lei n® 14.133/2021 caracteriza a
subcontratacdo como o repasse a terceiro da execugdo de parte das obrigacdes assumidas pela
contratada perante a Administragdo. O Parecer n° 00003/2025/GAB-CGU/CGU/AGU, ao
distinguir os institutos, esclarece que, na contratacao licita de profissional PJ, ndo ha, por si so,
transferéncia de parcela do objeto contratual, mas contratagdo de mao de obra especializada para
que a propria CONTRATADA execute o objeto. Dessa forma, a utilizagao, pecla CONTRATADA,
de profissional constituido como pessoa juridica nao serad considerada, por si s0, subcontratagdo
do objeto, desde que o profissional seja utilizado pela propria CONTRATADA na execugdo dos
servicos, permanecendo esta integralmente responsavel perante a CONTRATANTE pelo
cumprimento das obrigacdes contratuais, pela qualidade dos servigos e pelos resultados previstos
no ajuste.



Questionamento 2: O item 4.112.5 estabelece os valores de remuneracdo constantes do Anexo
II da Portaria SGD/MGI n°® 750/2023 como base minima para a composi¢do dos custos e
determina que ndo serdo admitidas propostas com remuneracdo inferior a esses valores.
Considerando que os valores do Anexo Il da Portaria SGD/MGI n°® 750/2023 foram estabelecidos
como referéncias para estimativa e formagdo dos precos da contratagdo, qual é o fundamento
utilizado para converté-los em remuneracdo minima obrigatoria para os profissionais previstos
neste edital?

Resposta 2: Para defini¢ao do prego de referéncia da licitagao, do patamar minimo de presungao
relativa de inexequibilidade e dos parametros a serem utilizados na aplicagdo da modalidade de
remuneracdo adotada na contratag@o, foram utilizados os valores constantes do Mapa de Pesquisa
Salarial de Referéncia para os servicos de desenvolvimento, manutengdo e sustentacdo de
software, previsto no Anexo Il da Portaria SGD/MGI n°® 750, de 20 de margo de 2023, e suas
atualizagoes, inclusive aquela promovida pela Portaria SGD/MGI n° 6.679, de 17 de setembro de
2024. A utilizagdo desses referenciais encontra fundamento no art. 6° da Portaria SGD/MGI n°
750/2023, segundo o qual a definigdo do valor de referéncia, do valor maximo da contratacdo e
do patamar minimo de presungao relativa de inexequibilidade deve utilizar como base a pesquisa
salarial de precos e os limites para utilizacdo do Fator-K previstos no Anexo Il da referida
Portaria. Os valores constantes do Anexo II também atendem a finalidade de pesquisa de pregos
prevista na regulamentacdo aplicavel.
A metodologia de eclaboragdo do Mapa de Pesquisa Salarial ¢ do Fator-K encontra-se
documentada em Nota Técnica SEI n® 30737/2025/MGI, publicada pela Secretaria de Governo
Digital, conforme item 11 do Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo.
Especificamente quanto a presente contratacdo, o item 4.112.5 do Termo de Referéncia
estabeleceu expressamente que, para fins de elaboragdo da proposta, a licitante devera observar
os valores referenciais de remuneragdo dos perfis profissionais constantes da Portaria SGD/MGI
n°® 750/2023 e suas atualizag¢des, adotando-os como base minima para a composi¢ao dos custos,
ndo sendo admitidas propostas que prevejam remuneracdo inferior a esses parametros.
Esclarece-se, contudo, que tais valores referenciais ndo constituem piso salarial legal, piso
estabelecido em conveng@o ou acordo coletivo, nem remuneragdo minima profissional de
natureza trabalhista. Trata-se de parametro de referéncia da contratag¢do, cuja observancia, no
presente certame, foi estabelecida como requisito para a composi¢do da proposta, nos termos
eXpressos do item 4.112.5 do Termo de Referéncia.
Assim, para fins de apresentagdo da Proposta de Precos e da respectiva Planilha de Custos ¢
Formagao de Pregos, deverdo ser observados os valores referenciais de remuneragdo dos perfis
profissionais previstos no Anexo II da Portaria SGD/MGI n° 750/2023 e suas atualizagdes,
conforme o modelo constante do Anexo VIII do Termo de Referéncia. Nao serd admitida,
portanto, proposta que preveja remuneracao de perfil profissional inferior ao respectivo valor
referencial estabelecido no Termo de Referéncia.

Questionamento 3: Considerando os itens 1.1 e 1.4, que estabelecem a auséncia de dedicagdo
exclusiva e de quantidade minima de profissionais, os profissionais alocados poderdo atuar
simultaneamente em outros contratos da empresa, sendo disponibilizados & PGFN conforme as
respectivas Ordens de Servigo?

Resposta 3: O entendimento esta correto.



Questionamento 4: Ainda considerando os itens 1.1 ¢ 1.4, a possibilidade de alocagdo parcial
dos profissionais podera ser considerada na composi¢ao da proposta, inclusive mediante taxa de
alocagdo de até 33% por contrato, considerando que os perfis ndo possuem dedicagdo exclusiva
a PGFN? Nesse caso, a Administragdo considera essa forma de alocacdo compativel com o
modelo de contratac¢do previsto no TR?

Resposta 4: O entendimento estd parcialmente correto. O modelo de contratagdo previsto no
Termo de Referéncia ¢ compativel com a alocacdo parcial de profissionais, na fase de execucdo
contratual, considerando que os servigos serdo prestados sem dedicacdo exclusiva de méo de obra,
conforme disposto no item 1.1. A auséncia de dedicac@o exclusiva significa que os profissionais
alocados pela CONTRATADA ndo estardo necessariamente vinculados exclusivamente a
execucdo das demandas da PGFN, podendo a CONTRATADA organizar e gerenciar seus
recursos humanos e produtivos de acordo com sua estratégia empresarial, desde que assegure o
atendimento integral as obrigagdes contratuais.
Nesse sentido, a CONTRATADA podera considerar, na composi¢cdo de sua proposta, a
possibilidade de alocagdo parcial dos profissionais, na fase de execucdo contratual, desde que
observados os perfis profissionais, os requisitos de qualificagdo, os quantitativos demandados em
Ordem de Servico, os prazos e as demais condi¢cdes estabelecidas no Termo de Referéncia.
Entretanto, nao foi estabelecida no Termo de Referéncia uma taxa fixa ou um limite geral de
alocacao de 33% por contrato. O percentual efetivo de alocag@o devera observar as necessidades
da CONTRATANTE, de acordo com as demandas apresentadas, o escopo, os resultados
esperados, os perfis profissionais e 0s quantitativos necessarios a execugdo dos servigos.
Ressalta-se, ainda, que o item 1.4 do Termo de Referéncia estabelece que ndo ha obrigatoriedade
de 0o CONTRATANTE requisitar uma quantidade minima de profissionais, sendo esta realizada
por meio de Ordem de Servigo, observadas as condigdes constantes da se¢do “Requisitos de
Formacao da Equipe”.
Assim, a possibilidade de a CONTRATADA organizar sua equipe mediante alocagdo parcial de
profissionais ¢ compativel com o modelo de contratagdo previsto no TR. Todavia, a efetiva
disponibilizagdo dos profissionais devera corresponder as necessidades formalmente
estabelecidas pela CONTRATANTE nas demandas apresentadas, ndo constituindo o percentual
de 33% um pardmetro previamente fixado ou garantido pela Administragdo.
Por fim, ressalta-se que a licitante devera observar o quantitativo estimado na tabela constante no
subitem 1.1. do Termo de Referéncia para composi¢ado da proposta de precos, devendo apresentar
sua Proposta de Pregos acompanhada da Planilha de Custos ¢ Formagdo de Precos em
conformidade com o ANEXO VIII - Modelo de Proposta Comercial e Planilha de Custos e
Formacéo de Precos, do Termo de Referéncia.



