MINISTERIO DA FAZENDA
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Procuradoria-Geral Adjunta de Gestao
Coordenagdo-Geral de Tecnologia da Informagdo
Governanga e Gestao

Monitoramento de Contratagdes

Nota Técnica SEI n° 4984/2026/MF

Assunto: habilitaciao técnica de proposta do Pregiao Eletronico n° 90001/2026.

Senhor(a) Pregoeira,

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de habilitacdo de proposta comercial da empresa provisoriamente classificada em
primeiro lugar (SIMPRESS COMERCIO LOCACAO E SERVICOS LTDA) do processo de contratagdo de
empresa especializada para a prestacdo de servigos de impressao corporativa gerenciada para atender as
necessidades de impressdo, de copia e de digitalizagdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
compreendendo o provimento de equipamentos, novos € de primeiro uso, disponibilizacao de solugdo de
gerenciamento e controle de impressdo, suporte técnico preventivo e corretivo on-site dos equipamentos,
incluindo pecas, componentes, suprimentos de impressao (exceto papel), treinamento dos usuarios, com
fornecimento de equipamentos com pagamento fixo por equipamentos mais variavel por paginas impressas,
pelo prazo de 60 (sessenta) meses, nos termos do Termo de Referéncia (SEI n® 61430741).

ANALISE

2. Os autos foram encaminhados para andlise das especificagdes técnicas da proposta e das
demais documentagdes de habilitacdo e de qualificacdo técnica, apresentadas pela empresa provisoriamente
classificada em primeiro lugar, exigidos no Edital do Pregdo n® 90001/2026.

3. Foram apresentados pela empresa SIMPRESS os seguintes documentos:

3.1. Proposta e Qualificacdo Técnica Simpress (SEI n® 62345546);

3.2. Habilitacdo Qualificagdo Técnica Simpress (SEI n® 62356366).

4. Em analise preliminar esta equipe técnica, por intermédio do Despacho (62404676),

identificou os seguintes pontos que necessitavam de esclarecimentos por parte da empresa:

1. Verificou-se que os equipamentos ofertados ndo contemplam nativamente o acesso a rede
sem fio (802.11 b/g/n). No entanto, o recurso pode ser acrescido por uma placa acessoria ao
produto. Assim sendo, solicita-se que a empresa explicite em sua proposta comercial o referido
acessorio (HP Jetdirect 3100w BLE/NFC/Wireless, Part Number: 3JN69A, conforme
documentagao técnica do equipamento) como parte da solugdo a ser ofertada.

2. Observou-se que, na documentagdo técnica apresentada para os equipamentos ofertados, nao
ndo foram evidenciadas informagdes quanto aos seguintes requisitos: Protocolo de impressao
WSD; e Protocolo de rede DDNS.

Desta forma, solicita-se que a licitante ateste e complemente a documentagao técnica, de modo
a comprovar a conformidade com os itens listados acima. Caso a documentagdo seja carta de
fabricante, esta devera constar explicitamente o atendimento aos protocolos citados e nao,
simplesmente, atestar o atendimento aos requisitos técnicos do edital como um todo.

3. Foram encontradas divergéncia em relagdo a gramatura de papel suportada pela impressora



5.

HP E42540 nos documentos apresentados, conforme segue:
No documento "DetailSpec - MFP Mono A4 E42540f Portugues(Fevereiro de 2021).pdf", pagina 4,

consta que a gramatura suportada na Bandeja 1 é de 60 a 175 g/m?. Enquanto que no catalogo de
produto, o documento "Catalogo-MFP-Mono-A4-E42540f Portugues-Maio-de-2024- PGFN.pdf",
pagina 5, apresenta a informagao de 60 a 200 g/m?.

Entende-se que o documento de especifica¢des técnicas detalhadas do produto prevalece sobre o
catalogo do produto, que tem destinagdo comercial. Assim sendo, solicita-se que a licitante esclareca
e comprove qual das especifica¢cdes do equipamento reflete a realidade, no intuito de viabilizar a
afericdo das especificagdes do equipamento (HP E42540) por parte da equipe técnica, atestando o
atendimento ao requisito I11.13 do anexo II do Termo de Referéncia.

4. Quanto a solugdo de OCR apresentada, faz-se necessario que a licitante apresente os
seguintes esclarecimentos:

A solucdo sera instalada nos equipamentos HPE42540 e HP X57945 ou nas estagdes de
trabalho dos usuarios?

Caso seja instalado na estacdo de trabalho dos usudrios, a solu¢do ¢ compativel com ambientes
Windows 10 e superior?

Em resposta aos pontos abordados na diligéncia, a SIMPRESS apresentou o Documento

complementar Simpress (SEI n° 62481895) declarando em sintese:

6.

[...]
Os equipamentos HP E42540f ¢ HP X57945dn possuem arquitetura modular que permite a

adicdo de conectividade sem fio por meio de acessorio especifico, sem qualquer limitagdo
funcional.

A utilizagdo de interfaces de rede opcionais € pratica comum em equipamentos corporativos,
permitindo adequagdo conforme o ambiente do cliente, sem impacto na capacidade operacional
da solugao.

Nesse caso, a inclusdo do modulo HP Jetdirect 3100w garante o atendimento integral ao
requisito de conectividade wireless, mantendo a compatibilidade nativa dos equipamentos com
o ambiente de rede.

[...]

Os equipamentos da linha HP LaserJet Managed operam com pilha de rede corporativa
completa, suportando protocolos padrio de mercado para descoberta, gerenciamento e
comunicagdo em rede.

O protocolo WSD (Web Services for Devices) esta associado a integragdo com ambientes
Windows para descoberta automatica de dispositivos, funcionalidade suportada pelos
equipamentos da linha.

J& o suporte a DDNS esta relacionado a capacidade de operagdo em redes com endere¢camento
dindmico, sendo compativel com a arquitetura de rede dos equipamentos, que permitem
configuragdo e integra¢do com servigos corporativos de rede.

A auséncia de mengdo explicita na documentagdo inicial ndo implica auséncia funcional,
tratando-se de necessidade de detalhamento documental.

[...]

A divergéncia identificada entre documentos decorre da diferenga entre materiais de natureza:
Técnica (DetailSpec)

Comercial (catdlogo)

A divergéncia identificada decorre da utilizacdo de documentos distintos do fabricante, com
naturezas diferentes (técnica e comercial), ndo representando limitagdo do equipamento.

No documento técnico detalhado:

Bandeja 1: 60 a 175 g/m?

Ja no catalogo mais recente do fabricante, consta:

Bandeja 1: 60 a 200 g/m?

Importa destacar que o catalogo comercial ¢ documento atualizado e reflete a evolugdo das
validagdes do fabricante, incluindo ajustes decorrentes de firmware, testes de midia e
homologagdes posteriores ao langamento inicial do equipamento.

Dessa forma, o valor de at¢ 200 g/m? representa a capacidade operacional efetivamente
suportada pelo equipamento, sendo resultado de atualizagdo técnica posterior & documentacéo
detalhada original.

Ressalta-se ainda que o suporte a gramaturas superiores esta associado principalmente ao uso



da bandeja 1 (multipropoésito), que € projetada justamente para maior flexibilidade de midia.
Assim, ndo se trata de inconsisténcia técnica, mas de atualiza¢do de especifica¢do por parte do
fabricante, devendo ser considerado o valor mais recente ¢ ampliado (até 200 g/m?) como
referéncia valida para afericdo de conformidade.

[...]

A combinagdo dos equipamentos HP E42540f e HP X57945dn com o 3A OCR Server segue
arquitetura distribuida amplamente utilizada em ambientes corporativos.

A solucdo apresentada contempla abordagem tecnicamente consolidada para atendimento ao
requisito de OCR, baseada em processamento estruturado e aderente as praticas de mercado.

A solugdo consiste na utilizagdo do 3A OCR Server, adotado como padrdo na proposta
apresentada. Trata-se de uma aplicagdo que pode ser instalada tanto em ambiente servidor
quanto em estagdo de trabalho, operando como servico dedicado para processamento de
documentos digitalizados, permitindo a conversdo para formatos pesquisaveis, com suporte a
multiplos tipos de arquivos e alto volume de processamento.

Nesse modelo, os equipamentos multifuncionais atuam como dispositivos de captura, enquanto
o processamento OCR ¢ realizado de forma estruturada, garantindo padronizagdo e controle
sobre os documentos gerados.

A solugdo ainda permite automagdo do fluxo documental, com definicdo de diretdrios de
entrada e saida, processamento continuo de arquivos e integragdo com ambiente de rede,
assegurando consisténcia operacional e aderéncia aos cendrios corporativos.

Dessa forma, a solucdo apresentada atende integralmente ao requisito de OCR por meio de
arquitetura robusta, compativel com Windows 10 ou superior(Conforme Declaracdo do
Fabricante 3A no anexo), flexivel e compativel com diferentes estratégias de implantagdo, sem
qualquer limitagdo técnica quanto ao ambiente de execugdo.

7. De forma complementar, esta equipe técnica, considerando a resposta da SIMPRESS,
solicitou que a empresa licitante esclarecesse qual a relacdo entre a empresa 3A Digitall, proprietaria da
solucdo de OCR apresentada, e a empresa HP, fabricante dos equipamentos de impressao, conforme
Despacho (SEI n® 62496594).

8. Com base nesse questionamento, a empresa, conforme Documento complementar Simpress
(SEI n® 62537558), esclareceu:

[...]

Primeiramente esclarecemos que a empresa 3A Digital se trata de um parceiro comercial da HP
e Simpress, o qual atua na composi¢do dos nossos projetos no fornecimento de softwares.
Esclarecemos também que a combinac¢do dos equipamentos HP E42540f ¢ HP X57945dn
contempla arquitetura amplamente utilizada em ambientes corporativos para captura,
digitalizagdo e tratamento de documentos.

A solucdo apresentada contempla duas abordagens tecnicamente viaveis para atendimento ao
requisito de OCR, ambas baseadas em praticas amplamente utilizadas em ambientes
corporativos.

A primeira opgdo, ofertada naturalmente pela Simpress e aderente aos requisitos do edital,
consiste na utilizagdo do HP Scan, software de solu¢do proprietaria do Fabricante HP,
disponibilizado juntamente com os drivers e utilitarios dos equipamentos no portal oficial da
HP. Nesse modelo, o processamento ¢ realizado diretamente em estacdo de trabalho, com
integracdo aos equipamentos HP E42540f e HP X57945dn, permitindo a captura, tratamento e
conversao dos documentos digitalizados para formatos pesquisaveis.

[...]

Cabe destacar que o HP Scan ndo foi mencionado de forma especifica na proposta comercial
pelo mesmo motivo que os drivers de impressdo e demais utilitarios proprietarios do fabricante
também ndo o foram: trata-se de recurso padrio disponibilizado pela HP para utilizagdo com
seus equipamentos, ndo constituindo software adicional, licenciamento complementar ou
componente distinto da solugdo ofertada.

Como alternativa, sem custos adicionais, nossos equipamentos também acompanham solucao
que também pode ser implementada por meio do 3A OCR Server. Trata-se de uma aplicagao
que pode ser instalada tanto em ambiente servidor quanto em estagdo de trabalho, operando
como servigo dedicado para processamento de documentos digitalizados, permitindo a
conversao para formatos pesquisaveis, com suporte a multiplos tipos de arquivos e alto volume
de processamento.

Ambas as abordagens s@o tecnicamente aderentes e compativeis com o ambiente proposto,
permitindo flexibilidade na implementagdo conforme a estratégia de TI adotada pelo 6rgéo.



Adicionalmente, a solugdo 3A estara disponivel, caso haja interesse do 6rgdo em sua utilizagdo,
proporcionando maior flexibilidade na implementagdo da solu¢do e permitindo sua adequagdo a
estratégia de TI adotada pela Administragao.
Assim, o HP Scan, solucdo proprietaria do Fabricante HP, atende integralmente as exigéncias
técnicas previstas no edital e em seus anexos, sendo plenamente compativel com o ambiente
tecnoldgico proposto. Dessa forma, a solugdo ofertada atende integralmente ao requisito de
OCR.
Assim como ocorreu na diligéncia anterior, na qual foi solicitado que determinadas informagdes
fossem apresentadas de forma explicita na proposta, estamos igualmente registrando de maneira
expressa o atendimento ao requisito por meio da solugdo HP Scan (OCR).
9. Primeiramente, esclarecemos que a andlise da equipe técnica se ateve a proposta comercial,
aos documentos de habilitacdo e as especificagdes técnicas, bem como, as diligéncias realizadas com
fundamento no art. 64, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, que dispde:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substitui¢do ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

II - atualiza¢do de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de recebimento das
propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comiss@o de licitagdo poderd sanar erros ou
falhas que ndo alterem a substincia dos documentos ¢ sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes efic4cia para fins de habilitacdo e
classificagdo.

§ 2° Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndao
cabera exclusdo de licitante por motivo relacionado a habilitacdo, salvo em razdo de fatos
supervenientes ou s6 conhecidos apos o julgamento.

10. Nesse contexto, a Lei de Licitagdes e Contratos veda, em regra, a substituicdo ou a inclusdo
de documentos apds a etapa de habilitacdo. A excegdo aplica-se apenas a complementagdo de informagdes ja
apresentadas — desde que necessarias para elucidar fatos preexistentes a abertura do certame — ou a
atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado ap6s a data de recebimento das propostas.

1. Assim, verifica-se que a Lei n° 14.133/2021 admite a apresentacdo de documentagdo
complementar em diligéncia, impondo, contudo, limites rigidos: o documento deve comprovar situacdo ou
fato preexistente ao inicio do certame, servindo exclusivamente para o esclarecimento ou a complementagao
de informagdes.

12. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérdao n°® 1.211/2021-Plenério,
admite a juntada posterior de documentos omitidos por falha ou equivoco, desde que estes comprovem
condigdes que a empresa ja atendia no momento da abertura da sessao publica.

Acérdao n® 1.211/2021-Plenario

Sumario

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019.
IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA
CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA
DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO
SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da
isonomia ¢ igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem
que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou
proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo



(meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que nao alterem a substancia
das propostas, dos documentos ¢ sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea "h"; 17,
inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo a inclusio de novo
documento, prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de
Licitacoes (Lei 14.133/2021), ndo alcan¢a documento ausente, comprobatorio de condi¢ao
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os
demais comprovantes de habilitacio e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual
devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

13. Desta forma, a aferi¢do da conformidade da proposta exige a estrita observancia dos requisitos
técnicos estabelecidos no Anexo II do Termo de Referéncia para a funcionalidade de Digitalizagdo com OCR
(Optical Character Recognition), descritos a seguir:

1. A solug@o de OCR deve reconhecer todos os caracteres da lingua portuguesa (pt-BR);

2. O OCR deve ser disponibilizado sem limitagdes quanto ao volume de paginas digitalizadas;
3. O PDF pesquisavel deve ser gerado nativamente no equipamento ou via software do
fabricante, garantindo a entrega automatica em pasta de rede, e-mail ou FTP, sem necessidade
de interven¢ao do usuario;

4 A execucdo da solucdo deve ocorrer no proprio equipamento ou na estacdo de trabalho do
usuario, vedada a imposi¢do de custos adicionais 8 CONTRATANTE.

14. Em anélise aos requisitos editalicios, verifica-se que a solugdao "3A OCR Server" ndo atende
ao disposto no item 3 acima, visto que o instrumento convocatodrio restringe a solugdo de OCR (quando nao
realizada nativamente no equipamento) obrigatoriamente a "software do fabricante", condi¢gdo nao
preenchida por uma solugao de terceiros.

15. Assim, a andlise técnica cronologica revela que a solucdo de OCR baseada no '3A OCR
Server', apresentada inicialmente pela licitante e mantida na primeira resposta a diligéncia, ndo atendia aos
requisitos técnicos estabelecidos no Anexo II do Termo de Referéncia, por ndo ser do mesmo fabricante dos
equipamentos de impressdo. A constata¢do desta fragilidade técnica, evidenciada pelo questionamento desta
equipe, levou a licitante a introduzir uma nova solu¢do — o software 'HP Scan' — como alternativa ao
sistema originalmente ofertado.

16. E imperativo distinguir que o instituto da diligéncia, previsto no art. 64, § 1°, da Lei n°
14.133/2021, destina-se ao saneamento de erros ou falhas formais que ndo alterem a substancia da proposta.
No caso em tela, ndo houve mero esclarecimento, mas sim a substituicao deliberada de uma solucao técnica
invalida por outra distinta. Ao ofertar o '3A OCR Server' e, diante da inaptidao técnica deste, valer-se da
diligéncia para introduzir o 'HP Scan', a licitante incorreu em alteragdo substancial da proposta. A oferta
inicial ndo estava em conformidade com as especificacdes técnicas, ensejando a desclassificacdo, nos termos
do art. 59, inciso II, da Lei n° 14.133/2021 ('ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no
edital").

17. Permitir tal substitui¢do, viola o principio da isonomia e a estabilidade do certame. Ao
descobrir que sua proposta seria desclassificada por falha técnica, a licitante 'recalibrou' sua oferta com uma
nova solu¢do, conferindo-lhe uma vantagem injusta em relagdo aos demais concorrentes e tornando indcuo o
rigor do instrumento convocatorio. Portanto, a conduta da Simpress configura altera¢do substancial da
proposta — vedada pelo ordenamento juridico — e ndo o saneamento de um erro ou falha documental de
condicdo pré-existente.

CONCLUSAO

18. Diante do exposto, restando demonstrado que a solugdo técnica original ndo atendia ao edital e
a tentativa de sua substituicdo por meio de diligéncia configura alteracdo substancial da proposta, em
violagdo ao art. 59, inciso II, e ao principio da isonomia, conclui-se pela DESCLASSIFICACAO da empresa
SIMPRESS COMERCIO, LOCACAO E SERVICOS LTDA.

RECOMENDACAO

19. Diante do exposto, encaminhamos os autos a area de licitacdes para analise e adogdo das



providéncias cabiveis.

A consideracdo superior.
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Féabio Rodrigo Machado Bruno Graciano Rocha Gomes
Chefe de Divisao de Governanca e Gestao de TI Chefe de Servigo
De acordo.
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JULIO SERGIO FERNANDES ALVES

Coordenador-Geral de Tecnologia da Informagao

Documento assinado eletronicamente por Fabio Rodrigo Machado, Chefe(a) de Divisido, em
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Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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Documento assinado eletronicamente por Bruno Graciano Rocha Gomes, Auditor(a) Federal de
Financas e Controle, em 06/07/2026, as 10:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no § 3°do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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Documento assinado eletronicamente por Jilio Sérgio Fernandes Alves, Coordenador(a)-Geral
Substituto(a), em 06/07/2026, as 13:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3°
do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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