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1- PANORAMA DA PGFN

OQUEEA
PROCURADORIA-GERAL
DA FAZENDA NACIONAL?

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) é o 6rgao
de direcao superior da Advocacia-Geral da Unido, a quem
compete, principalmente:

« apurar a liquidez e a certeza dos créditos tributarios ou de
qualquer outra natureza e inscrevé-los na divida ativa da
Unido, para fins de cobranga, amigavel ou judicial;

= representar, privativamente, judicial ou extrajudicialmente,
a Unido na execucgéao de sua divida ativa;

« representar a Unido nas causas de natureza fiscal;

« representar e defender os interesses da Fazenda Nacional
extrajudicialmente; e

« prestar assessoria e consultoria juridica no ambito do
Ministério da Fazenda.
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QUALEA
COMPOSICAO DA PGFN?

Distribui¢cdao por Género

PROCURADORES DA FAZENDA
(Total 2.057)

44% , 56%

SERVIDORES ADMINISTRATIVOS

(Total 1.448)

497% . 503%
ESTAGIARIOS
(Total 921)

2.197

Mulheres
37,9% 60,1%
49,6% ° °

Distribui¢ao por Etnia

A composicao de procuradores e ser-
vidores é: 68,2% de pessoas brancas,
277% negras (especificamente, 3,7%
pretas e 24% pardas), 2,3% amarelas,

0,1% indigenas e 1,7% nao declararam. Nio declarar e

. 0,1%
Indigenas

Fonte: Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servigos Publicos (MGI).




RESULTADO DA PGFN

Recuperacao

RS 48,3 bilhoes

Depdsito no Contencioso Judicial
Tributario (Defesa Fazenda Nacional)

RS 16,4 bilhoes

Total

RS 64,7 bilhoes

Contencioso Administrativo Tributario
CARF

RS 109 bilhoes

Perdas evitadas

Contencioso Judicial Tributario

RS 195,6 bilhoes

Perdas evitadas
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2- GESTAO DA DIVIDA ATIVA

A PGFN é responsavel pela gestao da divida ativa da Unido e do Fundo de Ga-
rantia por Tempo de Servico (FGTS). Apds efetuar o controle de legalidade dos
débitos havidos com a Unido e o FGTS, a PGFN os inscreve em Divida Ativa e
efetua sua cobranga administrativa ou judicial.

O resultado de recuperagao da Divida Ativa em 2022 foi 20% superior ao do ano
anterior e, em 2023, registrou crescimento de 23%. O grafico abaixo mostra o
crescimento da arrecadagao nos ultimos anos.

DiVIDA ATIVA DA UNIAO:

evolugao da recuperacgao
R$ 48,3

bilhoes
R$ 39,1
bilhdes
R$ 31,7

R$ 27 R$ 257  Dilhdes
bilhoes R$ 24,3 R$ 24,5 bilhdes
bilhdes bilhdes

R$ 14,9
bilhces

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

\__> Valores referentes a transacao tributaria

Fonte: Nota PGFN SEI n° 1/2024/CDA/PGADAFGTS/PGFN-MF




RACIONALIZACAO DAS
EXECUCOES FISCAIS

Em outubro de 2023, a PGFN assinou, juntamente com o Con-
selho Nacional de Justica, o Conselho da Justica Federal, os
Tribunais Regionais Federais e a Advocacia-Geral da Uniao,
a Portaria Conjunta n°® 7/2023, que dispde sobre procedi-
mentos, iniciativas e estratégias para racionalizar e aprimorar
o fluxo de execucgdes fiscais promovidas por esta institui¢cdo.

A medida visa reduzir o contencioso e o estoque de execugoes
fiscais no ambito da Justica Federal, conferindo efetividade a
esses processos de cobranca, de um lado, e racionalizando a
atuacao do Poder Judiciario, de outro.

Seguindo as diretrizes do Novo Modelo de Cobran-
¢a, a PGFN passou a realizar o impulsionamento de A PGFN
processos com efetivo potencial de recuperabilidade. arquivou mais

Desde a implementagéo do !\Iovo I\/I,od(_alo de Cobraq- de 2 milhées de
¢a, observa-se um substancial decréscimo no quanti- . . )
tativo de execugdes fiscais impulsionadas pela PGFN | €EXECUCOES fiscais.
junto ao Poder Judiciario.
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PROJETO 100+

Em 2023, a PGFN iniciou um projeto estratégico para ace-
lerar as execugdes fiscais de débitos tributarios da Uniao
de maior valor em discussao nos Tribunais. O Projeto 100+
mapeou as 100 maiores execugdes fiscais do pais, com
valor somado de R$ 180 bilhdes.

O Projeto 100+ atende a trés objetivos:

(i) contribui para a reducéo do litigio em fase de execu-
¢ao fiscal no Judiciario;

(i) aumenta a disponibilidade financeira das empresas,
ao resolver o litigio que requer garantias; e

(iii) recompoe a base tributavel.




ACOES ESPECIAIS DE COBRANCA

Para tratar especificamente casos de grande complexidade, en-
volvendo fraudes sofisticadas e de valores milionarios de créditos
inscritos ou ndo em Divida Ativa da Unido, a PGFN tem se dedica-
do a tratar as evidéncias de fraude fiscal estruturada.

Em dois anos de atividade, a PGFN atuou em face de:

2,8 mil RS 7,8 bi
de devedores regularizados

Esses valores, que na sua maioria sao classificados como de
dificil recuperagéo, nao seriam vertidos aos cofres publicos
sem a realizacdo de diligéncias investigatorias, realizadas
com o auxilio do Laboratério de Ciéncia de Dados e de Inte-
ligéncia Artificial da PGFN.

CANAL DE DENUNCIAS
PATRIMONIAIS

Servico disponibilizado pela PGFN, que permite ao cidadao,
empresas ou organiza¢des da sociedade civil denunciarem ir-
regularidades ou a¢des contrarias a recuperacgao de créditos da
Unido ou do Fundo de Garantia do Tempo de Servigco (FGTS).

Pode ser denunciada, por exemplo, a existéncia de bens de
devedores em nome de terceiros, de socios ocultos, além da
ligacdo patrimonial de empresa devedora com outra econo-
micamente saudavel, formando grupo econémico. A denuncia
pode ser feita anonimamente ou de maneira identificada.

PROCEDIMENTOS ESPECIAIS
DE DILIGENCIAMENTO PATRIMONIAL

No ano de 2023, a PGFN dedicou esforgos para localizar informagdes precisas
sobre bens passiveis de penhora, mediante o cruzamento massivo de dados das
diversas bases patrimoniais e econdmico-fiscais que foram estruturadas pelo
Laboratdrio de Ciéncia de Dados e Inteligéncia Artificial.

150 mil
64,4 mil

demandas automatizadas disponibilizadas para a
atuagao dos Procuradores

processos de penhora de bens com alto poten-

cial de recuperabilidade
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A PGFN A SERVICO DA SOCIEDADE

A PGFN ampliou seu atendimento a populacdo, com:

Atendimento nas unidades

Audiéncia de procuradores
com contadores e advogados

Quiosques

Acordos com entidades

Nucleo especial de
atendimento ao advogado

98,7% de contribuintes satisfeitos

Portal da
Cidadania Tributaria

O servigco consiste na divulgagédo, aos
diversos segmentos da sociedade, dos
principais atos interpretativos em matéria
tributéria, classificados de acordo com a
matéria e com o perfil do contribuinte.



REGUL &RIZE

Portal digital de servicos da PGFN

9,6 milhdes 2’6milh6es

usuarios cadastrados novos usuarios (2023)

Requerimentos
em destaque:

122,9 ni 433’7

Requerimentos de Pedidos

de Revisao da Divida Inscrita i I

requerimentos
protocolados

Requerimentos de
Transagao

Novo! (out/2023)

Requerimentos de Agendamento
de Audiéncia com Procurador

Novo! (nov/2023) 41 1’ 8 m i I

requerimentos

Requerimentos de Liberacéo de :
Certiddo de Regularidade Fiscal anallsados

30 | 4,02 | 265

Servigos integrados a Nota de satisfagdo dos usudrios No ranking
ferramenta de Avaliagao com os servigos da PGFN de érgédos

de Satisfagdo do gov.br
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(comprei .\@

O Comprei é uma plataforma de negdcios da Unidao, gerida pela PGFN. Tem sua
estratégia prioritaria voltada ao contribuinte, deixando claro o risco da expropriagao
patrimonial e lhe propondo um negdcio (parcelamento ou transagdo). Com essa
estratégia, 120 contribuintes buscaram regularizar suas dividas em 2023.

A estratégia do Comprei foca em 2 personagens:

Contribuinte Comprador

Alinhado a missao da PGFN pela Justiga Fiscal, Se o devedor ndo negocia sua divida,

o Comprei prioriza negociar suas dividas e evitar liberamos o bem e passamos a focar em
a alienagéo de seus bens. um comprador para a venda judicial.

R 30 milhdes em dividas R 3 milhdes em bens
negociadas vendidos e novas

e pagas oportunidades

Visitas ao Comprei

Valor médio da venda

RS 451 mil

Maior venda da plataforma

RS 7,05 mi




3- REPRESENTACAO JUDICIAL

Intimagdes que ingressaram nas unidades da PGFN em 2023:

2,5 milhoes

Orgao Central

46,7 mil

12 Regiao

52 Regiao

62 Regiao
244,2 mil
22 Regiao
347,2 mil

32 Regiao

42 Regiao

543,7 mil

ATUACAO POR INSTANCIA EM 2023

Supremo Tribunal Federal e Tribunais Superiores

Segunda Instancia

295,3 mil

Primeira Instancia

15
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O grafico exibe a quantidade de novos processos nas clas-
ses "mandado de segurancga" e "procedimento comum" que
ingressaram anualmente para serem trabalhados na PGFN no
periodo compreendido entre os anos de 2015 e 2023. A com-
paracao revela a tendéncia de crescimento da classe "man-
dado de seguranca" relativamente a classe "procedimento
comum", que permaneceu estavel.

QUANTIDADE DE NOVAS ACOES/RECURSOS POR
CLASSE EM 2023

m Procedimento do Juizado Especial Civel ® Mandado de Seguranga
Cumprimento de Sentenga contra a Fazenda Publica = Apelagao m Agravo de Instrumento
Procedimento Comum Cumprimento de Sentenga Recurso (JEF)
m Apelacdo/ Remessa Necesséria

70,000
60,000
50,000
40,000

30,000 /—/\/
20,000 /\

10,000

2019 2020 2021 2022 2023




17

PRINCIPAIS JULGAMENTOS
CORTES SUPERIORES

REPERCUSSOES GERAIS ACOMPANHADAS PELA PGFN
m Julgado Desfavoravel  m Julgado Favoravel

Julgado Parcialmente favoravel
40

30

20
=AEEERREE

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

RECURSOS REPETITIVOS ACOMPANHADOS PELA PGFN

m Julgado Desfavoravel  m Julgado Favoravel
Julgado Parcialmente favoravel

2015 2016 2018 2019 2020 2021 2022 2023

o

IN

N

o
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PRINCIPAIS RESULTADOS FAVORAVEIS
NOS TRIBUNAIS SUPERIORES

Temas n°s 881 e 885 - As decisdes do STF em controle incidental
de constitucionalidade, anteriores a instituicdo do regime de reper-
cussao geral, ndo impactam automaticamente a coisa julgada que
se tenha formado, mesmo nas relagoes juridicas tributarias de trato
sucessivo. Ja as decisoes proferidas em agéo direta ou em sede de
repercussao geral interrompem automaticamente os efeitos tem-
porais das decisoes transitadas em julgado nas referidas relagoes,
respeitadas a irretroatividade, a anterioridade anual e a noventena
ou a anterioridade nonagesimal, conforme a natureza do tributo.

ADC n° 84 - Concedida a medida cautelar, para suspender a eficé-
cia das decisdes judiciais que, de forma expressa ou tacita, tenham
afastado a aplicagdo do Decreto n° 11.374, de 1° de janeiro de 2023,
possibilitando o recolhimento da contribui¢do para o PIS e para a
COFINS pelas aliquotas reduzidas de 0,33% e 2%, respectivamen-
te, considerado o Decreto n° 11.322, de 30 de dezembro de 2022,

Tema n° 372 e RE n°® 400.479 - As receitas brutas operacionais de-
correntes da atividade empresarial tipica das institui¢cdes financeiras
integram a base de célculo PIS/COFINS cobrado em face daque-
las ante a Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, mesmo em sua
redacdo original, ressalvadas as exclusdes e dedugdes legalmente
prescritas. No caso das seguradoras, as receitas de prémios por elas
auferidas em razéo dos contratos de seguro estdao abrangidas pelo
conceito de faturamento, ficando tais receitas sujeitas ao PIS/CO-
FINS, ante a Lei n® 9.718, de 1998, mesmo em sua redag&o original,
ressalvando-se as exclusdes e as dedugdes legalmente prescritas.

Tema n° 1182 - Impossibilidade de exclusdo dos beneficios fiscais
relacionados ao ICMS - tais como redugao de base de calculo, re-
ducao de aliquota, isencao, diferimento, dentre outros - da base de
célculo do IRPJ e da CSLL, apurados pela sistematica do lucro real.

Tema n° 1.187 - Nos casos de quitagdo antecipada, parcial ou total,
dos débitos fiscais objeto de parcelamento, conforme previsao do art.
1° da Lei n° 11.941, de 27 de maio de 2009, o momento de aplicagéo da
reducdo dos juros moratorios deve ocorrer apds a consolidagao da
divida, sobre o préprio montante devido originalmente a esse titulo,
nao existindo amparo legal para que a exclusao de 100% da multa de
mora e de oficio implique exclusado proporcional dos juros de mora,
sem que a lei assim o tenha definido de modo expresso.

DEPOSITOS JUDICIAIS NA REPRESENTACAO JUDICIAL

Em processos judiciais cuja representagao judicial da Unido é
realizada pela PGFN foram realizados, no ano de 2023, mais
de 16,4 bilhoes de reais em depdsitos. Nesses valores nao estao




Anelize Lenzi Ruas de Almeida,

Procuradora-Geral da Fazenda Nacional,
realizando sustentacdo oral no STF durante

0 julgamento conjunto dos RE 955227 e
RE 949297

contabilizados os depdsitos decorrentes da cobranca da divida
ativa, referindo-se apenas as contestagoes, no Judiciario, de lan-
camentos tributarios realizados pela Receita Federal do Brasil.

Esses valores, embora decorrentes de discussoes judiciais dos
mais diversos temas, ficam disponiveis na Conta Unica do Te-
souro Nacional, impactam positivamente a arrecadacao, o resul-
tado primario e podem ser aplicados nas politicas publicas elei-
tas pelo governo brasileiro em beneficio da sociedade.

Foram mais de 284 mil depésitos realizados. Enquanto os depdsitos
realizados por contribuintes pessoas fisicas corresponde a 61% das
operagoes e a 7% dos valores caucionados, os depésitos realizados
por pessoas juridicas somam 93% dos valores e 39% das operacoes.

m Pessoa Fisica Pessoa Juridica

R$ 1,18 bi

RS 15,24 bi

R$ 16,4 bi
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4L, REPRESENTACAO
EXTRAJUDICIAL

ASSUNTOS E OPERACOES
FINANCEIRAS DA UNIAO

Ao longo de 2023, a PGFN participou de negociag¢des envolvendo:

OPERAGOES DE CREDITO EXTERNAS NEGOCIADAS

40 novas operagoes US$ 6,3 bilhdes
€ 188 milhdes
¥ 21 bilhoes

OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS CONTRATADAS:

32 novas operagéoes US$ 6,2 bilhoes e
€ 89 milhdes

OPERAQ(":)ES DE CREDITO INTERNAS CONTRATADAS:
112 novas operagdes R$ 27 bilhdes

CONTRAGARANTIAS ASSINADAS:
112 operagoes Internas

ALTERAGOES CONTRATUAIS ASSINADAS

141 contragarantias

EMISSAO DE TiTULOS
Global 2033 US$ 2,25 bilhoes
Global 2031 (Titulos sustentaveis) ... US$ 2 bilhoes

Total = USS 4,25 bilhdes
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5- CONSULTORIAE
ASSESSORAMENTO JURIDICOS

EIXOS DE
ATUACAO

DIVIDA ATIVA REPRESENTACAO
DA UNIAO E FGTS JUDICIAL

DIREITO
ECONOMICO,
FINANCEIRO E

SOCIETARIO

DIREITO
TRIBUTARIO

DIREITO
ADMINISTRATIVO
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PORTAL DA CIDADANIA TRIBUTARIA

Trata-se de uma plataforma que redne entendimentos em matéria tributaria da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, disponivel no endereco eletrénico:

https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/cidadania-tributaria.

O Portal disponibiliza contelidos em matéria fiscal e tributaria das dreas da PGFN e
de érgaos dos Poderes Executivo e Judiciario, de forma publica, gratuita, sistematizada,
consolidada e atualizada.

A segunda fase do projeto, para o ano de 2024, prevé que o Portal da Cidadania
Tributaria tenha potencial para entregar a sociedade e aos formuladores de po-
liticas publicas de todas as esferas de governo informagcdes em matéria fiscal e
tributdria, abrangendo os entendimentos da Procuradoria-Geral da Fazenda Na-
cional, as Sumulas do CARF, os precedentes vinculantes dos tribunais superiores,
e muitos outros conteldos, em diversos formatos (textos, imagens, elementos
visuais, videos, arquivos e outros tipos de suporte digital que veiculem documen-
tos oficiais, estudos, aulas, pesquisas, entrevistas ou noticias relativas a legislagdo
tributaria, educacéo fiscal e conformidade fiscal).

A divulgacao desse conteudo se dara de forma sistematizada, consolidada, integra-
da, atualizada, publica, gratuita e em linguagem simples, o que, certamente, contri-
buira para o fortalecimento da conformidade tributaria, mediante o estabelecimento
de uma comunicacao orientada pelos principios da segurancga juridica e da transpa-
réncia e de um relacionamento de colaboragao, confiancga, previsibilidade e legitima
expectativa entre a Administracdo Tributdria e os varios segmentos da sociedade.

g ‘Lb Ministério da Fazenda Orgaos do Governo  Acesso aInformagdo  Legislacdo  Acessibilidade e O

= Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional 0 que vocé procura? Q

M > Cidadania Tributaria

Portal da Cidadania Tributaria
Publicado em 11/12/2023 11h59 = Atualizado em 01/04/2024 11h25

Seja bem-vindo ao Portal da Cidadania Tributaria!

Venha conhecer seus direitos e deveres em matéria tributaria e entender o caminho que a lei percorre até chegar a vocé. Aqui vocé encontra os
principais entendimentos publicos da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional sobre aplicagao e interpretacao das leis tributarias e também os
entendimentos vinculantes do Poder Judiciario.

POR ASSUNTO I POR PERFIL DE CONTRIBUINTE POR TIPO DE ATO

Para servicos prestados pela PGFN, clique aqui




PRINCIPAIS POLITICAS PUBLICAS
VIABILIZADAS PELA ATUACAO
CONSULTIVA DA PGFN EM 2023

» Novo regime fiscal sustentavel (convertido na Lei
Complementar n° 200, de 2023). O eixo financeiro da
consultoria da PGFN teve forte atuacdo no assessora-
mento juridico e elaborou posterior manifestagdo na tra-
mitacdo, no dmbito do Ministério da Fazenda, do projeto
de lei complementar que “Institui regime fiscal sustenta-
vel para garantir a estabilidade macroeconémica do Pais
e criar as condi¢cdes adequadas ao crescimento socioe-
condmico, com fundamento no art. 6° da Emenda Cons-
titucional n°® 126, de 21 de dezembro de 2022, e no inciso
VIII do caput e no paragrafo unico do art. 163 da Consti-
tuicdo Federal; e altera a Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).”

» Reforma Tributaria do Consumo. Projeto de Emenda Cons-
titucional que culminou na EC n°® 132.

« Desenrola Brasil. Programa Emergencial de Renego-
ciacao de Dividas de Pessoas Fisicas Inadimplentes. Es-
tabelece normas para facilitagdo de acesso a crédito e
mitigacao de riscos de inadimplemento e de superendivi-
damento de pessoas fisicas.

» Poupanca Estudantil. Incentivo a permanéncia e conclu-
sao escolar para estudantes de ensino médio. Medida Pro-
viséria n° 1198, de 27 de novembro de 2023.

» Modalidade lotérica de apostas de quota fixa. Os eixos
administrativo, financeiro e tributario analisaram as minu-
tas que originaram a Medida Proviséria n° 1182, de 24 de
julho de 2023, e a Portaria Normativa MF n° 1.330, de 26
de outubro de 2023, que tratam de modalidade lotérica de
apostas de quota fixa, bem como do Decreto n° 11.675, de
30 de agosto de 2023, que alterou a Lotex.

» Contratacao emergencial
para aquisicao de cestas
de géneros alimenticios
para socorrer as comuni-
dades da Terra Indigena
Yanomami em situagao de
caréncia generalizada.
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