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A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional é uma instituicdo que tem no seu capital humano o
ativo mais precioso. Somos 2.087 Procuradores da Fazenda Nacional, 24 Advogados da Uniao,
1.576 Servidores e Empregados Publicos, 955 Estagiarios e Colaboradores Terceirizados. Nos-
sa capacidade de inovar, de transformar e de se reinventar se funda, em grande parte, na natu-
reza multidisciplinar e no enorme senso de compromisso do nosso quadro funcional.

Em 2021, ainda sob os efeitos da pandemia do Coronavirus e das transformagdes so-
ciais e econdmicas que dela decorreram, demonstramos mais uma vez nossa resilién-
cia e capacidade de nos adaptar para atender com exceléncia as demandas do Poder
Publico e da sociedade. Esse cenario também foi catalisador de transformacgdes per-
manentes na nossa casa profissional.

Com expressivo investimento na transformacgdo digital, promovemos a digitalizagdo da
totalidade dos servigos a disposicdo dos contribuintes numa Unica plataforma. Criamos
uma assisténcia virtual para conduzir o contribuinte na utilizagcdo dos servicos com auxi-
lio de inteligéncia artificial.

Consolidamos a transagdo tributaria como o principal instrumento de regularizacao tributa-
ria do contribuinte brasileiro. Alcangamos um volume de mais de R$ 200 bilhdes em dividas
regularizadas até o final de 2021, mesmo num cenario adverso e desafiador para empresas
e familias como foram os ultimos dois anos.

Conquistamos o valor recorde de arrecadacio no importe de R$ 31,7 bilhdes em paga-
mento de débitos inscritos na divida ativa da Unido - montante 30% superior ao ano
anterior -, sendo que um real de cada cinco arrecadados o foi através de pagamentos
recebidos nos acordos de transacao.

Fortalecemos, em 2021, o combate a fraude fiscal estruturada, praticada por criminosos e
devedores contumazes que prejudicam o custeio de politicas publicas e a ampla concor-
réncia. Investimos em mecanismos de participagdo popular para o controle social da divida
ativa e denuncias patrimoniais.

Por sua vez, a representacao judicial da Fazenda Nacional, novamente, evitou, em juizo, pre-
juizos bilionarios aos cofres publicos.

O uso da ciéncia de dados e business intelligence tem transformado a instituicdo ano apos
ano, especialmente no que toca a organizagio e a estruturacio das estratégias da represen-
tacdo judicial. Nao por outro motivo, o Laboratério de Jurimetria da PGFN teve seu carater

inovador reconhecido no Prémio de Reconhecimento Profissional do Ministério da Economia.
Alias, no julgamento dos Embargos de Declaracdo do Tema n. 69, os Ministros do STF fizeram
referéncia expressa aos dados jurimétricos levantados pela PGFN ao avaliarem a possibilidade
de modulagao de efeitos. O estudo demonstrou que a grande maioria dos processos mapea-
dos sobre o assunto foram ajuizados depois do julgamento do mérito em repercusséo geral.

Com a transagdo do contencioso, experiéncia emblematica que tem o cond3o de resolver,
de forma consensual, uma série de litigios, estabelecemos um novo marco na relagio entre
Fisco e contribuinte. Atuamos como um escritério Unico no propésito de buscar solugdes
inovadoras para o contribuinte e para a Administracdo Publica Federal.

Noutro giro, a PGFN promoveu o assessoramento juridico em praticamente todas as ques-
tdes sensiveis e relevantes que foram discutidas em prol da sociedade, como o Programa
Auxilio Brasil, a regulamentacao da Cédula de Produtor Rural Verde, o Regime de Recupera-
¢ao Fiscal dos estados e as propostas de inclusdo no Programa Nacional de Desestatizagao.

Contribuimos para a elaboracdo e seguranca juridica na analise de importantes reformas
enviadas ao Congresso Nacional, abrangendo também diferentes propostas de emenda a
Constituicdo.

Prestamos assessoramento juridico para a formulacio e implementagdo de politicas publi-
cas e ferramentas administrativas imprescindiveis ao enfrentamento dos efeitos sociais e
econdmicos decorrentes do contexto de calamidade ocasionada pela pandemia do Coro-
navirus.

Caminhamos, cada vez mais, para nos tornarmos uma instituicdo digital, leve e agil. Descen-
tralizamos processos decisorios e consolidamos um modelo de gestao desterritorializado,
com unidades virtuais e amplo Programa de Gest&o para Procuradores e Servidores.

Por fim, mas ndo menos importante, colocamos na ordem do dia principios transversais
como a salvaguarda da saide mental e a igualdade de oportunidade para que todas e todos
possam ser verdadeiros agentes de mudanca. Pretendemos, assim, continuar a transformar
nosso ambiente de trabalho, fortalecendo uma cultura organizacional voltada para o respei-
to, a igualdade e a integracdo, na qual a valorizagdo das pessoas esteja sempre em nosso
foco, de igual maneira ao respeito e atencdo que se devemos sempre ter aos contribuintes.

RICARDO SORIANO DE ALENCAR



VALORES
AGREGADOS
AO ESTADOE

A SOCIEDADE
EM 2021

RS 31,7 bilhoes

Recuperados para os cofres publicos e o FGTS

R$ 1,3 milhao

De trabalhadores beneficiados com a recuperacido do FGTS

RS 37,7 bilhoes

Perdas fiscais evitadas no STF

RS 200 bilhoes

Valor regularizado por transagao tributaria

Seguranca Juridica

Seguranca juridica as politicas publicas formuladas

ou com impacto no Ministério da Economia









O Departamento de Gestao Corporativa (DGC) tem a competéncia de planejar, co-
ordenar e supervisionar as atividades internas de convénios, licitagdes e contratos,
administragdo patrimonial, infraestrutura, orcamento, programacao e execucao fi-
nanceira e sistemas e servicos de tecnologia.

Na gestao de sistemas e servigcos de tecnologia, por exemplo, houve uma economia, em
2021, de mais de R$ 10 milhdes no custeio da T, sendo: mais de RS 5 milhdes com a revi-
sdo do contrato com o Serpro, R$ 2 milhdes com a internalizagdo de sistemas e solucdes e
R$ 3 milhdes com nova estratégia de suporte a elementos de rede (switches).

O Departamento é responsavel por todas as questdes de administracdo da PGFN,
atuando de forma transversal as demais areas da Instituicdo, com o objetivo de
facilitar o dia-a-dia dos seus integrantes.

No ambito do chamado “Revisaco”, exame e a revisdo de normas internas da PGFN,
inferiores a decreto, em face do Decreto n° 10.139, de 28 de novembro de 2019,
foram analisados 162 atos, em 2021. No total, 114 foram revogados por meio de
quatro portarias e em outros 32 atos foram sugeridas atualizagdes.

Além disso, sdo de responsabilidade do DGC a gestao de pessoas, abrangendo recru-
tamento, capacitacao, alocagao, desenvolvimento e avaliagao de desempenho, a orga-
nizacdo e a modernizagdo administrativa e o suporte técnico-operacional as atividades
de processamento de dados voltadas ao atendimento das atividades finalisticas das
unidades da PGFN, garantindo a seguranca e a integridade das informagdes.

Em relacdo ao recrutamento, o DGC inovou com a publicagdo de novas diretrizes
para a realizacdo de estdgio de p6s-graduagdo e na realizagdo de um contrato Unico
que possibilitou a contratagdo de 147 estagiarios.

Os cargos de DAS e das fun¢des de confianca FCP para Procuradores da Fazenda
Nacional sdo preenchidos por Processo Simplificado de Selecdo com ampla con-

corréncia, publicidade e selecdo por critérios claros e objetivos. Foram realizados
64 processos simplificados de selecao em 2021.

Na gestdo de pessoas, destacaram-se as a¢oes de inclusao, diversidade e promo-
¢do da saude fisica e mental, com os Programas de Qualidade de Vida no Trabalho
e PGFN Plural. Nesse sentido, foi firmada parceria com a Fundagio Getulio Vargas
que prevé um projeto com oito etapas e cinco produtos destinados a subsidiar a
PGFN na adogao de um modelo de gestao de pessoas orientado a valorizagdo pro-
fissional, a pluralidade, a qualidade de vida no trabalho e ao trabalho sustentavel.



} Gestdo Corporativa

Na area de capacitacdo e formacgdo, durante o ano de 2021, o DGC realizou
mais de 52 eventos que atingiram um publico de aproximadamente 6 mil co-
laboradores. Confira abaixo alguns eventos que tiveram grande destaque ao
longo do ultimo ano:

+ Mestrado profissional em Direito (turma especial da PGFN);
+ Curso de Legal Design e Visual Law;

+ Curso de Mapeamento de Processos;

+ V Congresso Exceléncia em Gestao e Lideranca;

+ Capacitacdo em Lingua Inglesa;

+ Curso de Autodesenvolvimento Pessoal (O poder da agdo);
- Palestras sobre luto;

+ Conscientizacio sobre o racismo;

+ Empoderamento da mulher;

+ Curso sobre Seguranca Psicoldgica;

« Encontro Nacional da consultoria Administrativa;

+ Capacita DAU;

+ Curso de Contabilidade Aplicada;

+ Webinarios sobre qualidade de vida no trabalho.

O Departamento também destaca que foram deferidas 62 licen-
cas para desenvolvimento de a¢des de capacitacdo e 15 afasta-
mentos para estudo no exterior.

Por fim, destaca-se que o DGC revisou a cadeia de valor da PGFN, alinhando-a a
cadeia de valor do Ministério da Economia bem como adequando-a ao novo ciclo
do Planejamento Estratégico 2021-2024.

NUMERO DE UNIDADES DA

\-GERAL DA FAZI

& Unidade Central

Unidades Regionais

Unidades Virtuais

Unidades Estaduais %

Unidades Seccionais

Y

(113

I
6‘ 74

Escritorios de Representacao



A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) é responsavel pela gestao da divida ativa da Unido
e do FGTS, no valor de RS 2,6 trilhdes, referente a mais de 21 milhdes de inscricdes, titularizados por
5,1 milhdes de devedores. Apds efetuar o controle de legalidade dos débitos com a Unido e o FGTS, a
PGFN inscreve-os em divida ativa e efetua sua cobranga administrativa ou judicial. Além disso, foram
operacionalizados em 2021, 168,7 mil pedidos de revisido de débitos inscritos, 1,7 mil pedidos de oferta
antecipada de garantia e 1,5 milhdes de negociagdes, entre parcelamentos e transagoes.

A recuperagao dos créditos publicos vencidos e ndo pagos espontaneamente é de grande importan-
cia, uma vez que integram o orcamento do Estado e tém a finalidade de financiar, além da estrutura da
administragdo publica, a protegao dos direitos individuais e coletivos de toda a sociedade. Da necessi-
dade de custear as atividades de prestacao de servicos publicos surge a obrigagao juridica do Estado
em cobrar as receitas que foram previstas constitucionalmente como fonte de recursos para o custeio
das despesas pubilicas.

A Procuradoria-Geral Adjunta de Gestdo da Divida Ativa e do FGTS (PGDAU) é a responsavel por for-
mular estratégias de atuacdo da PGFN e dos procuradores da Fazenda Nacional no que se refere a
administragdo e cobrancga da divida ativa.

RS 31,7 bilhoes

Valor recorde recuperado para os cofres publicos e o FGTS




A PGFN recuperou, de janeiro a dezembro de 2021, R$ 418 milhdes em favor do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), beneficiando mais de 1,5 milhdo
de trabalhadores. Nos tltimos 5 anos, a area ja recuperou mais de 1,8 bilhao.

Além disso, atuou na gestdo da divida ativa da Unido e do FGTS para:

a PGFN disponibilizou diversos programas
de transagdo em 2021, destinados a devedores com reduzida capacidade de paga-
mento ou que tiveram suas finangas prejudicadas pela pandemia. Além das transa-
¢Oes por adesdo, destacam-se os acordos de transacao individual realizados pelas
unidades descentralizadas. Foram negociados mais de 2,4 milhdes de inscrigdes,
no valor de R$ 221 bilhdes, em mais de 876 mil acordos, até o final de 2021.

As unidades atuaram em deze-
nas de operacdes de combate a fraude fiscal estruturada, que envolveram bilhdes
em créditos publicos sonegados.

celebracdo de negociagdes em 2021 no valor de
R$ 1,7 bilhoes.

esta iniciativa de cidadania fiscal busca divul-
gar a divida ativa da Unido e do FGTS, além de conscientizar a sociedade acerca dos
problemas acarretados pela sonegacio fiscal e ja conta com mais de 85 mil usuarios.

O atendimento da PGFN se transformou em 100% digital em 2021. To-
dos os servicos prescindem de qualquer protocolo fisico. Também, foi adicionado
o PRDI de FGTS no portal Regularize.

mais de 19 mil denuncias foram analisadas pela
PGFN, consolidando uma parceria com a sociedade em defesa da recuperacio dos
créditos da Unido e do FGTS.

desen-
volvimento de sistema para permitir o melhor controle dos processos de trabalho
relacionados a precatérios e a requisi¢cdes de pequeno valor.

na implementagdo da cobranca administra-
tiva parametrizada, sdo encaminhadas cartas a contribuintes para estimula-los a
regularizacdo fiscal.

foi criado e implementado o chat bot “IZE", permitindo esclarecer as duvidas
dos contribuintes de maneira interativa e responsiva, direcionando-o ao local ade-
quado a Resolugao de seu problema.

foi criado e implementado o robd “MARI", automatizando a identificacido de
inscricdes prescritas, refinando o controle de legalidade realizado pela PGFN. Ja
foram baixadas quase R$ 80 bi em inscri¢cdes prescritas.

novo sistema de protesto da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, evo-
luindo a sistematica antiga, com a disponibilidade de mais funcionalidades.

a Coordenacgao-Geral de Estratégias de Recuperacao de Créditos
realizou, em parceria com outras unidades, uma série de palestras e lives sobre
assuntos relacionados a atuacao institucional da PGFN.

13 capacitagdes, alcangaram mais de 2.600 trabalhadores da PGFN,
realizadas pela Coordenacao-Geral da Divida Ativa da Unidao e do FGTS (CDA), apre-
sentando novos sistemas, saneando duvidas, uniformizando procedimentos e me-
Ihorando a prestagao do servigo publico.

Participagdo da Coordenagdo-Geral de Estratégias de Recu-
peragdo de Créditos em diversas agdes da Estratégia Nacional de Combate a Cor-
rupgao e a Lavagem de Dinheiro.
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ARRECADACAO POR ESTRATEGIA

BENEFICIO FISCAL
12.436.535.542,33

CADIN/CND
2.719.106.750,49
| 0,4%
CORRESPONSAVEL
1.609.218.908,34 1,5%

DARF NAQ IDENTIFICADO
147.754.987,06

DIVIDA PREVIDENCIARIA
5.614.099.502,05

EXECUCAO FORCADA
6.640.484.148,82

FGTS/CS

475.409.177,33 TOTAL
R$ 31,7 BI

PROTESTO

2.143.983.215,31



CNAE SECAO

Inddstrias de transformagdo

Comércio reparacao de veiculos automotores e motocicletas
Pessoas fisicas ou sem registro de CNAE

Transporte, armazenagem e correio

Atividades administrativas e servicos complementares
Atividades financeiras, de seguros e servicos relacionados
Indlstrias extrativas

Construgdo

Satude humana e servigos sociais

Administragao publica, defesa e seguridade social
Atividades profissionais, cientificas e técnicas

Informacéio e comunicacio

Educacio

Alojamento e alimentagio

Atividades imobiliarias

Qutras atividades de servicos

Agricultura, pecudria, prod. florestal, pesca e aquicultura
Agua, esgoto, ativ. de gestdo de residuos e descontaminagio
Artes, cultura, esporte e recreagdo

Eletricidade e gas

Organismos internac. e outras instituigdes extraterritoriais

Servigos domésticos

ARRECADA(;AO CNAE

{CLASSIFICACAO NACIONAL DE ATIVIDADES ECONOMICAS)

VALOR
RECUPERADO

R$ 10.193.207.573,91
RS 5.022.754.689,26
RS 2.595.603.091,85
RS 1.699.338.174,90
RS 1.551.198.796,19
RS 1.486.103.681,37
RS 1.429.930.782,84
R$ 1.292.074.766,01
RS 1.129.178.694 97
RS 958.365.481,32
RS 843.453.088,22
RS 738.842.327,66
RS 728.829.541,84
RS 410.521.686,04
RS 406.474.989,50
RS 366.956.031,64
RS 354 464 537,08
RS 259.916.207,71
RS 228.726.908,81

RS 90.255.252,20
R$ 255.951,09

RS 139.977,32

PORCENTAGEM

32,07%
15,80%
8,17%
5,35%
4,88%
4,68%
4,50%
4,06%
3,55%
3,01%
2,65%
2,32%
2,29%
1,29%
1,28%
1,15%
1,12%
0,82%
0,72%
0,28%
0,00%
0,00%

TOTAL:

R$ 31.786.592.231,73



R$ 300.236.623.128,30

¢ B R$702.775.532.91790
TOTAL

C R$417.890.229.247,10 RS 2,7 TR

47 5% D R$1.285.791.584.451,26

Aguardando Classificagao

YOO OO MYMYVA A DT LT
RS 2./788.006.632,61

QUANTIDADE E PERFIL DOS DEVEDORES

Quantidade de Devedores

Grande Devedor 25.415

Mao Grande Devedor 5.7 /74 859

Valor do Débito

Grande Devedor RS 1.8 TRI

Mao Grande Devedar RS 84695 B

Grande Devedor & Nao Grande Devedor












No ano de 2021, as unidades responsaveis pela representacio judicial da Fazenda Na-
cional atuaram em 2.750.050 processos judiciais nas mais diversas instancias do Poder
Judiciario. No periodo, as classes de processos mais trabalhadas foram “Execucao Fis-
cal" e "Mandado de Seguranca”. Em termos de novos ajuizamentos, importa registrar a
classe “Mandado de Seguran¢a” como a mais ajuizada dentre as a¢des antiexacionais.

Quanto a atuagao da Fazenda Nacional no STF e nos tribunais superiores, éxitos im-
portantes foram alcangados, como as vitérias nos Temas 1048 (inclusdo do Imposto
Sobre Circulagao de Mercadorias e Servicos - ICMS na base de calculo da Contribui-
cao Previdenciaria sobre a Receita Bruta - CPRB) e 1135 (inclusdo do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza -ISS na base de calculo da Contribuicao Previdenciaria
sobre a Receita Bruta - CPRB) de Repercussao Geral. Além disso, obteve relevante vi-
téria quanto ao Tema 1.092 do Superior Tribunal de Justica, em que a Primeira Secao
do STJ, a unanimidade, definiu ser possivel a Fazenda Publica habilitar em processo
de faléncia crédito objeto de execugio fiscal em curso, mesmo antes da vigéncia da
Lei n. 14.112/2020, desde que nao haja pedido de constricdo no juizo executivo.

No ambito da consultoria judicial, merecem destaque o Parecer SEl n® 7698/2021/
ME e o Parecer SEI n® 14483/2021/ME, que trataram de questdes relativas as re-
percussdes do julgamento do Recurso Extraordinario n°® 574.706/PR (Tema 69 de
Repercussio Geral).

O ultimo ano também foi marcado por reformas e inovagdes que tiveram participa-
¢do central da PGAJUD. Um exemplo de reforma mais abrangente foi a proposicao
da PEC dos Precatérios. Muitos dados sobre a evolugdo do pagamento de preca-
térios e que subsidiaram a proposta foram produzidos pela PGAJUD, em conjunto
com a PGDAU. De outro lado, como exemplo de inovagao, vale mencionar o lan-
¢amento do Edital n® 11/2011, que divulgou a primeira proposta de transagio do
contencioso de disseminada e relevante controvérsia juridica.




} Representacao Judicial e Extrajudicial

ATUACAO NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF

A Coordenacdo de Atuacdo Judicial Perante ao Supremo Tribunal Federal (CASTF)
obteve excelentes resultados durante o ano de 2021. Confira abaixo alguns proces-
sos que tiveram destaque:

“E constitucional a inclusdo do Imposto
Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos - ICMS na base de calculo da Contribui-
cdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta - CPRB".
Favoravel a Fazenda
RS 9,45 bilhdes

"E constitucional a contribuicdo de inter-
vencdo no dominio econdémico destinada ao INCRA devida pelas empresas urba-
nas e rurais, inclusive ap6s o advento da EC n® 33/2001".

Favoravel a Fazenda
RS 9 bilhdes

"O artigo 42 da Lei 9.430/1996 é constitucional”.
Favoravel a Fazenda
Sem impacto calculado

“E constitucional a fixacdo de aliquotas
de IPI superiores a zero sobre garrafdes, garrafas e tampas plasticas, ainda que
utilizados para o acondicionamento de produtos essenciais”.

Favoravel a Fazenda
Sem impacto calculado

"E constitucional a expressio ‘de forma nio
cumulativa’ constante do caput do art. 20 da Lei n® 8.212/91".
Favoravel a Fazenda
Sem impacto calculado

“E constitucional o artigo 5° da Lei n°
9.779/1999, no que autorizada a cobrancga de Imposto de Renda sobre resultados
financeiros verificados na liquidacdo de contratos de swap para fins de hedge”.
Favoravel a Fazenda
Sem impacto calculado

20



} Representacao Judicial e Extrajudicial

"O art. 40, § 21, da Constituicdo Fede-
ral, enquanto esteve em vigor, era norma de eficacia limitada e seus efeitos
estavam condicionados a edicdo de lei complementar federal ou lei regula-
mentar especifica dos entes federados no dmbito dos respectivos regimes
proprios de previdéncia social”.

Favoravel a Fazenda
Sem impacto calculado

“E constitucional a inclusio do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza -ISS na base de calculo da Contribuigdo Pre-
videnciaria sobre a Receita Bruta - CPRB".
Favoravel a Fazenda
R$ 750 milhdes

"O Fator Acidentario de Prevencdo (FAP), pre-
visto no art. 10 da Lei n°® 10.666/2003, nos moldes do regulamento promovido pelo De-
creto 3.048/99 (RPS) atende ao principio da legalidade tributaria (art. 150, I, CRFB/88)".

Favoravel a Fazenda
RS 9,16 bilhdes

“E constitucional a inclusio do valor do IPI
incidente nas operagdes de venda feitas por fabricantes ou importadores de veicu-
los na base de calculo presumida fixada para propiciar, em regime de substituicdo
tributaria, a cobranca e o recolhimento antecipados, na forma do art. 43 da Medida
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Provisoéria n® 2.158-35/2001, de contribuigdes para o PIS e da Cofins devidas pelos
comerciantes varejistas”.
Favoravel a Fazenda
RS 7,98 bilhdes

“Compete ao Tribunal Regional Federal
processar agao rescisoéria proposta pela Unido com o objetivo de desconstituir
sentenca transitada em julgado proferida por juiz estadual, quando afeta inte-
resses de orgdo federal”.

Favoravel a Fazenda
Sem impacto calculado

1. A auséncia de estudo atuarial especifico
e prévio a edicdo de lei que aumente a contribuigdo previdenciaria dos servidores pu-
blicos ndo implica vicio de inconstitucionalidade, mas mera irregularidade que pode
ser sanada pela demonstracdo do déficit financeiro ou atuarial que justificava a medi-
da 2. A majoragdo da aliquota da contribuigdo previdenciaria do servidor publico para
13,25% ndo afronta os principios da razoabilidade e da vedag&o ao confisco”.

Favoravel a Fazenda
Sem impacto calculado

Favoravel a Fazenda
RS 1,36 bilhdao

NUMEROS DA ATUAGAO DA PGFN JUNTO AO STF EM 2021

37,7 bilhoes

Perdas fiscais evitadas nos
processos relevantes julgados pelo
STF em 2021
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NUMEROS DA ATUAGCAO DA PGFN JUNTO AO STJ EM 2021

Memoriais elaborados
Recursos extraordinarios
Processos em acompanhamento especial

Agravos internos

SSessores

em AE (outras unidades)

Pedidos de insercaoc em AE (mesma unidade)

341
12
782
1.898
73
708
62

74
547
455

Mensagens eletrénicas enviadas aos membros da carreira 10
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ATUAGAO NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA - STJ

A Fazenda Nacional, por meio da Coordenagdo-Geral de Atuagdo Judicial Perante o
Superior Tribunal de Justiga (CASTJ), também obteve 6timos resultados em 2021.
Veja abaixo alguns éxitos alcangados pela Procuradoria no ambito do Superior Tri-
bunal de Justica (STJ):

Tema 1003. Tese fixada: O termo inicial da corregdo monetaria de ressarcimento
de crédito escritural excedente de tributo sujeito ao regime ndo cumulativo ocorre
somente apos escoado o prazo de 360 dias para a analise do pedido administrativo
pelo Fisco (art. 24 da Lei n.11.457/2007)."

Resultado: Favoravel a Fazenda

Impacto Econémico: sem impacto calculado

Tema 1092. Tese fixada: A Primeira Secdo do STJ definiu ser possivel a Fazenda
Publica habilitar em processo de faléncia crédito objeto de execucdo fiscal em
curso, mesmo antes da vigéncia da Lei n. 14.112/2020, desde que nédo haja pedi-
do de constrigdo no juizo executivo.

Resultado: Favoravel a Fazenda

Impacto Econémico: sem impacto calculado

REspn®1.109.354/SP e 1.768.224/RS. Tese fixada: A 12 Secdo do STJ firmou entendimen-
to pelaimpossibilidade de tomada de créditos de PIS/COFINS (técnica da ndo-cumulativi-
dade) na revenda de produtos submetidos a tributagdo monofasica dessas contribuicées.
Resultado: Favoravel a Fazenda

Impacto Econémico: sem impacto calculado

EREsp n® 1.554.106/BA. Tese fixada: A Primeira Secdo do STJ decidiu acerca da
validade do art. 7°, da IN/RFB 213/2002, que estabelece a tributagdo do resultado
positivo dos investimentos no exterior avaliados pelo método da equivaléncia pa-
trimonial (MEP) pela primeira vez.

Resultado: Favoravel a Fazenda

Impacto Econémico: sem impacto calculado

ERESP 1.404.931/RS. Tese fixada: A 1* Se¢do do STJ dirimiu a controvérsia atinente a for-
ma de aplicagdo dos descontos da Moratoéria instituida pela Lei 11.941/09, mais conhecida
como REFIS DA CRISE. Na ocasiao restou decidido que os descontos percentuais sobre a
multa e juros previstos na lei devem ser aplicados sobre os valores consolidados de cada
rubrica ao tempo da ades&o ao parcelamento e ndo ao tempo da constituicdo do crédito.
Resultado: Favoravel a Fazenda

Impacto Econémico: sem impacto calculado
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O STJ ndo conheceu os embargos de diver-
géncia interpostos pelo contribuinte, em face da existéncia de jurisprudéncia
atual e pacifica nas 1* e 2% Turmas, no sentido de que a alegagdo de compensa-
¢do no dmbito dos embargos a execucdo fiscal, restringe-se as compensagdes
ja reconhecidas administrativa ou judicialmente antes do ajuizamento do feito
executivo, sendo incabivel como fundamento de defesa nesta via aquelas ndo
homologadas na esfera administrativa.

Favoravel a Fazenda
sem impacto calculado
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CONSULTORIA DA REPRESENTACAO JUDICIAL

A Coordenacdo-Geral da Representacido Judicial da Fazenda Nacional (CRJ)
é responsavel por coordenar, orientar e supervisionar a organizagdo e as es-
tratégias da representacdo judicial da Fazenda Nacional perante as instancias
ordinarias do Poder Judiciario, além de orientar e supervisionar as atividades
de consultoria juridica no tocante a defesa judicial da Fazenda Nacional e em
matéria juridico-processual, no ambito do Ministério da Economia. A CRJ é
integrada pela Coordenagdo de Consultoria Judicial (COJUD), pela Coordena-
¢ao de Estratégias Judiciais (CAEJ) e pelo Laboratério de Jurimetria e Inovagao
Juridica (LABJUD).

PRINCIPAIS ANALISES JURIDICAS:

Andlise juridica do tema “Incidéncia de contribuicao previdenciaria sobre
Participagcdo de Lucros e Resultados” e langamento do Edital n. 11/2021, que tor-
nou publica as propostas da Receita Federal do Brasil e da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional para adesio a transagdo no contencioso de relevante e dissemi-
nada controvérsia juridica. Como resultado, cerca de R$ 820 milhdes em créditos
tributarios foram transacionados.

Analise juridica das princi-
pais duvidas apontadas pelos contribuintes em relagdo ao Edital n. 11/2021. Ato
divulgado de acordo com as balizas de seguranca juridica e de confianga reciproca
entre Fisco e contribuintes na negociagao.

Andlise juridica e manifestacdo explicativa sobre
os efeitos do julgamento dos embargos de declaracao opostos pela Unido no Re-
curso Extraordinario n® 574.706/PR (Tema 69 de Repercussao Geral).

Proposta de redacao para o artigo 19-C, para
que constasse autorizagdo expressa para que o Procurador-Geral da Fazenda
Nacional possa autorizar a realizagdo de acordos em fase de cumprimento
de sentenca, a fim de atender a critérios de racionalidade, de economicidade
e de eficiéncia.

Analise juridica da Emenda Constitucional que alterou o re-
gime de pagamento de precatérios na parte relativa a modificacdo da siste-
matica de depdsitos dos precatoérios titularizados por devedores inscritos na
Divida Ativa da Unido.
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COJUD

A Coordenacdo de Consultoria Judicial (COJUD) atua nas atividades de asses-
soramento, consultoria interna e externa. Durante o periodo de 2021 a Coorde-
nacdo emitiu notas, pareceres, informacdes, despachos e diversos oficios, 116
pareceres, 54 notas, 30 notas informativas, 265 informacgdes, 1.529 despachos
e 565 oficios expedidos.

CAEJ

A Coordenacéo de Estratégias Judiciais (CAEJ) é responsavel pela uniformizacao da
atuagdo judicial da Fazenda Nacional e idealizagdo de estratégias judiciais, principal-
mente identificando o surgimento de novos temas juridicos no contencioso judicial
da Fazenda Nacional em cooperacdo com as unidades descentralizadas da PGFN e
elaborando novas pecas padronizadas para serem utilizadas como referéncia pelos
procuradores da PGFN em sua atuacgdo judicial. A Coordenacdo, em 2021, realizou o
acompanhamento especial de 74 temas e produziu 137 pecas padronizadas.

LABJUD

O Laboratério de Jurimetria e Inovacao Juridica (LABJUD) é responsavel por reunir
informacdes gerenciais e dados capazes de orientar a estruturacdo da defesa da
Fazenda Nacional e de subsidiar a definicdo de estratégias judiciais. Confira abaixo
as principais atividades realizadas em 2021:

+ Analise dos temas juridicos mais recorrentes no ano;
+ Estudo de temas passiveis de inclusdo em transacao tributaria;

+ Producdo de informagdes para subsidiar a participagdo da Coordenagio-Geral de
Representacao Judicial (CRJ) no estudo intitulado “Diagnéstico do Contencioso
Tributario”, capitaneado pelo Conselho Nacional de Justica;

+ Pesquisa e analise de dados sobre a dindmica de ajuizamentos de a¢des referen-
tes a temas com repercussdo geral conhecida, antes e depois da decisdo pelo
reconhecimento da RG;

+ Participagdo de estudos sobre questdes juridicas e operacionais de temas e agdes
judiciais que representam riscos fiscais para a Unido;

+ Producao de levantamento jurimétrico que demonstrou que 78%, de uma amostra
de mais de 56 mil processos mapeados sobre a inclusdao do ICMS na Base de Cal-
culo do PIS e da COFINS, haviam sido ajuizados a partir do ano de 2017. Esse levan-
tamento foi expressamente citado por Ministros do STF por ocasido da modulagdo
de efeitos definida no julgamento dos Embargos de Declaragdo no RE 574.706.
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REPRESENTACAO JUDICIAL EM NUMEROS

2.750.050 . oo

Processos deram entrada nas
unidades da PGFN no ano de 2021

12 REGIAO

45.737

718.712
318.463
711.360 4*REGIAO

685.100
2°REGIAO
270.678

32REGIAO

ATUACAO POR INSTANCIA EM 2021

Instancia Quantidade intimacoes em 2021
Primeira 2.339.185
Segunda 365.128
Superior e STF 45.737




QUANTIDADE DE NOVAS AGOES/RECURSOS POR CLASSE EM 2021

Classe processual Novos ajuizamentos ou recursos interpostos em 2021
Mandado de Seguranga 60.606
Procedimento do Juizado Especial 51.123
Cumprimento de Sentenca contra a Fazenda Publica 45.372
Apelacao 44.500
Agravo de Instrumento 30.439
Procedimento Comum 29.352
Apelagao/Remessa Necessaria 24.829
Cumprimento de Sentenca 22.700
Recurso (JEF) 18.679

CLASSES MAIS TRABALHADAS EM 2021

Classe processual Quantidade de processos trabalhados em 2021
Execucao Fiscal 1.419.568
Mandado de Seguranca 198.829
Procedimento do Juizado Especial 185.241
Procedimento Comum 148.754
Apelagao 145.731
Cumprimento de Sentenca contra a Fazenda Publica 117.315
Apelaciao/Remessa Necessaria 87.341
Agravo de Instrumento 85.193
Cumprimento de Sentenca 59.740

Embargos a Execucao Fiscal 49.566




COORDENAGAO-GERAL DO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

A Coordenacdo do Contencioso Administrativo Tributario (COCAT) é respon-
savel por coordenar e exercer as atividades relativas a representacdo da Fa-
zenda Nacional no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), inclu-
sive difundindo a jurisprudéncia daquele érgdo colegiado junto as Unidades
Descentralizadas da PGFN.

As principais atividades desenvolvidas pela COCAT consistem no acompa-
nhamento e participagdo nas sessoes de julgamento do CARF, com realizagao
de sustentagdes orais nos processos administrativos fiscais relevantes, bem
como na elaboragdo de recursos especiais, contrarrazdes e memoriais.

A Coordenacédo, ao longo de 2021, atuou de forma consultiva na elaboragéo de
Pareceres e Notas sobre temas pertinentes ao processo administrativo fiscal.
A area participou do Subcomité de Diagndstico do Contencioso Administra-
tivo Tributario (CNJ/RFB/PGFN), formado pela Portaria Conjunta n® 1/2021.

Outro ponto interessante foi a sua participacdo na concepcdo do primeiro edi-
tal de transacgdo no contencioso tributario de relevante e disseminada contro-
vérsia juridica (Edital n°®11/2021 - PLR).
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ATUAGAO JUNTO AO CONSELHO ADMINSTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais nao realizou julgamentos de processos
relevantes de janeiro a julho/2021. Esses processos sdo aqueles em que o valor de crédi-
to tributario é superior a R$ 15 milhdes ou com teses juridicas de expressao.

Esse fato se deu em face do limite de valor nas sessdes virtuais e da possibilidade de
retirada dos processos de pauta pelas partes. Nas sessées virtuais de agosto a de-
zembro/2021, os julgamentos foram limitados aos processos de até R$ 36 milhdes.

Confira abaixo os principais éxitos da COCAT na atuacdo junto ao CARF, em 2021:

(IRPJ/CSLL) Amortizacdo de agio formado entre partes relacionadas, im-
possibilidade e inexisténcia de efetiva aquisicao.

RS 172.2 milhdes

(IRPJ/CSLL) Incorporagio de agdes, ocorréncia de ganho de capital e tributagao.
R$ 34.4 milhdes

(Previdenciario) Planos de participacdo nos lucros ou resultados, paga-
mentos a empregados e diretores ndo estatutarios, descumprimento dos requisi-
tos da Lei 10.101/01 e incidéncia das contribui¢des previdenciarias.

R$ 221.9 milhdes

(Previdenciario) Comissdes pagas a corretores de imdveis, caracterizagao
de prestacao de servicos a imobiliaria e incidéncia.

RS 80.2 milhdes

(IRPF) Incorporacao de agdes, ocorréncia de alienagdo, ganho de capital
realizado e tributagao.

R$ 79.8 milhdes

(IRPF) Operacao Lava-Jato, recebimento de rendimentos ilicitos através
de pessoas juridicas de fachada, tributacdo na pessoa fisica, multa qualificada, co-
laboragao premiada e auséncia de anistia.

R$ 99.8 milhoes
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(IP1) Operagao com parte vinculada, distribuidora exclusiva, valor tributa-
vel minimo e conceito de “praga”.

R$ 47.1 milhdes

(PIS/Cofins) Desmutualizacdo da Bovespa e da BM&F, alienacio das agdes
recebidas nas IPOs e incidéncia.

RS 36 milhdes

(PIS/Cofins) Regime ndo cumulativo, insumos, gastos com publicidade e
propaganda e Impossibilidade de creditamento.

RS 35.8 milhdes

(Aduaneiro) Prescricdo intercorrente, impossibilidade e aplicagdo da Su-
mula CARF n° 11

Inestimavel

NUMEROS DA ATUAGAO JUNTO AO CARF

Processos recebidos

Processos com designacao de sustentacao oral
Reunides de julgamento acompanhadas

Pautas de julgamento analisadas

Processos analisados nas pautas das sessdes virtuais

Memoriais/apresentac¢des elaborados

RS 8,3 bilhoes

Estimativa de perdas fiscais evitadas nos julgamentos de processos
relevantes entre agosto e dezembro de 2021
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CONSULTORIA FISCAL, FINANCEIRA,
SOCIETARIA E ECONOMICO-ORCAMENTARIA

COORDENAGAO-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIROS - CAF

A Coordenagado-Geral de Assuntos Financeiros (CAF) é responsavel pela consultoria e
assessoramento juridicos do Poder Executivo, bem como pela representagdo extraju-
dicial da Unido, em matéria de Direito Econémico e Financeiro. Ainda, a CAF atua como
fiscal da lei em érgdos colegiados que envolvem matéria correlata as suas fungoes.

No dmbito da consultoria, a CAF responde a consultas do Poder Executivo afetas a
financas publicas e ordem econdmica, tais como receita, despesa e divida publicas,
politica fiscal, politica monetaria, politica cambial, fundos programas governamen-
tais de fomento, fundos publicos e privados, direito bancario, relagdes financeiras
interfederativas, seguros publicos e privados, lavagem de dinheiro, crédito em to-
das as suas modalidades, titulos de crédito, dentre outros temas.

No assessoramento, em sede das mesmas matérias, a CAF atua mediante participacao
de reunides com 6rgdos dos varios Poderes e entes federados, bem como mediante cola-
boracdo na estruturagdo das politicas publicas que envolvem seu campo de atuagdo. No
exercicio da representacdo extrajudicial, os membros atuantes na CAF assinam como re-
presentantes da Unido nos contratos e ajustes de natureza financeira no &mbito interno.

Enquanto fiscal da lei, com fundamento no art. 10, inciso Xlll, do Decreto-lei no 147, de
1967, e no art. 30, inciso ll, da Lei no 2.642, de 1955, a CAF atua no Conselho de Recursos
do Sistema Financeiro Nacional - CRSFN (art. 4°, Decreto n° 9.889, de 2019), no Conse-
Iho de Recursos do Sistema Nacional de Seguros Privados, de Previdéncia Privada Aber-
ta e de Capitalizacdo - CRSNSP (art. 20, §40, do Decreto no 2.824, de 1998), no Conse-
Iho Curador do Fundo de Compensacio de Variacdes Salariais - CCFCVS (art. 2°, par. 3°,
Decreto n° 4.378, de 2002) e no Comité de Recursos do Seguro Habitacional do Sistema
Financeiro de Habitacdo - CRSFH (art. 2°, par. 3°, Decreto n° 4.378, de 2002). Ainda, atua
diretamente no Conselho Monetario Nacional - CMN e na Comissdo Técnica da Moeda e
do Crédito - COMOC, mediante participagdo das reunides, andlise juridica de propostas
e assessoramento direto do Ministro de Estado da Economia e do Secretario Especial de
Fazenda. Por fim, um de seus integrantes atua como membro do Conselho de Controle
de Atividades Financeiras - COAF (art. 40, §10, IV, da Lei no 13.974, de 2020). Parte dessa
atuacido se da pelo Nucleo de Contencioso Administrativo Financeiro - NUCAF/CAF.

Em 2021, a CAF elaborou 521 Pareceres, 362 Notas e assinou, em
nome da Unido, 23 contratos.

30

Dentre as atuagdes mais relevantes, destacam-se:

« Participacdo na elaboragdo dos novos decretos do Regime de Recuperacgio Fiscal
dos estados, em razdo das alteragdes promovidas pela Lei Complementar n® 178,
de 13 de janeiro de 2021, na Lei Complementar n°® 159;

+ Participagao na elaboragao de decreto para a requlamentacao do Plano de Promo-
¢ao do Equilibrio Fiscal;

+ Elaboragdo de multiplos pareceres sobre consultas a respeito do Novo Regime de
Recuperacdo Fiscal;

+ Assessoramento juridico, emissido de pareceres e notas sobre o servigo de gestao
especializada de garantias, alienacgao fiduciaria de coisa imdvel ja alienada fiducia-
riamente, agente de garantia, execugao extrajudicial de créditos garantidos por
hipoteca e de garantia imobiliaria em concurso de credores e resgate antecipado
de Letra Financeira (PL 4.188/2021);

+ Assessoramento a votacao, pelo Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP)
de Resolucao que dispoe sobre a regulamentacao do Open Insurance;

+ Assessoramento a votagao, pelo Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP)
de Resolugdo que dispde sobre condi¢des para autorizagdo e funcionamento, por
tempo determinado, de sociedades seguradoras participantes exclusivamente de
ambiente regulatério experimental (Sandbox Regulatério);

Emissao de parecer sobre minuta de decreto que regulamenta a emissao de Cédula
de Produto Rural relacionada as atividades de conservagio e recuperacao de flores-
tas nativas e seus biomas (CPR Verde) - Decreto n® 10.828, de 1° de outubro de 2021;

Emiss&o de parecer sobre minuta de ato normativo que deu origem a Medida Pro-
visoéria que cria o Novo Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da
Renda (Medida Proviséria n® 1.045, de 27 de abril de 2021;

Emissao de parecer sobre Projeto de Lei de Conversio que trata do Beneficio de
Prestagdo Continuada;

Emissao de parecer acerca da minuta de ato normativo que deu origem a lei que
institui o auxilio Gas dos Brasileiros;

Emissdo de parecer em minuta de ato normativo que deu origem a lei que institui
o Programa Auxilio Brasil;

+ Parecer em consulta sobre a substituicdo da taxa LIBOR nos contratos internacio-
nais no &mbito do programa de reestruturacdo da divida externa DMLP, diante do
art. 29, da Lei Complementar n° 178, de 13 de janeiro de 2021;

Assessoramento juridico as areas técnicas do Ministério da Economia, em suas
manifestagdes e recursos perante o TCU;
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+ Fornecimento de subsidios juridicos ao Departamento de Assunto Extrajudiciais
da Advocacia-Geral da Unido - DEAEX/AGU para a atuagdo da Unido perante o
Tribunal de Contas da Unido - TCU;

« Atuacéo Juridica na elaboragdo da Emenda Constitucional n° 109 de 15 de margo
de 2021 (PEC emergencial) e da PEC dos Precatorios;

+ Suporte Juridico ao Ministério da Economia para edicdo da Lei Complementar n°
179/21, que consagrou a autonomia do Banco Central do Brasil.

COORDENAGAO GERAL DE OPERACOES FINANCEIRAS DA UNIAO

Entre as principais atividades desenvolvidas no ambito da Coordenacao-Geral de Ope-
racdes Financeiras da Unido (COF), destaca-se a negociagao de contratos de emprés-
timo externo de interesse dos diversos entes da Federagdo para financiamentos de
projetos publicos. Nos casos em que os mutuarios sdo Estados e Municipios, a Unidao
figura como garantidora. Tais projetos possuem grande relevancia para a populagdo
na medida em que se destinam a promover o desenvolvimento social, melhorias nas
areas de saude, educacgio, seguranca publica, saneamento, infraestrutura etc.

Ao longo do ano, a COF participou de negocia¢des envolvendo 25 novas operagdes
de crédito externo que totalizaram US$ 2.6 bilhdes. Além disso, houve ativa partici-
pacdo na contratacdo de 13 novas operacdes de crédito externos no valor total de
USS 2.1 bilhdes e de 40 novas operacdes de crédito internos no valor total de R$ 6.3
bilhdes. Por fim, foram assinadas 50 Contragarantias e 94 Alteragdes Contratuais.

A Coordenaciao-Geral, durante o ultimo ano, elaborou 282 pa-
receres e 17 Notas.

Dentre os pronunciamentos relevantes elaborados pela COF em 2021, devem ser
citados:

+ Emissdo de parecer sobre Seguro de Crédito a Exportacdo - SCE. Devolugdo de
prémio em contrato de seguro (sistemas SAC e PRICE);

+ Emissao de parecer sobre Seguro de Crédito a Exportagado - SCE para fornecimen-
to de subsidios a AGU relativamente a ADIN do PDT contra Medida Proviséria de
privatizacdo da Eletrobras. Manutencao garantia Unido em contratos externos;

» Emissao de parecer sobre proposta de Emenda as Condi¢des Gerais dos contra-
tos de empréstimo externo do New Development Bank - transicdo da taxa LIBOR;
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+ Emissao de parecer sobre proposta de Resolucao COFIEX . Delegacao ao Grupo
Técnico. Redugao contrapartida municipios;

+ Emissdo de parecer sobre Seguro de Crédito a Exportagdo - SCE. Indenizagdo da
Unido ao BNDES. Transfer Agreement regido pela lei inglesa;

+ Emissdo de parecer sobre o Contrato de Reestruturacdo de Divida - Brasil-
-Bolivia. Necessidade de autorizagdo do Senado Federal e convalidagao dos
atos praticados;

+ Emissdo de parecer sobre Acordo de Cooperagdo e Facilitagdo de Investimentos
(ACFI) Brasil-Equador - envio para aprovagdo Congresso Nacional;

+ Emissdo de parecer sobre pardmetros para atualizacdo da divida de Antigua e
Barbuda em face do Brasil, no &mbito do Clube de Paris;

+ Emissdo de Parecer sobre a alteracdo da taxa LIBOR em contratos relativos ao
Programa de Reestruturagdo da Divida Externa de Médio e Longo Prazos - DMLP;

+ Emissdo de Parecer sobre nova Resolugdo COFIEX para apreciacdo de projetos a
serem financiados com recursos externos;

« Emissdo de Parecer sobre Seguro de Crédito a Exportacao. Operagdes com Cuba.
BNDES. Indenizacao. Below Standard Product. Juros Remuneratérios;

+ Emissao de Parecer sobre aditamentos a contratos de empréstimo externo (BID,
BIRD e CAF) - Substituicao taxa LIBOR;

+ Emissdo de Parecer sobre Contribuicdo Anual a Organizagdo dos Estados Ibero-A-
mericanos para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura - OEl. Majoragdo da cota brasileira;

+ Emissao de Parecer sobre minuta de Instrucao Normativa do Comité de Financia-
mento e Garantia das Exportacdes - COFIG. Alcada do agente financeiro do PROEX;

« Emissdo de Parecer sobre o consentimento da Republica em pagamento anteci-
pado relativo a operacdo de crédito externo CEEE-D junto ao Banco Interamerica-
no de Desenvolvimento (BID);

+ Emissao de Parecer sobre minuta de portaria de suspensiao da CAPAG. Limi-
tes de aplicabilidade;

+ Emissao de Parecer para envio do Acordo de Sede do New Development Bank a
promulgacgao por Decreto presidencial;

+ Emisséo de Parecer sobre o direito de regresso em face do exportador nas Opera-
¢bes de PROEX;

+ Emissao de Parecer sobre Carta de Apoio a ser enviada ao Banco Asiatico de In-
vestimento e Infraestrutura - AlIB. Procedimento de adesao do Brasil;
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+ Emissao de parecer com subsidios para pronunciamento relativo ao recolhimento
de Imposto de Renda sobre pagamento de juros e comissdes no ambito de em-
préstimos externos da Republica (Ministério da Defesa) para financiamento dos
Projetos H-X BR e F-X2;

+ Emissdo de Parecer relativo a minuta de Decreto sobre representacio do Brasil
junto a NDB, BIRD, Agéncia Multilateral de Garantias para Investimentos (MIGA),
BID, CAF, FONPLATA, Banco de Desenvolvimento do Caribe, Banco Africano de
Desenvolvimento e Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura (AlIB);

+ Emissao de Parecer sobre minuta de Decreto relativo ao pagamento das integraliza-
¢Oes de cotas e das contribuicdes a organismos internacionais. Descentralizagio;

+ Emissdo de Parecer sobre pagamento Taxa Renovagdo da Shelf Registration Sta-
tement junto a Security Exchange Comission, dos Estados Unidos;

» Emissdo de Parecer sobre minuta de Portaria relativa ao Plano de Promocéo do
Equilibrio Fiscal;

+ Emissao de Parecer sobre instrucdo do pleito de concessao de garantia da Unido
em operagoes de crédito externas do BRDE;

+ Emissdo de Parecer sobre aditamentos a contratos de empréstimo externo do
FONPLATA. Substituicdo da taxa LIBOR;

+ Emissao de Parecer sobre a participacao da Secretaria do Tesouro Nacional na Co-
missdo de Financiamentos Externos - COFIEX - Programa de Acompanhamento e
Transparéncia Fiscal - LC n® 178/2021;

+ Emissao de Parecer sobre a participacdao da Secretaria do Tesouro Nacional na
Comissao de Financiamentos Externos - COFIEX - Regime de Recuperacao Fiscal
-LC 159-2017;

+ Emissdo de Parecer sobre minuta de Portaria que altera a Portaria MF 501-2017 (CAPAG);

+ Emissao de Parecer sobre aumento de limite para langamento de titulos da Republica
no exterior (shelf registration) junto a Securities and Exchange Commission-SEC;

+ Emissdo de Parecer sobre Seguro de crédito a exportacdo. Renegociagdo do cré-
dito da Republica no &mbito da recuperagdo judicial da Aeroméxico junto a Corte
de Faléncias de Nova lorque-EUA. Acordo de Novacdo de divida.

» £
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COORDENAGAO-GERAL DE ASSUNTOS SOCIETARIOS DA UNIAO

A Coordenacdo-Geral de Assuntos Societarios da Unido (CAS) é responsavel por pla-
nejar, orientar, supervisionar, controlar e avaliar as atividades relacionadas com a re-
presentacdo da Unido, especialmente em assembleias gerais de acionistas, no que
se refere a matéria societaria das sociedades de economia mista, empresas publicas
e outras entidades de cujo capital participe a Unido, inclusive fundos financeiros.

No ano de 2021, as manifestacdes da CAS entre pareceres, notas, as-
sembleias, despachos e reunides, totalizaram 1541.

Dentre a assessoria juridica societaria prestada no ambito do Ministério da Economia, des-
taca-se a analise dos seguintes atos societarios assinados pelo Ministro da Economia, na
condicao de presidente do Conselho de Programas de Parcerias de Investimentos - CPPI:

+ Minuta de Resolugdo do Conselho do Programa de Parceria de Investimentos da
Presidéncia da Republica (CPPI), que recomenda a qualificagdo, no &mbito do Pro-
grama de Parcerias de Investimentos - PPI, e a inclusdo, no Programa Nacional
de Desestatizacdo (PND), da Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras) para
o inicio dos estudos necessarios a estruturacdo do processo de capitalizacdo,
observadas as diretrizes estabelecidas na Medida Proviséria n® 1.031, de 2021.

+ Proposta de minuta de Resolucao CPPI. Aprovagao da recomendacgao de inclusido
da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) no Programa Nacional de
Desestatizagao (PND).

+ Minuta de Resolucdo do Conselho do Programa de Parceria de Investimentos da
Presidéncia da Republica - CPPI, que recomenda a inclusdao da Empresa Brasil de
Comunicagao S.A. (EBC) no Programa Nacional de Desestatizagao (PND).

Proposta de minuta de Decreto. Inclusdao da Empresa Brasileira de Correios e Te-
légrafos (ECT) no Programa Nacional de Desestatizacdo (PND).

Minutas de Decreto e de Exposicao de Motivos que tratam da inclusdo da Empresa
Brasil de Comunicagao S.A. (EBC) no Programa Nacional de Desestatizagdao (PND).

+ Minutas de Decreto e de Exposicdo de Motivos que dispdem sobre a qualificagdo
da Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras), no ambito do Programa de Par-
cerias de Investimentos (PPI), e a sua inclusdo, no Programa Nacional de Deses-
tatizagdo (PND), para o inicio dos estudos necessarios a estruturagdo do proces-
so de capitalizacdo, observadas as diretrizes estabelecidas na Medida Proviséria
n°®1.031, de 23 de fevereiro de 2021, e da outras providéncias.

+ Minuta de Resolugdo do Conselho do Programa de Parceria de Investimentos da
Presidéncia da Republica (CPPI), que estabelece atribuicdes a Centrais Elétricas
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Brasileiras S.A. (Eletrobras), necessarias ao processo de desestatizagao a que se
refere a Medida Proviséria n® 1.031, de 23 de fevereiro de 2021.

Minuta de Resolugdo que: "Aprova ad referendum modelagem de desestatizagdo
da Companhia Docas do Espirito Santo (Codesa) e dos Portos Organizados de
Vitéria e Barra do Riacho”.

Projeto de Lei de Conversao - PLV n° 7, de 2021, oriundo da Medida Proviséria
n°1.031, de 2021, em fase de sancdo presidencial, que “dispde sobre a deses-
tatizacdo da empresa Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras); altera as
Leis n°s 5.899, de 5 de julho de 1973, 9.991, de 24 de junho de 2000, 10.438,
de 26 de abril de 2002, 10.848, de 15 de margo de 2004, 12. 182, de 3 de no-
vembro de 2015, 13.203, de 8 de dezembro de 2015, 14.118, de 13 de janeiro
de 2021, 9.074, de 7 de julho de 1995; e revoga dispositivos da Lei n® 3.890-A,
de 25 de abril de 1961".

Minuta de Resolucdo do Conselho do Programa de Parceria de Investimentos da
Presidéncia da Republica (CPPI), que opina sobre as modalidades operacionais da
desestatizacdo da Empresa Gestora de Ativos S.A. (Emgea), no ambito do Progra-
ma Nacional de Desestatizacdo (PND). Dissolugdo societaria.

Minuta de Decreto que altera o prazo estabelecido no art. 3° do Decreto n. 9.589,
de 29 de novembro 2018, exclusivamente para o processo de liquidagcdao da Em-
presa Gestora de Ativos S.A. (Emgea). Novo marco temporal para a convocagéo
da Assembleia Geral da Emgea pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), com vistas a sua dissolucéao.

Analise da minuta de Decreto e respectiva Exposicdao de Motivos, que dis-
poem sobre a “Exclusdao no Programa Nacional de Desestatizagao e a revo-
gacdo da qualificagdo no Programa de Parcerias de Investimentos da Casa da
Moeda do Brasil (CMB)".

Proposta de minuta de Resolucdo CPPI que aprova a modalidade operacional e
as condicdes para a desestatizacdo da Companhia Brasileira de Trens Urbanos
- CBTU em Minas Gerais, por meio da alienacdo das acdes do Veiculo de Deses-
tatizacdo MG Investimentos S.A. (VDMG Investimentos).

Minuta de Resolug¢do do Conselho do Programa de Parceria de Investimen-
tos da Presidéncia da Republica (CPPI), que pretende alterar as condi¢bes
para a desestatizacdo da Centrais de Abastecimento de Minas Gerais (Ceasa-
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minas), contidas na Resolucdo CPPI n°® 186, de 27 de abril de 2021. Sugestéo
de alteracdo do paragrafo Unico do art. 2°, de forma a respeitar a autonomia
da empresa para tratar da alteragdo de seu Estatuto Social, bem como da
distribuicdo de dividendos.

Inclusdo da Codeba no Programa Nacional de Desestatizacdo(PND). Decreto n°
10.635, de 22 de fevereiro de 2021. Portaria PGFN delegando competéncia ao
BNDES para praticar os atos necessarios para alienar a participacdo acionaria da
Unido na Codeba.

+ Minuta de Resolugdo do Conselho do Programa de Parcerias de Investimen-
tos (CPPI), que recomenda, para aprovacao do Presidente da Republica, a ex-
clusdo da Casa da Moeda do Brasil do Programa Nacional de Desestatizagiao
(PND), e a revogagio da qualificacdo dessa empresa no ambito do Programa
de Parcerias de Investimentos.

+ Minuta de Resolugdo do Conselho do Programa de Parceria de Investimentos da
Presidéncia da Republica (CPPI), que estabelece atribuicées a Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. (Eletrobras), necessarias ao processo de desestatizacdo a que se
refere a Medida Proviséria n® 1.031, de 23 de fevereiro de 2021.

Além disso, destacam-se os seguintes temas abordados:

1. Analise da minuta de Medida Proviséria que “Altera a Lei n°® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, e a Lei n® 13.043, de 13 de novembro de 2014, para dispor
sobre publicagdes empresariais obrigatorias”.

2. Pedido de informagdes do Nucleo Especializado em Arbitragem da Advo-
cacia-Geral da Unido (AGU) para subsidiar a defesa da Unido em processo
arbitral instaurado perante a Camara de Arbitragem do Mercado pela Fun-
dagdo Movimento Universitario de Desenvolvimento Econémico e Social
- Mudes e por Alejandro Constantino Stratiotis, acionistas minoritarios da
Petrobras, que atuam como substitutos processuais e pleiteiam da Unido
o pagamento de indenizacao a referida sociedade por abuso de poder de
controle relacionado a nomeagao de administradores (diretores e conse-
Iheiros), que vieram a ser condenados por atos de corrupgiao, bem ainda,
por omissdo da Unido na fiscalizacdo para evitar os desvios revelados no
ambito da Operacao Lava-Jato.

% ACM/BTC
* ADA/BTC [10x
* ADX/BTC

0.0001930
0.00002344

+5.12%
+6.21%
0.00002289 +651%
+10.64%
+1.68%
+7.00%

* AERGO/BTC 3x
* AGI/BTC

0.00000624
0.00000785
% AION/BTC (3x 0.00000703
% AKRO/BTC [3x
% ALGO/BTC (5%
* ALICE/BTC 3x

* ALPHA/BTC 3%

0.00000109 +11.22%

0.00002391 +5.05%
0.00020540

0.00002683

+7.00%
+12.97%
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Minuta de Decreto com vistas a regulamentar o § 2°, do art. 6°, e 0 § 6°, do art.
43, ambos da LDO 2021, que regulamenta o processo de transicdo entre em-
presas estatais federais dependentes e ndo dependentes do Tesouro Nacional.

. Projeto de Lei de Conversio da Medida Proviséria n® 998/2020 que altera a
Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000, a Lei n°® 5.655, de 20 de maio de 1971,
a Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, a Lei n® 10.438, de 26 de abril
de 2002, a Lei n® 10.848, de 15 de marco de 2004, a Lei n° 12.111, de 9 de
dezembro de 2009, a Lei n°® 12.783, de 11 de janeiro de 2013, a Lei n°® 13.203,
de 8 de dezembro de 2015, e o Decreto-Lei n°® 1.383, de 26 de dezembro de
1974; Transfere Para a Unido as Ac¢des de Titularidade da Comissao Nacional
de Energia Nuclear (CNEN) representativas do Capital Social da Industrias
Nucleares do Brasil S.A. (INB) e da Nuclebras Equipamentos Pesados S.A.
(NUCLEP), e da outras providéncias.

. Proposta de Medida Proviséria que, dentre outras disposicdes, altera a Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976. Alteragdes de mérito.

Proposta de minuta de Decreto. Autorizacao presidencial para incorporar a Em-
presa de Planejamento e Logistica S.A. (EPL) a Valec - Engenharia, Construcdes
e Ferrovias S/A.

Projeto de Lei Complementar n° 146, de 2019. fase de sangdo. Lei complemen-
tar que: “Institui o marco legal das startups e do empreendedorismo inovador;
e altera a Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e a Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006".

. Estatuto Social. Empresa publica. Decreto. com o advento da Lein®13.303/2016
as empresas publicas tiveram que ajustar seus estatutos sociais por meio de
assembleia de acionistas, revogando tacitamente os estatutos antes regulados
por meio de Decreto do Executivo.

Minutas de Decreto e de Exposicdo de Motivos relativas ao aumento do
capital social. Consulta formulada pela Secretaria Executiva do Ministério
da Economia: alternativa de capitalizacido pela Telebras no montante de
R$753.741.137, que inclui despesas correntes de R$398.123.688, aplica-
das em destinacdo diversa da autorizada pela Unido, conforme apurado
pela SEST/SEDDM. A capitalizacdo pela Telebras do valor utilizado a ti-
tulo de despesas correntes, no montante de R$398.123.688, somente é
possivel caso tenha havido autorizacdo legal especifica para a utilizagdo
efetiva daquele valor em despesas correntes, nos termos do artigo 26,
§1°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio 2000 (Lei de Responsabi-
lidade Fiscal). Conforme se extrai do disposto no art. 2°, inciso lll, da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a norma de regéncia da ma-
téria somente autoriza as empresas ndo dependentes, como a Telebras

10.

11.

12.

a época, a capitalizar recursos a titulo de investimentos (ACORDAO N°
89/2020 - TCU - Plenario).

Alcance juridico do art. 59, §1°, lll, “e", do Decreto n°. 2.594/1998, que exige auto-
rizacdo prévia do Ministro da Economia para que as empresas estatais incluidas
no PND possam adquirir ou alienar ativos em montante igual ou superior a cinco
por cento do patrimdnio liquido da empresa. Consulta SEDDM sobre a Dataprev.

Discordancia entre a Consultoria Juridica da PPSA e a CONJUR-MME quanto a
possibilidade de o Estatuto Social da empresa estatal ser reformado por sua as-
sembleia geral, sem a necessidade de alteragdo do Decreto n°® 8.063/2013 ou
da edicdo de novo ato pelo Poder Executivo. Indicacdo de conflito aparente de
normas, pela CONJUR-MME. Encaminhamento da matéria, pelo Ministérios de
Minas e Energia, para avaliagdo pelo Ministério da Economia, em razido de sua
competéncia para formulacdo de diretrizes, coordenacio e definicdo de critérios
de governanca corporativa das empresas estatais federais (art. 31, XIX, da Lei n°
13.844/2019). Inexisténcia de vicio juridico formal ou material a macular o en-
tendimento de que o art. 8°, da Lei n° 12.304/2010, bem como todas as outras
regras semelhantes, constantes das "leis de criacdo” de empresas publicas fe-
derais, que atribuiam ao Poder Executiva a aprovagao dos estatutos dessas so-
ciedades, foram tacitamente revogados pelo novo regime juridico das empresas
estatais federais (formulado com fundamento no art. 173, § 1°, ll, e nas previsdes
da Lein®13.303/2016 e do Decreto n° 8.945/2016). Inexisténcia, in casu, de con-
flito aparente de normas. Confirmacdo da revogacdo técita do art. 8°, da Lei n°
12.304/2010, bem como de todas as outras regras semelhantes, constantes das
"leis de criacdo” de empresas publicas federais, que atribuiam ao Poder Executiva
a aprovacio dos estatutos dessas sociedades, com base na forca normativa de
"decreto auténomo” do Decreto n°® 8.945/2016.

Consulta acerca do limite de reconducao dos membros do Conselho de
Administragao eleitos pelo voto multiplo. Lei n°® 6.404, de 1976 e Lei n°
13.303, de 2016. De acordo com o entendimento da Petrobras no seguin-
te sentido: i) “O racional que melhor atende ao disposto na Lei 6.404/76,
na Lei 13.303/16 e no Decreto 8.945/2016 é no sentido de, em se tra-
tando de prazos de gestdao consecutivos, eventuais elei¢des dentro do
mesmo prazo de gestao de um determinado Conselheiro eleito por voto
multiplo ndo devem ser computadas como uma nova eleicdo, mas sim
como uma confirmagédo/ratificagdo da eleicdo para este mesmo cargo.”;
ii) “O limite de reconducdes deve ser considerado em relagdo aos prazos
de gestdo consecutivos, no caso uma eleicido e no maximo trés recondu-
¢oOes, independentemente de quem indicou o membro para o Conselho
de Administracao ou do periodo de exercicio do cargo durante um mes-
mo prazo de gestdo.”
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13. Finalmente, ainda como relevante, a CAS analisou os atos societarios e repre-
sentou a Unido nas assembleias de acionistas para a constituicdo de mais trés
novas estatais, controladas diretamente pelo Tesouro Nacional:

a) NAV Brasil Servicos de Navegagdo Aérea S.A;
b) Veiculo de Desestatizacao MG Investimentos S.A. (VDMG);

c) EmpresaBrasileira de Participagdes em Energia Nuclear e Binacional (ENBpar).

COORDENAGAO-GERAL DE ASSUNTOS ORGAMENTARIOS

A Coordenacdo-Geral de Assuntos Orcamentarios (CGAQ), criada em 2019, tem
por atribuicdo elaborar estudos e pareceres sobre matérias de natureza juridica re-
lativas a orgamento publico, auxiliar as demais Coordenacdes na andlise de proje-
tos de atos normativos sobre matéria de orcamento publico e elaborar pareceres
sobre projetos de atos normativos em matéria de orgamento publico, em especial
sobre os projetos de plano plurianual (PPA), lei de diretrizes orcamentarias (LDO),
lei orcamentaria anual (LOA) e créditos adicionais.

Dentre pareceres e notas elaborados pela CGAO em 2021, est3o:

- recursos recuperados pela Operacao Lava Jato do Rio de Janeiro para
destinagao a aquisicao de vacinas e tratamento orcamentario adequado.

- Projeto de De-
creto que regulamenta o processo de transicdo entre empresas estatais depen-
dentes e ndo dependentes do Tesouro Nacional.

- Teto dos gastos e emendas
parlamentares impositivas.

- fornecimento de subsidios para a represen-
tacdo da Unido na ADIN 6.786, ajuizada pelo Partido Novo, com pedido de medida
cautelar, em face do paragrafo primeiro do art. 76 da Lei 14.116/2020-LDO 2021;

- natureza juridica do apoio fi-
nanceiro suplementar prestado pela Unido aos demais entes federativos no ambito
do Programa “Brasil Carinhoso”.

- consulta sobre as regras e
procedimentos que regulam o bloqueio e desbloqueio de dotagdes orcamentarias
realizadas com o objetivo de garantir o cumprimento do teto de gastos instituido
pelo Novo Regime Fiscal.

- interpretacéo juridica adequada das emen-
das de comissédo e de Relator-Geral.
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- interpretacdo do art. 21 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

- interpretagdo do art. 100, paragrafo 20, da
Constituicdo Federal.

- consulta ao TCU sobre
Fundos de investimento imobiliarios, integralizagdo de cotas, operagdo patrimo-
nial, auséncia de necessidade de tratamento orcamentario.

- Consulta ao TCU sobre a pos-
sibilidade de edicao de Medida provisdria que abre crédito extraordinario, em razdo da
inércia do Congresso Nacional em aprovar, tempestivamente, a lei orcamentaria anual.

- pra possibilidade da utiliza-
¢do das fontes de superavit financeiro desvinculadas, com base no art. 65, paragra-
fo 1, inciso Il, da LC 101/2000, na execugdo dos créditos reabertos pelo Decreto n.
10.595, de 7 de janeiro de 2021.

e

Ge,
=
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CONSULTORIA E CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO-TRIBUTARIO

COORDENAGAO-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS

A Coordenacdo-Geral de Assuntos Tributarios (CAT) é a consultoria juridica res-
ponsavel pelo exame de atos normativos em matéria tributaria, atuando especial-
mente em matérias envolvendo alteragdo na legislacdo de tributos, sigilo fiscal,
beneficios tributarios e acordos internacionais.

Entre os desafios da CAT, tem destaque a analise tributaria em consultas elabora-
das por todos os érgdos do Ministério da Economia. Atua, ainda, de forma articu-
lada com a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) na formulagdo de
politicas publicas voltadas para o aperfeicoamento do sistema tributario, e repre-
senta a PGFN junto ao Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz).

A atuacdo da CAT, no ano de 2021, teve relevante contribuicdo em diversas discus-
sOes publicas de grande interesse nacional. Teve importante papel na avaliagdo da
Reforma do Imposto de Renda (PL 2.337/21) e no exame de medidas voltadas a re-
ducdo do impacto na alta dos combustiveis (PLP 20/21). A Coordenac&o ainda fez
importante andlise, com impacto em todas as proje¢des da PGFN, sobre a exclusao
do ICMS da base de créditos de PIS e COFINS (Tema 69).

A CAT produziu no ultimo ano, entre pareceres e notas que analisa-
ram consultas e propostas de atos normativos em temas de relevan-
te repercussdo, 546 manifestacdes. Veja abaixo alguns temas que
tiveram destaque na Coordenacao:

Reforma do Sistema Tributario

Em colaboragao a Secretaria-Geral de Contencioso da Advocacia-Geral da Unido
(SGCT/AGU), foram prestados subsidios no contexto da Arguicdo de Descumpri-
mento de Preceito Fundamental - ADPF 786, proposta pelo Partido Rede Susten-
tabilidade. Na Acao se propde a declaragiao de regressividade do sistema tributario
com a utilizagdo de argumentos de violacdo aos preceitos constitucionais funda-
mentais de reducio das desigualdades sociais e constru¢ao de uma sociedade jus-
ta e solidaria, traduzidos como objetivos da Republica

No PARECER SEI N° 9185/2021/ME, a CAT examinou proposta de modificagdo ampla
da legislacao do Imposto de Renda da Pessoa Juridica-IRPJ e da Contribuicao Social



A

sobre o Lucro Liquido-CSLL, do Imposto de Renda incidente sobre as operagoes rea-
lizadas nos mercados financeiros e de capitais e do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica-IRPF, inclusive com a reinstituicdo de tributacdo sobre dividendos para resi-
dentes no Brasil. O projeto foi enviado a Camara dos Deputados sob o n°® 2.337/21.

Beneficios Fiscais

No campo dos chamados “gastos tributarios”, a CAT mais uma vez teve papel de
destaque na analise da conformidade fiscal de diversos beneficios tributarios.

Nesse sentido, examinou diversas propostas de concessdo ou reabertura de regi-
mes especiais e parcelamentos tributarios, a exemplo da Lei n° 14.193, de 06 de
agosto de 2021 - Sociedade Anénima de Futebol; PL que altera a Lein®13.606, de 9
de janeiro de 2018, que institui o Programa de Regularizagao Tributaria Rural (PRR).
e da reabertura do PERT (PL 4728/2020).

No Parecer SEI N° 589/2021/ME foi feita importante analise interpretativa do artigo
14 da LRF, no contexto da interpretacdo do Acordao TCU 2198/2020. O caso exigia
saber se, no atual momento de sucessivos déficits fiscais, a observancia da regra de
responsabilidade fiscal demandaria necessariamente o estabelecimento de medidas
de compensagao via aumento de tributos (inciso Il do art. 14 da LRF). O entendimen-
to da CAT, mais recentemente, foi ratificado pelo Acérdao TCU 2193/2021.

Em conjunto com a equipe da Coordenacio-Geral de Assuntos Financeiros, foi ain-
da examinado no Parecer Conjunto SEI N° 31/2021/ME o § 4° do art. 4° da Emenda
Constitucional n° 109, de 15 de margo de 2021, no contexto do Plano de Revisio de
beneficios tributarios.

Destaque-se por fim, que a CAT elaborou Parecer Referencial no intuito de dar
maior racionalizacdo a propostas legislativas em tramitacdo no Congresso Nacio-
nal. A manifestacao servira de orientacdo geral para atuacdo da Assessoria de As-
suntos Parlamentares do Ministério da Economia em propostas legislativas, em
fase de discussido e de deliberacio, que veiculam beneficios tributarios. A orienta-
¢ao esta firmada no Parecer SEI N° 12860/2021/ME.

Tributacao internacional

Andlise de diversos acordos para evitar bitributacdo a serem firmados pelo Brasil,
como, por exemplo, com China, Polénia e Chile.

No dmbito do Mercosul, foi analisada minuta de Decreto de Regime Aduaneiro de
Bagagem, proveniente da Decisdao_CMC 24/19.

Também foi objeto de exame juridico Minuta Exposigcdo de Motivo Interministe-
rial que encaminha o texto do Acordo sobre Comércio Eletrénico do Mercosul
ao Congresso Nacional.

Outros Temas

Analise juridica da Nova Lei do CEBAS, regulamentando a imunidade do art. 195, §
7° da Constituicao - Lei Complementar n° 187, de 16 de dezembro de 2021.

Consulta proveniente da RFB acerca do alcance da decisdo proferida no Tema 69,
acerca da inclusido ou exclusido do ICMS na base de créditos de PIS e COFINS - Pa-
recer SEI No 12943/2021/ME.

Adesao ao Regime de Recuperacao Fiscal previsto na Lei Complementar no 159,
de 19 de maio de 2017. Plano de Recuperacao Fiscal do Estado do Rio de Janeiro.

Parecer SEI N° 14378/2021/ME: Anélise da incidénciado do Imposto de Renda so-
bre o beneficio especial (art. 3°, §§ 1° e 2° da Lei n.° 12.618/2012).

Parecer SEI N° 10254/2021/ME: foi feito exame sobre eventual impedimento para
que o titular sigilo fiscal autorizasse expressamente o acesso aos seus dados,

Parecer SEI N° 12527/2021/ME: no caso do IRPJ foi realizado exame acerca da re-
gra de deducgdo de valores relativos a propaganda de amostras gratis, a partir de
consulta da area judicial sobre previsio em regulamento aparentemente diver-
gente da previsio legal.
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CONSULTORIA DE PESSOAL,
NORMAS E PATRIMONIO

A Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de Pessoal, Normas e Patrimoénio
(PGACPNP) é responsavel por planejar, coordenar e supervisionar as ativida-
des de consultoria e assessoria juridicas em questdes de legislacdo de servi-
dor publico, patrimdnio imobiliario da Unido, e direito administrativo e técnica
legislativa, excluidas as atividades de consultoria afetas a outra Procuradoria-
-Geral Adjunta.

A PGACPNP, no decorrer do ultimo ano, atuou na reestruturagdo administrativa no
ambito do Poder Executivo Federal, sendo motor relevante na nova modelagem de
cargos em comissdo e fun¢des de confianca (CCEs e FCEs), formalizada pela Lei n°®
14.204, de 2021, bem como na estruturagdo juridica do Ministério do Trabalho e
Previdéncia e da Autoridade Nacional de Seguranga Nuclear.

Nesse dambito, também pode ser citada a assessoria juridica na modelagem do tra-
balho remoto dentro do Poder Executivo Federal, de ampla aplicabilidade apés o
inicio da pandemia da COVID-19.

Vale destacar que a PGACPNP atuou diretamente, no assessoramento e con-
sultoria juridica formal, do notério processo de alienagdo de iméveis geridos
pela Secretaria de Coordenagao e Governanca do Patrimdnio da Unidao (SPU),
com destaque especial aos PAls, ferramentas que intentam aprimorar o refe-
rido rito de alienacao.

A adjuntoria prestou auxilio juridico para formulagio e implementacio de poli-
ticas publicas e ferramentas administrativas imprescindiveis ao enfrentamen-
to dos efeitos sociais e econdémicos decorrentes do contexto de calamidade
ocasionada pela pandemia de Coronavirus, as quais infelizmente ainda incidi-
ram no ano de 2021.

Por fim, Vale ressaltar que o entendimento juridico fixado pela PGACPNP norteia
as diretrizes oriundas de 6rgaos centrais de diversos sistemas federais, tais como
o Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informacdo - SISP e
Sistema de Pessoal Civil da Administracao Federal- SIPEC, as quais devem ser ob-
servadas por toda a Administracdo Publica federal.
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COORDENAGAO-GERAL DE ATOS NORMATIVOS E MATERIAS RESIDUAIS

A Coordenacio-Geral de Atos Normativos e Matérias Residuais (CAN) presta con-
sultoria e assessoramento juridico em direito administrativo e técnica legislativa,
- excluidas as atividades de consultoria afetas a outra Procuradoria-Geral Adjunta
desta PGFN -, aos diversos 6rgdos do Ministério da Economia.

Na pratica, a CAN é responsavel pela andlise de varios atos normativos de per-
tinéncia do Ministério da Economia, que subsidiam politicas publicas e condutas
administrativas norteadoras da atuacdo do Poder Executivo Federal.

Em 2021, a CAN emitiu 401 Pareceres e 89 Notas, envolvendo
relevantes temas como:

A CAN participou ativamente da construcdo, do assessoramen-
to juridico e dos debates, inclusive no &mbito do Congresso Nacional, relativas
a Medida Proviséria n° 1.042, de 14 de abril de 2021, convertida na Lei n° 14.204,
de 16 de setembro de 2021, que simplifica a gestdo de cargos em comissdo e de
funcdes de confianca na administragdo publica federal direta, autarquica e funda-
cional. O decreto regulamentador dessa lei também foi analisado pela CAN.

2. Atuou no assessoramen-
to juridico da criagdo do Ministério do Trabalho e Previdéncia, consolidada pela Lei
n°® 14.261, de 2021, e da Autoridade Nacional de Seguranca Nuclear (ANSN). Ade-
mais, atuou na analise do Projeto de Lei Complementar n°® 189/2021, que dispde
sobre a entidade gestora Unica do regime proéprio de previdéncia social da Uniao,
nos termos do disposto no § 20 do art. 40 da Constituicdo. A CAN foi responsavel
pela andlise juridica de todos os decretos de estrutura regimental dos Ministérios,
dos demais 6rgaos e das autarquias do Poder Executivo Federal, bem como de suas
respectivas altera¢des. Em 2021, avaliou 50 decretos especificos sobre tal tematica.

3. A Coordenacao atuou, durante todo o ano de 2021, no
assessoramento juridico relativo ao processo de desestatizagdo dos Correios, promo-
vendo, inclusive, a andlise juridica formal do Projeto de Lei n°® 591/2021, que dispoe
sobre a organizacio e a manutencao do Sistema Nacional de Servigos Postais.

4. A area analisou aspectos relacionados a legislagdo
de pessoal em pedidos de adesio e planos de recuperacao fiscal apresentados por
Estados interessados em ingressar no Regime de Recuperacéo Fiscal instituido pela
Lei Complementar n° 159, de 2017. A CAN examinou também diversas consultas
formuladas pelo Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperacido Fiscal (RRF),
alcangando, em linhas gerais, os RRFs do Estado de Goias e do Rio de Janeiro.
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5. Normativos sobre Teletrabalho. O contexto da Pandemia gerou manifestas modi-
ficagdes na forma de trabalho dos servidores no ambito da Administragdo Publica
Federal. O incremento do trabalho a distancia ficou bem evidenciado e, para fins de
subsidiar juridicamente tal cenario, a CAN atuou decisivamente no assessoramento
juridico da matéria. Em 2021, a Coordenag&o analisou 21 atos de implementacio de
programas de gestdo de 6rgdos do Ministério da Economia, bem como tratou de
normatiza¢des de cunho geral que atingem todo o Poder Executivo Federal.

6. Atos normativos relativos a pandemia de Covid-19. Auxiliou a formulagéo e rea-
lizou a analise juridica das Instrugées Normativas emitidas pela SGP, destinadas
a orientar aos 6rgdos e entidades do Sistema de Pessoal Civil da Administracido
Publica Federal - SIPEC no contexto da pandemia de Covid-19.

7. Nova normatizagao para cessio e requisicio de servidores publicos. Participou
da formulagdo e realizou a analise juridica da minuta que originou o Decreto n®
10.835, de 14 de outubro de 2021, que dispde sobre as cessdes, as requisi¢des e
as alteracdes de exercicio para composicio da forca de trabalho em que a admi-
nistracdo publica federal, direta e indireta, seja parte.

8. LGPD. Analisou variadas consultas acerca da aplicagdo da Lei Geral de Protecdo
de Dados na Administracdo Publica federal, destacando-se o exame sobre com-
partilhamento de bases de dados.

COORDENAGAO-GERAL DE PESSOAL

A Coordenacdo-Geral de Pessoal (CGP) presta consultoria e assessoria juridi-
cas em questdes de legislagdo de servidor publico a todos os érgados do Minis-
tério da Economia, atuando diretamente, e de forma articulada, com a Secre-
taria de Gestdo e Desempenho de Pessoal (SGP/ME), érgdo central do SIPEC,
bem como com a Diretoria de Gestido de Pessoas desta Pasta (DGP/ME).

Em 2021, a CGP emitiu 261 Pareceres e 93 Notas, envolvendo
temas relevantes, dentre os quais se destacam:

-
S |
gl o

1. Afastamento para servir em organismo internacional. A CGP avalia os proces-

— P & N
sos que tratam de afastamento para servir em organismo internacional de todos P
os servidores publicos federais, com vistas a subsidiar a decisdo do Ministro de 77
Estado da Economia. Salientem-se os seguintes pareceres: MR,
(i) PARECER SEI n° 3554/2021/ME, que consolidou entendimento quanto a de- \
finicdo da natureza juridica de organismo internacional para fins de concesséao

do afastamento previsto no art. 96 da Lei n®8.112, de 11 de dezembro de 1990;
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(ii) Parecer SEI n° 11037/2021/ME, que concluiu pela possibilidade de revogacao do
afastamento para servir em organismo internacional, desde que demonstradas as
razdes de conveniéncia e oportunidade que justifiquem a adogdo desse ato.

A CGP analisou as portarias a serem subscritas por autoridades
do Ministério da Economia relativas a autorizacdo de concursos publicos de carrei-
ras e processos seletivos para contratagdo temporaria no decorrer do ano de 2021,
com destaque para contratagdo de agentes publicos no IBGE, no IBAMA e na CGU.

. O Ministério da Economia é gestor de milha-
res de servidores transpostos a Unido, advindos dos Extintos Territorios do
Amapa, de Roraima e de Ronddnia, especialmente em virtude das Emendas
Constitucionais n° 79, de 27 de maio de 2014, e n° 98, de 6 de dezembro de
2018, bem como daLein®13.681, de 18 de junho de 2018. Diante do exposto,
ordinariamente a CGP é instada a manifestar-se sobre o ponto, destacando-
-se, no deslinde de 2021:

(i) Parecer SEI n® 147/2021/ME, ratificado pelo Parecer SEI N° 7524/2021/ME, os
quais trataram dos efeitos da adesdo a programa de desligamento voluntario fede-
ral sobre o pedido de integracdo ao quadro em extingdo da Administragdo Publica
federal apresentado com supedaneo na Emenda Constitucional n® 98, de 2017;

(i) Parecer SEI n° 2491/2021/ME, que consolidou o entendimento de que, para
fins de enquadramento no quadro da Policia Civil dos ex-Territérios do Amap3,
de Roraima e de Rondénia, de que trata o art. 6° da Emenda Constitucional n°
79, de 2014, o art. 6° da Emenda Constitucional n® 98, de 2017, e o art. 28 da Lei
n°®13.681, de 2018, e especificamente no que diz respeito aos cargos publicos a
que se refere a Tabela da alinea “b” do Anexo VI da Lei n® 11.358, de 2006, ndo é
exigida demonstracdo do nivel de escolaridade;

(iii) Parecer SEI n® 7622/2021/ME, que tratou do enquadramento de professores
e regentes de ensino oriundos dos ex-Territorios Federais e transpostos para o
quadro em extingcdo da Administragdo Publica Federal com fulcro nas Emendas
a Constituicao n® 60, de 2009, n° 79, de 2014 e n° 98, de 2017;

(iv) Parecer SEI n® 10491/2021/ME, que analisou a possibilidade de os ex-em-
pregados da Empresa Municipal de Desenvolvimento e Urbanizagdo de Macapa
(Emdesur) serem incluidos no quadro de pessoal em extincdo da Unido, nos ter-
mos do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

O beneficio especial, previsto na Lei n® 12.618, de 30 de abril
de 2012, ainda enseja duvidas aos gestores publicos e buscando auxilia-los no
tratamento do instituto, a area analisou consultas sobre:

(i) o momento do calculo do beneficio especial e, também, da incidéncia do
IPCA e do INPC (Parecer SEI N° 7234/2021/ME); e

(ii) o calculo do beneficio especial para servidores egressos de carreiras militares
e de 6rgaos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios (Parecer SEI
n°20101/2021/ME).

Respondeu a consultas nas
quais se indagava quanto ao usufruto desses relevantes direitos funda-
mentais em situagdes ndo contempladas expressamente pela legislacio e,
buscando a interpretacdo que conferia a maxima efetividade aos principios
da protecdo integral a infancia, a familia e a convivéncia familiar, orientou
o 6rgdo central do SIPEC acerca das diretrizes que devem nortear a analise
dos casos concretos. Destacam-se o Parecer SEl n® 18445/2021/ME e Pare-
cer SEI n®13213/2021/ME.

A Coordenacao,
por sua posicdao de unidade juridica do érgao central de Sistema de Pessoal
Civil, modelou as diretrizes basicas relativas a gestao e a admissao de agentes
publicos no &mbito do Poder Executivo Federal em face da proximidade das
eleicoes de 2022. Desse modo, por intermédio do Parecer SEI n°® 11150/2021/
ME, retificado em parte pela Nota SEl n° 5/2022/CGP/GABIN/PGACPNP/PG-
FN-ME, foram esclarecidos aspectos relativos a concessdo de reajustes remu-
neratorios aos servidores publicos, a reestruturacao de carreiras, a autorizagao
para realizacdo de concurso publico, bem como a autorizagdo para provimento
de cargos publicos efetivos.

Consolidou-se o entendimento de que o auxilio pré-es-
colar é devido aos servidores publicos a partir do nascimento do filho, e ndo
a partir da data do requerimento, observada (i) a prescricdo quinquenal, (ii)
a data de ingresso no 6rgao, (iii) a disponibilidade orcamentaria e (iv) desde
que, na solicitagdo do servidor interessado, reste devidamente demonstrado
o preenchimento dos requisitos regulamentares (Parecer SEI n® 9745/2021/ME
e Parecer SEI n°® 102/2022/ME).

As férias dos servidores publicos é instituto que ainda enseja esclareci-
mentos em face da diversidade de casos concretos que surgem no cotidiano do
administrador publico. Nesse viés, a area editou as seguintes manifestacoes:

(i) Parecer SEI n®9168/2020/ME, no qual se concluiu que os tempos de efetivo
exercicio no cargo efetivo e no cargo em comissdo, para fins de aquisicdo do
direito ao gozo das férias, devem ser considerados de modo continuo, de forma
que o fato de o servidor ocupante de cargo efetivo ser nomeado para um cargo
em comissdo nao altera, em nada, o cdmputo do seu periodo aquisitivo de férias
no que pertine a fruicdo do descanso;

(i) Parecer SEI n°® 6597/2021/ME, que consolidou entendimento no sentido de
que o periodo em que o servidor esteve em gozo de licenca para tratar de inte-
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resses particulares ou outra licenga ndo remunerada ndo influenciard no cémpu-
to do periodo aquisitivo para concessao de novo periodo de férias, bem como
os efeitos de tais licengas no calculo da indenizacido das férias vencidas e das
incompletas por ocasido da exoneragao do servidor; e

(iii) Parecer SEI N° 7812/2021/ME, que analisou a hipdtese excepcional de
acumulacio de férias por até o maximo de dois periodos, em caso de neces-
sidade do servico, bem como a possibilidade de o servidor gozar de férias
acumuladas por mais de dois periodos, no casos em que essas nido foram
desfrutadas no momento oportuno em razdo da imperiosa necessidade do
servico publico, o que se caracteriza pela interrupgao das férias do servidor
por necessidade de servico.

COORDENAGCAO-GERAL DE INFORMAGOES JUDICIAIS DE PESSOAL E PATRIMONIO

A Coordenacao-Geral de Informagdes Judiciais de Pessoal e Patriménio (ClJ) for-
nece subsidios as Procuradorias para defesa da Unido, em juizo, de processos ju-
diciais e extrajudiciais relacionados com a matéria da Adjuntoria. Além de fazer a
interface com as Procuradorias da Unido, também elabora as teses a serem utiliza-
das em juizo nos temas afetos a competéncia da Adjuntoria.

No ano de 2021, a Coordenacdo-Geral editou 1.312 manifestagdes juridi-
cas, bem como impulsionou cerca de 6.506 processos administrativos re-
lacionados com subsidios para defesa da Unido em juizo. Como exemplos
mais relevantes no decorrer do ano de 2021, podemos citar as teses ela-
boradas para a defesa da Unido, replicadas pelos 6rgaos de representacao
judicial da AGU, nas ag¢des judiciais que questionam e impugnam:

(i) as orientacdes do Orgido Central do SIPEC quanto as medidas de protecéo
para enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do corona-
virus (COVID-19);

(i) matéria de pessoal no Programa Federativo de Enfrentamento a COVID, insti-
tuido pela Lei Complementar n° 173, de 2020;

(iii) as iniciativas de privatizacdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT;

(iv) a Medida Proviséria n® 1.042, de 14 de abril de 2021, que simplifica a gestédo
de cargos em comissdo e de fun¢des de confianga, autoriza o Poder Executivo
federal a transformar, sem aumento de despesa, cargos em comissdo, fungdes
de confianga e gratificacdes, prevé os Cargos Comissionados Executivos - CCE e
as Fungdes Comissionadas Executivas - FCE;
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(v) o Decreto n°®10.620, de 5 de fevereiro de 2021, que dispds sobre a competéncia
para a concessdo e a manutencdo das aposentadorias e pensdes do regime pro-
prio de previdéncia social da Unido no &mbito da administracdo publica federal; e

(vi) o Decreto n® 10.403, de 19 de junho de 2020, que dispds sobre a gover-
nanca no compartilhamento de dados no dambito da administragdo publica
federal e institui o Cadastro Base do Cidadido e o Comité Central de Gover-
nanca de Dados.

A ClJ também realizou o encaminhamento de subsidios para o ajuizamento da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 6966, que questionou a rejeicao do Veto
n°® 8/2009 pelo Plenario do Congresso Nacional (art. 257 da Lei n°® 11.907, de 2009,
que altera a redacado do art. 10, inciso Il, da Lei n® 11.457, de 2007, para transformar,
em cargos de Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil, além dos cargos de
Técnico da Receita Federal da Carreira Auditoria da Receita Federal), a qual logrou
éxito no ambito do Supremo Tribunal Federal, com a concessao de liminar suspen-
dendo os efeitos da norma.

COORDENAGAO-GERAL DE PATRIMONIO IMOBILIARIO DA UNIAO

A Coordenacdo-Geral de Patriménio Imobiliario da Unido (CPU) exerce atividades
de consultoria e assessoria juridicas em questdes de patrimdnio imobiliario da
Unido, atuando de forma conjunta e coordenada com a Secretaria de Coordenagdo
e Governanca do Patriménio da Unido. A CPU teve influéncia direta no processo
de alienacdo de imoveis e no assessoramento juridico de inovagdes normativas
relativas ao patrimoénio imobiliario da Unido. Acerca das matérias tratadas no ano
de 2021, destacam-se:

1.
Atuou diretamente, no assessoramento e consultoria juridica formal, do noto-
rio processo de alienacdo de imoveis geridos pela Secretaria de Coordenacio e
Governancga do Patriménio da Unido (SPU). Em destaque, vale citar a regulamen-
tacdo do procedimento de aquisicdo de iméveis (PAI) da Unido, analisado por
meio do Parecer n® 00801/2021/PGFN/AGU, ferramenta que torna mais agil o
processo de alienacio.

2. Elaborou o Parecer n°
00613/2021/PGFN/AGU (NUP: 12100.103518/2021-98), o qual analisou os as-
pectos relativos ao patrimdénio da Unido no &mbito de minuta de Medida Provi-
soria que instituiu novo marco legal para o sistema ferroviario. Esse ato normati-
vo acabou influenciando diretamente a Lei n°® 14.273, de 2021.

3. O art. 20 da Constituicao Fede-
ral traz o rol de imdveis de titularidade da Unido, mas as especificidades de situ-
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acbes concretas podem gerar amplas discussdes, inclusive de cunho federativo.
Diante desse contexto, a CPU teve que examinar a situagao de Fernando de No-
ronha, especificamente no que concerne a contrato de cess&o de uso ao Estado
de Pernambuco, por meio do Parecer n®° 00826/2021/PGFN/AGU, bem como do
Arquipélago de Marajo, oportunidade em que a area (Parecer n® 00945/2021/
PGFN/AGU) analisou consulta juridica sobre a dominialidade da Unido sobre o
Arquipélago de Marajoé diante de aspectos técnicos sobre o processo de forma-
¢do dessas ilhas e as classificagdes geograficas.

4, Continuando o tradicional
processo da CPU de racionalizacdo e confeccdo de pareceres referenciais,
com o intuito de tornar mais eficiente o procedimento de cessdo gratuita
de bens da Unido, a Coordenacdo editou o Parecer Referencial Parecer n.
00512/2021/PGFN/AGU.

(Parecer n® 00187/2021/PGFN/AGU NUP: 10154.166368/2020-91).

A questdo foi analisada pelo Parecer n°
00398/2021/PGFN/AGU NUP: 19954.100094/2021-16, dirimindo questionamen-
tos juridicos da SEDDM sobre os efeitos de contratos por prazo indeterminado ante-
riores a Lei n® 9.636, de 1998, e comportamento a ser adotado pela Administragao.
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CONSULTORIA DE PRODUTIVIDADE, COMPETITIVIDADE E
COMERCIO EXTERIOR

Criadaem 2019, a Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de Produtivida-
de, Competitividade e Comércio Exterior (PGAPCEX) absorveu praticamente
todas as atribui¢cdes da consultoria juridica do extinto Ministério da Indus-
tria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC), com excecdo dos processos rela-
cionados a licitagdes e contratagdes administrativas em sentido estrito, que
incumbem a PGACD. Em contrapartida, acresceu-se a esfera de atuagio da
PGAPCEX em relagdo a antiga CONJUR/MDIC: a matéria aduaneira (exceto
os assuntos tributarios), os assuntos relativos ao incremento da competiti-
vidade na economia e a analise de atos normativos referentes as matérias
de sua competéncia.

A Adjuntoria é atualmente formada por duas Coordenag¢des-Gerais, a saber,
a Coordenacio-Geral de Produtividade e Competitividade (CGPC) e a Co-
ordenacdo-Geral de Comércio Exterior (CGCEX), além de uma Coordenacéo
Judicial (COJUD).

Em 2021, a Consultoria Juridica prestada pela PGAPCEX viabilizou a
producdo de 475 pareceres, 118 notas, 245 cotas, 65 informagdes e
1.078 despachos, relacionados as suas areas de competéncia.

A seguir, uma lista de alguns dos principais trabalhos produzidos ao longo do ano:

ASSUNTO: Analise do Projeto de Lei Complementar n°® 146/2019, em fase de san-
¢do presidencial, que "institui o marco legal das startups e do empreendedorismo
inovador, e altera a Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e a Lei Complementar
n°® 123, de 14 de dezembro de 2006" (Marco Legal das Startups).

Andlise dos aspectos juridicos do projeto de lei de conversido de Medi-
da Provisoria que altera a Lei n® 11.508, de 20 de julho de 2007, para fins de moder-
nizagdo do marco legal das Zonas de Processamento de Exportacio (ZPE).
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Projeto de lei n® 8.239/2017, que acresce dispositivo a Lei n® 11.598, de
3 de dezembro de 2007, a fim de estabelecer prazo para extingdo dos registros do
empresario ou da pessoa juridica em todos os érgaos integrantes da Rede Nacional
para a Simplificacdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negécios (Rede-
sim) apés a baixa do registro no érgao executor do registro empresarial ou civil.

Projeto de Lei n° 2.336, de 2021, que altera a Lei n® 9.615/1998, para
modificar as regras relativas ao direito de arena sobre espetaculos desportivos.

ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO (AIR)

ALein®13.874, de 20 de setembro de 2019, Lei da Liberdade Econémica, determinou que
a Administracdo Publica Federal, incluidas as autarquias e as fundagdes publicas, devem
realizar a Andlise de Impacto Regulatério das propostas de edicdo e de alteracdo de atos
normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de usuarios dos servicos presta-
dos por 6rgdo ou entidades. A AIR devera conter informagdes e dados sobre os possiveis
efeitos do ato no normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econémico.

A regulamentacdo do artigo 5° da Lei 13.874, de 20 de setembro de 2019, foi em-
preendida pelo Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020.

A Secretaria da Advocacia da Concorréncia e Competitividade (SEAE) compete
exercer as competéncias relativas a advocacia da concorréncia constantes no
artigo 19 da Lei n® 12.529/2011, no ambito da Administracdo Publica Federal
e analisar o impacto regulatoério de politicas publicas, conforme previsto no
artigo 119, incisos | e IV.

Com vistas a exercer suas competéncias técnicas, a SEAE demandou a andlise de
diversas questdes relacionadas a adogdo do AIR pelos 6rgaos e entidades da Admi-
nistracdo Publica Federal, dentre as quais se destacam:

Submissdo dos Conselhos Profissionais, tais como CONFEA (Lei n°
5.194/1966), OAB (Lei n° 8.906/1994), CFM (Lei n° 3.268/1957) e CFC (Decreto-
-Lei n® 9.295/1946), as disposi¢oes contidas na Lei de Liberdade Econdmica (LLE),
especialmente no tocante a obrigatoriedade de realizagdo de Analise de Impacto
Regulatorio - AIR para edicdo ou alteragdo de atos normativos. Conselhos Profis-
sionais - Natureza juridica de Autarquias Especiais. Alteragdes na Jurisprudéncia a
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respeito do alcance das normas de direito publico - Julgamento recente - ADPF n°
367. Previsdo de ampla autonomia administrativa e financeira.

Fixacdo do alcance e sentido da norma do artigo 22 do Decreto n°
10.411/2020. Teoria do isolamento dos atos processuais. Artigo 14, do CPC. Apli-
cacdo subsidiaria ao processo administrativo. Artigo 15. Nao incidéncia do artigo
22 do Decreto n° 10.411/2020. Impossibilidade de isolamento do ato. Reinicio da
marcha processual. Comprometimento. Principio constitucional da eficiéncia. Arti-
go 37, da CF. Principio da seguranca juridica. Artigo 5°, XXXVI, da CF.

Sucessao da Secretaria de Acompanhamento Econémico, apés a sua
extingdo, por forca do Decreto n°® 9.266, de 15 de janeiro de 2018, tanto pela Secre-
taria da Advocacia da Concorréncia e Competitividade (SEAE), quanto pela Secre-
taria de Avaliagao, Planejamento, Energia e Loterias.

POLITICA NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS NO AMBITO DO
REGISTRO DE EMPRESAS

A PGAPCEX e a CGPC em especial, presta assessoramento juridico ao Departa-
mento Nacional de Registro Empresarial e Integracao - DREI, 6rgao central do
Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantis (SINREM). Além do DREI, o
SINREM é composto pelas Juntas Comerciais, executoras e administradoras dos
servigos de registro.

O DREI supervisiona, orienta, coordena e normatiza as matérias relativas aos
servigcos de Registros Publicos de Empresas Mercantis, prestando orientagdo as
Juntas Comerciais, com vistas a solucdo de consulta e a observancia das nor-
mas legais e regulamentares.

O ano de 2021 coincidiu com a entrada em vigor dos ultimos dispositivos da Lei
n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, Lei Geral de Protecdao de Dados Pessoais
(LGPD), conforme consignado no artigo 65 do sobredito diploma legal. A apli-
cacdo de normas da LGPD enseja o trabalho conjunto do DREI e da Autoridade
Nacional de Protecao de Dados.

No tocante ao DREI, a CGPC tem auxiliado o érgédo central do SINREM na
adaptacido das medidas necessarias a implementacio da Politica Nacional de
Protecdo de Dados Pessoais, neste sentido, merecem destaque os pareceres
mencionados adiante:
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As Juntas Comerciais estao autorizadas a coletar, utilizar, processar, ar-
mazenar e arquivar o CPF das pessoas naturais envolvidas com o comércio, bem
como estdo autorizadas a realizar o tratamento de dados pessoais de criancas e
adolescentes envolvidas com atividades empresariais, sendo dispensado o con-
sentimento dado pelo proprio titular e/ou o “consentimento especifico e em des-
taque” dado por pelo menos um dos pais ou pelo responsavel legal do menor in-
capaz. Sugestdo para que o DREI também encaminhe tais consultas para andlise
da Autoridade Nacional de Protecdao de Dados (ANPD), sobretudo (mas nao sé) no
sentido de colher sua posicdo se as Juntas Comerciais estio autorizadas a divulgar
ou a dar publicidade aos niumeros de CPF que constam em seus bancos de dados.

Condominios e empresarios individuais ndo estdo inseridos na frase
“quaisquer outras sociedades” prevista no caput do art. 278 da Lei n°® 6.404/1976
e, portanto, ndo poderao constituir ou integrar os consércios regidos pelos arts.
278 e 279 da referida Lei.

Consulta Juridica relacionada ao possivel conflito de normas, inerentes
aos dispéndios tributarios decorrentes da Lei de Informatica, aplicavel a area da
Zona Franca de Manaus, as quais envolveriam o Decreto n°® 10.521/2020 e Leis Or-
dinarias e Complementares que atribuiram competéncia a Suframa ou ao Conselho
de Administragdo da Suframa (CAS) ou ao Comité das atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento na Amazonia (CAPDA).

Andlise de minuta de Portaria que institui a Comissao de Orientagao,
Acompanhamento e Avaliagdo (CAA), prevista no Contrato de Desempenho firma-
do entre a Unido, por intermédio da SEPEC/ME, e o Instituto Nacional de Metrolo-
gia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO).

Competéncia para a designagao e destituicio de membros do Conse-
Iho Fiscal de Servico Social Autbnomo, bem como competéncia para nomeacgao de
representantes nos Conselhos Regionais das Entidades do Sistema S.

Recriagdo do Ministério do Trabalho e Previdéncia. Imediata transferén-
cia das competéncias anteriormente atribuidas a SEPEC relativamente ao SENAI,
SENAC, SENAR, SENAT e SESCOOQOP ao Ministério do Trabalho e Previdéncia.

OUTRAS POLITICAS PUBLICAS

Portaria que publica os Cédigos CNAE relativos a definicdo do “Setor
de Eventos” para os fins de enquadramento no PERSE.

Andlise de minuta de Oficio Circular do Departamento Nacional de
Registro Empresarial e Integracao - DREI as juntas comerciais para orienta-las so-
bre ainterpretacdo a ser dada ao art. 41 da Lein®14.195/2021 e a revogacao taci-
ta doinciso VI do art. 44 e do art. 980-A da Lei n® 10.406/2002 (Cédigo Civil), os
quais se referem a constituicdo de empresa individual de responsabilidade limita-
da - EIRELI. O § 1° do art. 1.052 no Cédigo Civil (incluido pela Lei n® 13.874/2019)
c/coart.41dalein®14.195/2021 operaram a revogacao tacita do inciso VI do art.
44 e do art. 980-A do Cdédigo Civil.

Andlise de minuta de Memorando de Entendimento a ser celebrado
entre o Ministério da Economia, por intermédio da Secretaria Especial de Produti-
vidade, Emprego e Competitividade, e a Confederagdo Nacional da Industria - CNI,
tendo por objeto a conjungio de esforcos entre os participes com vistas ao auxilio
no acesso ao crédito para viabilizar investimentos e a operagao industrial, contri-
buindo para o aumento da produtividade, da sustentabilidade e da competitivida-
de da industria brasileira, e preparacdo das empresas para terem melhor chance
de obter aprovacdo do financiamento e inclusao financeira, inclusive por meio de
acoes no ambito da Rede de Nucleos de Acesso ao Crédito.

Sugestao de edicdo de ato normativo pelo Conselho Nacional das Zo-
nas de Processamento de Exportacdo. Areas do perimetro da Administradora de
ZPE. Implantacao. Empresas prestadoras de servigos diversos. Artigos 22 a 24. Re-
solucao CZPE n° 14/2018. Possibilidade. Recomendagdes. V. Empresas prestado-
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ras de servicos diversos. Prestagdo dos servicos a empresas fora do perimetro da
ZPE. Impossibilidade. Auséncia de norma expressa. Potencial comprometimento
das finalidades almejadas pela Lei n® 11.508/2007.

Andlise juridica de minuta de portaria interministerial que dispoe sobre
o Relatoério Anual dos Resultados da Base Industrial de Defesa (RARBID), de que
trata o art. 10 do Decreto n° 7.970, de 28 de marco de 2013.

Anadlise dos aspectos juridicos da consulta formulada pela Subsecretaria
de Supervisdo e Controle a respeito da competéncia da SEPEC para a instauragdo de
Tomada de contas Especial (TCE) em razdo da edicao da Medida Proviséria n® 1058,
de 27 de julho de 2021 que revogou o inciso XXX do artigo 31 da Lei n® 13.844/2019
que tratava das “politicas e diretrizes para a geragdao de emprego e rende e de apoio ao
trabalhador” Competéncia para a celebragido de convénios deve ser verificada no mo-
mento da assinatura. Possibilidade juridica de sub-rogagao do convénio pelo Sr. Secre-
tario Especial. Necessidade de verificacdo a respeito dos requisitos técnicos exigidos
pela Plataforma + Brasil.

Andlise de certificado de habilitagcdo especifico para novo modelo de
produto desenvolvido por empresa beneficiaria do regime de incentivos fiscais
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ao setor automotivo para o desenvolvimento regional na modalidade do art. 11-C
da Lei n°® 9.440/1997, regulamentada pelo Decreto n° 10.457/2020. Cumprimento
parcial dos requisitos para fruicdo do beneficio fiscal atestado pela area técnica,
conforme o art. 3° do Decreto n® 10.457/2020 e art. 7° da Portaria n°® 19.793/2020/
SEPEC/ME. Possibilidade de certificagdo precaria condicionada a comprovagao fu-
tura de requisitos pendentes.

Gestao de riscos. Consulta motivada por relatério da CGU. Duvidas a
respeito das multas previstas na Lei n® 13.755/2018 e no Decreto n® 9.557/2018.
Inscricdo em Divida Ativa. Impossibilidade de parcelamento. Prescricdo. Inexistén-
cia de sancdo especifica para ndo apresentacio de relatérios.

REFORMULAGAO DA POLITICA TARIFARIA BRASILEIRA

Consulta sobre a possibilidade juridica de redugao unilateral de aliquotas.

Consulta sobre a possibilidade juridica de reducgao transversal de 10%
das aliquotas do imposto de importacao aplicaveis sobre o comércio de bens.
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ATIVIDADES RELATIVAS A ADESAO DO BRASIL A OCDE

NUP: 19971.100460/2021-11

PARECER n. 00522/2021/PGFN/AGU

ASSUNTO: Novo Regimento Interno do Ponto de Contato Nacional para Imple-
mentacdo das Diretrizes da OCDE.

NUP: 19971.101260/2021-85

PARECER n. 00989/2021/PGFN/AGU

ASSUNTO: Analise juridica de minuta de decreto reformulador do Ponto de
Contato Nacional para Implementacdo das Diretrizes da OCDE para as em-
presas multinacionais.

TRATADOS E ACORDOS INTERNACIONAIS

NUP: 12100.101658/2021-21

PARECER n. 00625/2021/PGFN/AGU

ASSUNTO: Primeiro Protocolo Adicional ao Acordo de Complementacdo Econémica n®
72 (ACE 72), firmado entre os estados partes do Mercosul e a Republica da Coldmbia.

NUP: 19972.101244/2021-82

PARECER n. 00637/2021/PGFN/AGU e PARECER n. 00922/2021/PGFN/AGU
ASSUNTO: Internalizagdo da Regulamentag&o do Sistema de Administracdo e Con-
trole de Cotas outorgadas pelo Mercosul a terceiros paises ou grupo de paises.

NUP: 12120.100868/2019-40

PARECER n. 00109/2021/PGFN/AGU

ASSUNTO: Adesdo da Republica Federativa do Brasil a Terceira Recomposicio de
Recursos do Fundo Multilateral de Investimentos - FUMIN II1.

NUP: 12100.104275/2019-91

NOTA n. 02325/2019/PGFN/AGU e NOTA n. 01319/2021/PGFN/AGU
ASSUNTO: Convencdo Internacional, diante da Resolu¢do MEPC.203(62), da Orga-
nizagdo Maritima Internacional, adotada em Londres, em 15 de julho de 2012, pela
62° sessdo do comité de protecdo do meio ambiente marinho (MEPC) da organiza-
¢do maritima internacional.

NUP: 19971.100984/2020-21

PARECER n° 1075/2020/PGAPCEX/PGFN/AGU; NOTA n. 00502/2021/PGFN/
AGU e NOTA n. 00957/2021/PGFN/AGU

ASSUNTO: Nao renovacdo do convénio de transporte maritimo Brasil - Uruguai e
do acordo sobre transporte maritimo entre Brasil e Argentina.
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Acordo sobre Comércio Eletrénico do Mercosul

Convencao aduaneira relativa ao transporte internacional de mercado-
rias ao abrigo de cadernetas TIR (Convencao TIR 1975)

Acordo de cooperacio e facilitacdo de investimentos entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica do Equador, assinado em 25/09/2019.

Convencao Das Nagdes Unidas Sobre Acordos Internacionais Resultan-
tes De Mediacao (“Convencao DE SINGAPURA").

APRIMORAMENTO DOS PROCEDIMENTOS DE COMERCIO EXTERIOR E ADUANEIROS

v Acesso pela SECEX aos dados da Declaragao de Exportacao e Declara-
¢ao Unica de Exportagao.

Regimento Interno do Conselho Consultivo do Setor Privado - CONEX.

Andlise juridica de minuta de medida proviséria que tratou de facilita-
¢ao de comércio exterior.

Andlise juridica de minuta de medida proviséria que dispde sobre ex-
ploragdo de Armazém Alfandegado - A2 mediante licenga administrativa, o progra-
ma OEA e promove altera¢des na legislacao.
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Andlise juridica de minuta de medida proviséria que tratou de prorro-
gacao de prazos de isencao, reducao a zero de aliquotas ou suspensao de tributos
em regimes especiais de Drawback e para revisao das condi¢ées de habilitagao e
de operacao de empresas comerciais exportadoras.

Mudanca do Sistema de Gestao Processual para os processos de Defe-
sa Comercial. Sistema DECOM digital para o Sistema de Eletrénico de Informagées.

Defesa Comercial - Novo Normativo que regulamenta o processo
administrativo eletrénico relativo as investigacdes e aos procedimentos de
Defesa Comercial.

Andlise juridica de minuta de portaria que dispde sobre o programa de
certificagdo da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) no médulo complementar
do Programa Brasileiro de Operador Econémico Autorizado - Programa OEA.

Andlise juridica de minuta de Portaria que altera a Portaria SECEX n° 19,
de 2019, que dispde sobre a emissdo de licengas, autorizagdes, certificados e ou-
tros documentos publicos de exportagao por meio do portal unico do SISCOMEX.

Andlise juridica de minuta de proposta de decreto que regulamenta
regras destinadas a imposicao e a revisdo de licengas, autorizagdes e exigéncias
documentais relacionadas a importacdes ou exportacoes, arts. 8° a 10 da Lei n°®
14.195, de 26 de agosto de 2021.

Novos procedimentos para comprovagao da condicao da auséncia de
capacidade de producado nacional equiValente e relaciona as autopecas.
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Andlise juridica de proposta de alteragao da Portaria SECEX n° 23, de
2011- embarcagoes e bens doados.

DESTAQUES JUDICIAIS

INDUSTRIA FRAGMENTADA. Mandado de Seguranca contra as exigén-
cias dispostas na Portaria SECEX n°® 41/2018, concluindo que a producgdo nacional de
meias apresentou caracteristicas de industria fragmentada no periodo de janeiro a
dezembro de 2018, e habilitando a produg&o nacional de meias como industria frag-
mentada para fins de defesa comercial, com vistas a encerrar, sem julgamento do
mérito, a investigacdo antidumping objeto do Processo SECEX 52272.004587/2020-
81, sem aplicacao de direito antidumping. Alega ter restado demonstrado (a) inexis-
téncia de substitutibilidade entre as meias fabricadas no Brasil e as meias fabricadas
na China e em Hong Kong pelo simples fato de que as meias importadas da China
e de Hong Kong ndo competem diretamente com as meias fabricadas no Brasil, (ii)
bem como inexisténcia de dumping, dano a industria doméstica e, por fim, nexo de
causalidade nos exatos termos do art. 74 do Decreto n°® 8.058/2013.

Resolugdo GECEX N° 218 (...) o objetivo da informacgédo é subsidiar
resposta do Presidente do Comité Executivo de Gestdao da Camara de Comércio
Exterior do Ministério da Economia no ambito da Medida Cautelar na Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 875, que trata da Resolucao
Gecex n° 218, de 14 de julho de 2021, a qual encerrou a aplicacao de imposto
de exportacdo de armas e muni¢des para paises da América do Sul e América
Central, inclusive Caribe.

Acéo de rito ordinario ajuizada pelo INSTITUTO DE DESENVOLVIMEN-
TO TECNOLOGICO (INDT) em face da UNIAO e da Superintendéncia da Zona Fran-
ca de Manaus (Suframa), em sintese, inconformado com os termos da decisido ado-
tada na 622 Reunido Ordinaria do CAPDA.
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Mandado de Seguranca em que a impetrante pretende garantir o direi-
to ao uso de cota de importacdo de etanol anidro com aliquota de 0% do imposto
de importagao dentro da cota de cada empresa, obstaculizado pela Resolugao Ca-
mex n° 1/2019, que restringiu o uso das cotas apenas aos produtores de etanol,
excluindo os importadores nao produtores.

PARECERES REFERENCIAIS

Minutas-padrdao de Portarias provenientes da Secex que dispdem
sobre critérios de distribuicdo, administragdao e controle de cotas de exporta-
cdo e de importacgao.

Legitimidade da exigéncia dos direitos antidumping incidentes na im-
portacdo do alho oriundo da Republica Popular da China, conforme disposto na
Portaria SECINT n°® 4.593/2019.

Multa aplicada no ambito do Programa Rota 2030, em razdo do ndo apor-
te ou aporte menor no prazo previsto na Lei n°® 13.755, de 10 de dezembro de 2018.
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CONSULTORIA DE PREVIDENCIA,
EMPREGO E TRABALHO

COORDENAGAO-GERAL DE ASSUNTOS PREVIDENCIARIOS

Submetem-se a analise juridica da Coordenagao-Geral de Assuntos Previdencia-
rios - CAP as propostas normativas e os assuntos finalisticos relacionados a Previ-
déncia Social no campo dos trés regimes previdenciarios constitucionais (Regime
Geral - RGPS, Regime Préprio - RPPS e Regime Complementar - RPC).

Em 2021, a CAP pautou a atuagdo desde o assessoramento juri-
dico prestado diretamente aos 6rgdos do Ministério da Economia
e, com o advento da Medida Proviséria n° 1.058, de 27 de julho
de 2021, convertida na Lei n°® 14.261, de 16 de dezembro de 2021,
também aos érgdos do novel Ministério do Trabalho e Previdén-
cia, formuladores e implementadores das politicas publicas previ-
denciarias, até as consultas juridicas de minutas de atos formais.
Nesse sentido, ao longo do ano, a CAP se manifestou formalmen-
te por meio de 161 Pareceres, 756 Notas, 13 Notas Informativas,
898 Despachos e 602 Oficios. Além disso, participou de 62 Reuni-
des, bem como respondeu a diversos questionamentos por meio
eletrénico e telefénico.

Dentre os temas mais relevantes que contaram com a atuacdo da CAP em 2021,
ainda podem ser destacadas as medidas que visaram conter a situacdo de pandemia
mundial decorrente do coronavirus causador da COVID-19. Eis alguns exemplos:

.

Andlise de minutas de atos normativos referentes ao Auxilio Emergencial 2021
para o enfrentamento da emergéncia de sadde publica de importancia interna-
cional decorrente do coronavirus (Covid-19);

Antecipacdo do abono anual devido aos segurados e dependentes da Previdén-
cia Social no ano de 2021;

Acréscimo de 5% (cinco por cento) ao percentual maximo para a contratagido de
operagdes de crédito com desconto automatico em folha de pagamento até 31
de dezembro de 2021;

Instituicdo do Novo Programa Emergencial de Manutengao do Emprego e da Ren-
da e dispde sobre medidas complementares para o enfrentamento das consequ-

éncias da emergéncia de saude publica e de importancia internacional decorrente
do coronavirus (covid-19) no ambito das relagdes de trabalho (MP do Bem);

Instituicdo de procedimentos especiais de analise de pedidos de concessio de
auxilio por incapacidade temporaria durante o periodo de vigéncia das medidas
para enfrentamento da emergéncia de saide publica e de importancia interna-
cional decorrente do coronavirus (covid-19);

Suspensao, até 31 de dezembro de 2021, da comprovacio de vida para benefi-
ciarios do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), bem como sobre medidas
alternativas de prova de vida para os beneficiarios da Previdéncia Social durante
o estado de calamidade publica reconhecido pelo Congresso Nacional.

Outros temas, igualmente relevantes para a sociedade, que foram objeto de anali-
ses juridicas pela Coordenagdo-Geral:

Decreto n® 10.819, de 27 de setembro de 2021, que dispde sobre os Progra-
mas de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, Reestruturacdo e Ajuste
Fiscal e Equilibrio Fiscal, de acordo com a Lei Complementar n° 178, de 13
de janeiro de 2021;

Andlise dos requisitos juridico-previdenciarios para adesdo ao Regime de Recu-
peracdo Fiscal pelos Estados do Rio de Janeiro e de Goias;

Andlise de atos normativos que disciplinam a forma de apresentacdo pelo se-
gurado especial de informagdes no Sistema Simplificado de Escrituragao Digital
de Obrigacoes Previdenciarias, Trabalhistas e Fiscais - eSocial, e que regulam o
Perfil Profissional Profissiografico;

Analise de minutas de Resolu¢des, a serem editadas pelo Conselho Nacional
de Previdéncia Complementar (CNPC), na sua fungdo de regular o microssis-
tema de previdéncia complementar fechada, a exemplo da possibilidade de
parcelamento de dividas das patrocinadoras junto as suas respectivas entida-
des de previdéncia privada;

Andlise de atos normativos dispondo sobre regras e procedimentos de requeri-
mento, concessido, manutencdo e revisio do auxilio-inclusio;

Antecipacio de pagamento de beneficios assistenciais e previdenciarios ope-
racionalizados pelo INSS, em razao de Calamidade Publica em municipios do
estado do Acre;

Marco temporal do inicio da aposentadoria dos empregados publicos, em razdo
das mudancgas determinadas pela EC n°® 103/2019;

Diversas andlises juridicas sobre a situagio previdenciaria dos empregados anistiados.
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+ Analise de Exposi¢coes de Motivos sobre acordos internacionais de previdéncia, relacionados a politicas publicas de emprego e trabalho, bem como ao Fundo de Ga-
como os da Republica Tcheca, Israel e a Convencao Multilateral de Seguranca rantia do Tempo de Servigo (FGTS) e ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).
Social da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa. Bem como participagao
em reunides de alinhamento, como parte da delegagao brasileira, a exemplo do

futuro acordo a ser firmado com a Polénia e na reunido da Organizagdo |beroa- Ao longo de 2021, além da participagcdo em diversas reunides e a
mericana de Seguridade Social (OISS); elaboracao de consultas por meio eletrénico (e-mail, mensagens)
o e telefénico, foi contabilizada a emissdo de aproximadamente

+ Andlise de atos normativos em decorréncia das mudancas oriundas da EC n
103/2019 em relacdo aos regimes préprios de previdéncia social, como os afetos
a emissdo de Certiddo de Regularidade Previdenciaria (CRP) e a governanga, a
luz das melhores praticas internacionais, das unidades gestoras desses regimes
proprios, de modo a que o equilibrio financeiro e atuarial seja preservado;

4.739 manifestacdes, entre Cotas (674); Notas (1.256); Pareceres
(206, sendo 90 Projetos de Lei), Informagdes (510), Oficios (25) e
Despachos (2.068).

+ Atuacgao junto a Secretaria de Previdéncia, durante o ano de 2021, para promover
a atualizagdo de atos normativos infralegais sobre matéria previdenciaria, nos
moldes como previsto pelo Decreto no 10.139, de 28 de novembro de 2019;

+ Andlise da minuta de proposta de acordo extrajudicial a ser celebrado entre o
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, a Advocacia-Geral da Unido, a Procu-
radoria-Geral Federal e a empresa Vale S.A.;

+ Acordo de Cooperacdo Técnica a ser celebrado entre a Unido por intermédio da
entdo Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia
e o Municipio de Londrina, visando o desenvolvimento de a¢des conjuntas para
formulacao de propostas que assegurem a melhoria da gestio previdenciaria e
a promocao do equilibrio financeiro e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
Social dos servidores municipais;

+ Instituicdo da Entidade Gestora Unica do Regime Préprio de Previdéncia Social da Uniao;

+ Andlise conjunta de minuta de instrucdo normativa tracando os procedimentos
a serem observados para a concessio de afastamento de servidor para servirem
organismo internacional de que o brasil participe ou com o qual coopere;

+ Resolugdo de diversas consultas envolvendo a tematica previdenciaria, com es-
pecial destaque para as questdes envolvendo o aluno-aprendiz, o abono de per-
manéncia, a aposentadoria hibrida e a contrapartida pelo patrocinador em razao
do pagamento de “joia” pelo participante.

COORDENAGAO-GERAL DE EMPREGO E TRABALHO

A Coordenacao de Emprego e Trabalho (CET) presta assessoria juridica a diversos 6r-
gdos do Ministério da Economia e atuando de forma mais expressiva junto a Secretaria
do Trabalho do atual Ministério do Trabalho e Previdéncia. Compete a CET, em linhas
gerais, a analise de propostas normativas e de consultas juridicas que envolvam temas
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Ademais, visando a eficiéncia na prestagdo de subsidios juridicos foi aprovado Pa-
recer Referencial n.° 002/2021/ PGFN/AGU sobra a tematica do Abono Salarial.

Entre os pareceres de maior relevancia no ano de 2021, enfatiza-se a andlise dos
atos normativos e demais agdes inerentes as politicas publicas relacionadas ao
combate a pandemia mundial decorrente do coronavirus. Destaca-se abaixo o exa-
me juridico dos seguintes atos normativos:

.

Minuta de Medida Proviséria que estabelece normas para a facilitagdo do acesso ao cré-
dito e mitigacdo dos impactos econémicos decorrentes da pandemia de COVID 19.

Alteragdo do Anexo da Portaria SEPRT n°® 604, de 2019. Autorizacdo permanente
para trabalho aos domingos e feriados.

Minuta de Portaria que regulamenta o § 1° do art. 12 da Resolugdao CGPAR n° 23,
de 2018, que estabelece diretrizes e parametros para o custeio das empresas
estatais federais sobre beneficios de assisténcia a saide aos empregados.

PL 5.343/2020 que institui a Lei de Responsabilidade Social; estabelece normas
de responsabilidade social para a reducdo da pobreza e da outras providéncias.

Minuta de Medida Proviséria que dispde sobre a facilitagdo de abertura de em-
presas, a protecdo de acionistas minoritarios, a facilitagdo do comércio exterior,
o Sistema Integrado de Recuperagdo de Ativos - Sira, as cobrangas realizadas
pelos conselhos profissionais, a profissdo de tradutor e intérprete publico, a ob-
tencdo de eletricidade e a prescricdo intercorrente na Lei n°® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Cédigo Civil.

Minuta de Portaria que dispde sobre o Relatério de Gestdo dos Blocos de A¢bes
e Servicos “Gestdo e Manutencdo da Rede de Unidades de Atendimento do
SINE" e "Fomento a Geragdo de Emprego e Renda”.

PL 1.615/2019, em fase de sancao presidencial, que classifica a visdo monocular
como deficiéncia sensorial, do tipo visual.

Minuta de Decreto que “Regulamenta a Medida Proviséria n®1.039, de 18 de marco
de 2021, que institui o Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento da emer-
géncia de saude publica de importancia internacional decorrente do Covid-19.

Minuta de Decreto que dispde sobre o exercicio de profissdes regulamentadas
e seus respectivos conselhos profissionais, e sobre profissées regulamenta-
das que n3o possuem conselhos profissionais, mas que necessitam de regis-
tro em 6rgaos do Governo.

Minuta de Decreto que institui o Programa Permanente de Consolidacdo, Simpli-
ficacdo e Desburocratizagdo de Normas Trabalhistas, o Prémio Nacional Traba-
Ihista e regulamenta disposi¢des relativas a legislagdo trabalhista.
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Minuta de Medida Proviséria que altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho, a
fim de estabelecer multa para combater a diferenca de remuneragéo verificada
entre homens e mulheres no Brasil.

Minuta de Decreto que regulamenta o art. 16 da MP n° 1.039, de 2021, que insti-
tui o Auxilio Emergencial 2021.

Minuta de Portaria que disp&e sobre o cronograma de implantag¢ao do Sistema
Simplificado de Escrituracdo Digital de Obriga¢des Previdenciarias, Trabalhis-
tas e Fiscais (e-Social).

Minuta de Portaria que regulamenta disposic¢des relativas a legislacio trabalhis-
ta, ainspecdo do trabalho, as politicas publicas e as relagdes de trabalho.

Projeto de Lei que altera o Codigo de Defesa do Consumidor e o Estatuto do
Idoso para aperfeicoar a disciplina do crédito ao consumidor e dispor sobre a
prevencdo e o tratamento do superendividamento.

Minuta de Decreto do Programa de Alimentagao do Trabalhador.

Projeto de Lei n°® 5.516, de 2019, em fase de sancéo presidencial, que Institui a Socie-
dade Anénima do Futebol e dispe sobre normas de constituicido, governanga, con-
trole e transparéncia, meios de financiamento da atividade futebolistica, tratamento
dos passivos das entidades de praticas desportivas e regime tributario especifico.

Minuta de Portaria que “Dispde sobre a aprendizagem profissional e o Cadastro
Nacional de Aprendizagem Profissional”.

Projeto de Lei n°® 2.336, de 2021, em fase de sangdo presidencial, que "Altera a
Lein® 9.615, de 24 de margo de 1998, para modificar as regras relativas ao direito
de arena sobre o espetaculo desportivo”.

Projeto de Lei que “acresce e altera dispositivos da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (Decreto-Lei 5.452/43) e da Lei n°® 7.713 de 1988, que dispde sobre o
Imposto de Renda, para tratar do teletrabalho”.

Medida Proviséria que institui o Programa Nacional de Prestacao de Servico
Social Voluntario.

Projeto de Lei n® 72, de 2012, em fase de sangdo presidencial, que “Inclui
os profissionais fisioterapeuta e terapeuta ocupacional na estratégia de
saude da familia”.

Projeto de Lei n° 1.605, de 2021, em fase de sancao presidencial, que “Institui o
Estatuto da Pessoa com Cancer; e da outras providéncias”

Minuta de Portaria que altera Anexo | da Portaria Conjunta n°® 19, de 2020, assi-
nada pelos Ministérios da Economia, Ministério da Saude e Ministério da Agri-
cultura, Pecuaria e Abastecimento, estabelecendo as medidas a serem obser-
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vadas visando a prevencao, controle e mitigagao dos riscos de transmissao da
Covid-19 nas atividades desenvolvidas na indUstria de abate e processamento
de carnes e derivados destinados ao consumo humano e laticinios.

+ Minuta de Portaria que autoriza, de forma excepcional, a execucio das ativida-
des tedricas ou praticas dos programas de aprendizagem profissional na moda-
lidade a distancia, até 9 de fevereiro de 2022.

+ Minuta de Resolucdo que altera as condi¢des para a desestatizagao da Centrais
de Abastecimento de Minas Gerais S.A. (Ceasaminas), no ambito do Programa
Nacional de Desestatizagao (PND).

+ PLV 25/2021 (MP 1058/2021) que cria o Ministério do Trabalho e Emprego, insti-
tui o Domicilio Eletrénico Trabalhista e altera a Lei n.° 7.998, de 1990 .

REVISAO E CONSOLIDAGAO DA LEGISLAGAO INFRALEGAL:

Também merece destaque o trabalho realizado pela CET junto a Secretaria de Tra-
balho do atual Ministério do Trabalho e Previdéncia, durante o ano de 2021, para
promover a atualizacdo de atos normativos infralegais sobre matéria trabalhista,
por meio da consolidagdo de atos que tratam de matérias correlatas e da revoga-
¢do de normas obsoletas ou em desconformidade com a legislacdo vigente, na
forma do Decreto n° 10.139, de 2019.

ASSESSORIA JURIDICA AOS CONSELHOS DO FGTS E DO FAT:

Por fim, vale lembrar que a PGFN, por meio da CET, participa das reunides do Conselho
Curador do FGTS e do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
CODEFAT, para prestar assessoramento juridico. Em 2021, além da participagdo nas
reunides técnicas e sessdes ordinarias e extraordinarias dos referidos colegiados, hou-
ve a emissdo de varios pareceres juridicos a pedido dos referidos érgédos colegiados.
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CONSULTORIA DE CONTRATOS E DISCIPLINA

COORDENACAO-GIERAL DE LICITAGOES E ATOS NORMATIVOS EM
CONTRATAGCAO PUBLICA

A Coordenacdo-Geral de Licitacdes e Atos Normativos em Contratacdo Pu-
blica (CGLA) é responsavel, precipuamente, por examinar, previamente, a
legalidade de minutas de editais de licitagdo bem como emitir pareceres e
prestar assessoramento juridico em reunides sobre assuntos relacionados a
licitagdes, inclusive as decorrentes de permissio, concessdo e privatizagdes,
encaminhados pelos dirigentes dos 6rgdos superiores integrantes da estrutu-
ra do Ministério da Economia.

COORDENAGAO-GERAL DE CONTRATAGOES DIRETAS E CONVENIOS

A Coordenacao-Geral de Contratagdes Diretas e Convénios (CGCD) tem a atribui-
¢do basilar de examinar, previamente, a legalidade de despachos de dispensa e de
inexigibilidade de licitagdo e respectivas ratificagdes bem como de contratos sem
prévio certame licitatorio, convénios, acordos e ajustes, excetuados os de natureza
financeira, submetidas a exame pelos dirigentes dos 6rgaos superiores integrantes
da estrutura do Ministério da Economia. De igual maneira, presta assessoramento
juridico em reunides nas matérias de sua especializacio.

Juntas, a CGLA e a CGCD foram responsaveis pela producio de 713
pareceres, 277 notas e 295 despachos, em 2021.

Os contratos celebrados ao longo de 2021, de acordo com a ultima atualizagao do
SIASG em novembro, totalizam o montante de aproximadamente R$ 4.2 bilh&es.

Dentre os pareceres relevantes relacionados a consultoria administrativa em con-
tratacdo publica, produzidos no ano passado, destacam-se:

Pagamento do Novo Programa Emergencial de Manutencao do Emprego e da Ren-
da (COVID-19) e prorrogacdes

Para enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus
(COVID-19), cujos efeitos ainda perduram, foram celebrados contratos com a Caixa
Econémica Federal e com o Banco do Brasil, por dispensa de licitagdo, pela Unido,
por intermédio do Ministério da Economia, para prestacdo dos servigos para paga-
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mentos do Beneficio Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda (BEm),
vinculado ao Novo Programa Emergencial de Manutencao do Emprego e da Renda
instituido pela Medida Proviséria n°® 1.045 de 27 de abril de 2021.

.

Acordo de Cooperacio Firmado com a Universidade de Oxford para aprimorar a
Gestdo de Pessoal no Setor Publico

A pandemia do COVID-19 imp&s a necessidade de isolamento social e, por conse-
quéncia, impulsionou o trabalho remoto e flexivel aos servidores publicos, obrigan-
do a Administracao Publica a criar estratégias e redesenhar seus modelos organi-
zacionais de trabalho.

Para tanto, foi firmado o Acordo de Cooperacdo Técnica n ° 151/2021 entre
a Unido, por intermédio do Ministério da Economia, e a Universidade de Ox-
ford, visando desenvolver trabalho colaborativo em iniciativas de pesquisa
que sejam dedicadas a aprimorar a gestdo e desenvolvimento de pessoal no
setor publico; compreender comportamentos e atitudes e motivar servido-
res publicos; compreender e fomentar a transformacio e inovacdo tecnolé-
gica no setor publico e assegurar uma melhor implementagio de reformas
do servico publico.

.

Recuperacio para o pais de seis aeronaves da Embraer

Os modelos de aeronaves haviam sido adquiridos entre novembro de 2011
e maio de 2012 pela empresa Inglesa Flybe Limited com financiamento do
BNDES por meio de um programa de incentivo as exporta¢des do Brasil que
tem como garantia um seguro de crédito garantido pela Unido. Mas a em-
presa parou de pagar o empréstimo apds encerrar as atividades e entrar em
recuperacdo judicial. Com a interrupcao do pagamento, o BNDES acionou o
seguro-garantia do crédito e foi ressarcido pela Unido, através do Ministério
da Economia, que por sua vez acionou a Advocacia-Geral da Unido para que a
instituicdo adotasse as providéncias cabiveis para recuperar as aeronaves. O
Departamento de Assuntos Internacionais da AGU (DAI/AGU) contratou es-
critério inglés para atuar no processo de faléncia da FLYBE, no Reino Unido, e
em parceria com o Ministério da Economia orientou a atuacido do escritério e
obteve a devolugdo das aeronaves.

Recriacdao do Ministério do Trabalho e a continuidade da assessoria juridica por
parte da PFGN

Em 1° de janeiro de 2019, o Ministério do Trabalho foi extinto oficialmente, tornan-
do-se uma Secretaria Especial do Ministério da Economia. Em 28 de Julho de 2021,
foi recriado oficialmente como Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

Ocorre que, apesar da criagdo da nova Pasta, a consultoria da PGFN continua pres-
tando assessoria juridica e, por conseguinte, analisando todos os processos que
envolvam contratagdo publica, acordo de cooperagdo técnica, convénios, dentre
outros termos com lastro no art. 9° do Decreto n° 10.761, de 2 de agosto de 2021,
que estabelece que a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional do Ministério da Eco-
nomia prestara apoio juridico ao Ministério do Trabalho e Previdéncia, até previsao
em contrario em ato do Poder Executivo federal.

Dentre os processos relevantes, podemos citar:

Implementacio da Plataforma +Brasil

O Decreto n° 10.035/2019 instituiu a Plataforma +Brasil no d&mbito da adminis-
tragdo publica federal, ferramenta integrada e centralizada, com dados abertos,
destinada a informatizacdo e a operacionalizacdo das transferéncias de recursos
do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido a 6rgio ou entidade da ad-
ministracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta; consércios
publicos; e entidades privadas sem fins lucrativos (art. 1°, caput e §1°). A platafor-
ma ampliou e sucedeu a Rede Sicony, instituida inicialmente por meio da Portaria
Ministerial n° 161, de 10 de maio de 2016.

Em 2021, os TEDs entraram na lista de prioridade para internalizacdo na Plataforma
+Brasil e o sistema foi adequado para que tal operacionalizagdo pudesse iniciar em
2022. Assim, a Portaria SEGES/ME n° 13.405, de 1° de dezembro de 2021, estabele-
ceu o dia 1° de janeiro de 2022 como a data a partir da qual tornou-se obrigatéria a
operacionalizacdo dos termos de execucdo descentralizada, de que trata o Decreto
n°® 10.426, de 2020, na Plataforma +Brasil, conforme disposto no caput do art. 29
do referido Decreto. Acerca do tema, cumpre-nos citar:
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Analise de atos normativos relacionados ao Novo Marco Legal das Licitacoes
e Contratos:

.

Analisou o Projeto de Lei n°® 4.253/2020, que resultou na promulgacdo da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos).

Analisou a minuta da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 75, de 13 de agosto de 2021,
que estabelece regras para a designacgéo e atuagio dos fiscais e gestores de contra-
tos nos processos de contratacdo direta, de que dispde a Lei n°® 14.133, de 1° de abril
de 2021, no &mbito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Analisou minuta de Portaria que institui o catalogo eletrénico de padronizacdo de
compras, servigos e obras, no &mbito da Administracdo Publica Federal direta, au-
tarquica e fundacional, em atendimento ao disposto no inciso |l do art. 19 da Lei n°®
14.133, de 1° de abril de 2021.

Analisou a minuta da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021,
que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de
precos para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral, no ambito da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

Analisou a minuta da Instrucdo Normativa SGD/ME N° 5, de 11 de janeiro de 2021,
que regulamenta os requisitos e procedimentos para aprovacido de contratagdes
ou de formacao de atas de registro de pregos, a serem efetuados por érgaos e en-
tidades da Administracido Publica Federal direta, autarquica e fundacional, relativos
a bens e servigos de tecnologia da informagao e comunicagao (TIC).

Analisou a minuta da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 116, de 21 de dezembro
de 2021, que estabelece procedimentos para a participacdo de pessoa fisica nas
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contratagdes publicas de que trata a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito
da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

Analisou a minuta da Instru¢ao Normativa SEGES/ME n° 67, de 8 de julho de 2021,
que dispde sobre a dispensa de licitacdo, na forma eletrénica, de que trata a Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, e institui o Sistema de Dispensa Eletronica, no dmbito
da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.



} Consultoria Juridica

Celebragao de Acordo de Cooperacao Técnica para criacio de uma rede de espa-
cos de trabalho de uso compartilhado e rotativo, adequado do trabalho remoto

Com o advento da pandemia no ano de 2020, passou-se a ter uma grande presen-
¢a de servidores exercendo suas atividades no regime de teletrabalho. Por conse-
guinte, idealizou-se a presente proposta, a qual consiste na constituicio de uma
rede de espagos de coworking, denominada de Sala 360° (sala trezentos e sessenta
graus). Tal iniciativa consiste em uma rede de polos de trabalho, ou espacos de
uso compartilhado e rotativo, com infraestrutura adequada para trabalho remoto,
disponibilizados aos servidores de qualquer 6rgio ou entidade membro da rede.

Desta feita, foi celebrado o Acordo de Cooperacgéo Técnica n° 249/2021, firmado entre
o Ministério da Economia, Anatel, o Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), a
ENAP, CGU e o ICCMBIO, para a criagdo de uma rede de espagos de trabalho de uso
compartilhado e rotativo, com infraestrutura adequada para trabalho remoto (sala 360°).

Aplicativo de celular SouGov e respeito a privacidade dos dados dos usuarios

Tendo em vista o processo de adequacio a Lei Geral de Protecdo de Dados Pesso-
ais, foram elaboradas as minutas de Termo de Uso e de Politica de Privacidade, as
quais serdo inseridas no aplicativo para celular SouGov “para que o usuario dé sua
anuéncia quando do primeiro acesso”.

Termo de Uso do aplicativo SouGov estabelece regras e condi¢des de uso do ser-
Vigo e, caso seja aceito pelo usuario, a utilizagdo do servico sera vinculada as clau-
sulas nele dispostas.

Politica de Privacidade do Programa Emprega Mais

Foram analisadas as Minutas de Termo de Uso e de Politica de Privacidade a
serem utilizados no ambito dos servigos tecnoldgicos ofertados no Programa
Emprega Mais.

As minutas foram analisadas a luz da Lei n. 13.709, de 14 de agosto de 2018, da Lei
Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD), e das orientacdes da Secretaria Es-
pecial de Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia.

A Politica de Privacidade do Programa Emprega Mais sera utilizada como pardme-
tro para todos os projetos e a¢des a serem desenvolvidos no ambito do Emprega
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Mais, que se refere a intermediacdo de mao de obra, qualificagdo profissional e
microcrédito produtivo.

Autégrafo do PLC do Marco Legal das Startups

Foi analisado o Autégrafo do Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 146/2019 em fase
de sancio presidencial, que “institui o marco legal das startups e do empreendedoris-
mo inovador; e alteraa Lein® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e a Lei Complementar
n°® 123, de 14 de dezembro de 2006". As empresas startups podem ser consideradas
como organizagdes empresariais ou societarias, cuja atuacio caracteriza-se pela ino-
vacdo aplicada a modelo de negdcios ou a produtos ou servicos ofertados.

Programa de Parcerias de Investimentos

A Lein°®13.334, de 13 de setembro de 2016, instituiu, no &mbito da Presidéncia da
Republica, o Programa de Parcerias de Investimentos (PPI), “destinado a ampliagao
e fortalecimento da interacdo entre o Estado e a iniciativa privada por meio da cele-
bracdo de contratos de parceria para a execugao de empreendimentos publicos de
infraestrutura e de outras medidas de desestatizacio”.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional é o érgdo que presta consultoria juridica
a Secretaria do PPI, o que inclui a analise de minutas de Resolu¢des do Conselho do
PPI, bem como minutas de Decretos e Projetos de Lei relacionados a essa matéria.
No dmbito da CGLA/PGFN, foram emitidos, no ano de 2021, 80 pareceres relacio-
nados ao tema PPI, dos quais podemos destacar:

Analisou minuta de Resolucdo do Presidente do Conselho do Programa de Par-
cerias de Investimentos da Presidéncia da Republica, e do Ministro de Estado da
Infraestrutura, que aprovou, em carater ad referendum, a modalidade operacional
e as condi¢des de desestatizagdo da Companhia Docas do Espirito Santo (Codesa)
e dos Portos Organizados de Vitéria e Barra do Riacho.

Analisou o PLV 7/2021 (MP 1.031/2021), em fase de sancao presidencial, que “Dis-
poe sobre a desestatizacdo da empresa Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletro-
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bras); altera as Leis n°s 5.899, de 5 de julho de 1973, 9.991, de 24 de julho de 2000,
10.438, de 26 de abril de 2002, 10.848, de 15 de margo de 2004, 13.182, de 3 de
novembro de 2015, 13.203, de 8 de dezembro de 2015, 14.118, de 13 de janeiro de
2021, 9.648, de 27 de maio de 1998, e 9.074, de 7 de julho de 1995; e revoga dispo-
sitivos da Lei n°® 3.890-A, de 25 de abril de 1961.

.

Analisou minuta de Resolugdo do Conselho do Programa de Parcerias de Investi-
mentos da Presidéncia da Republica, que altera a Resolugdo n° 188, de 07 de ju-
nho de 2021, ratificada pela Resolucdo n® 196, de 25 de agosto de 2021, ambas do
Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos e referentes a modelagem
e condi¢des de desestatizacdo da Companhia Docas do Espirito Santo (Codesa) e
dos Portos Organizados de Vitéria e Barra do Riacho no Estado do Espirito Santo.

Analisou minuta de Resolucdo do Conselho do Programa de Parcerias de Inves-
timentos da Presidéncia da Republica, que aprova a modalidade operacional e as
condi¢des minimas aplicaveis a relicitacio do empreendimento publico federal
Aeroporto Governador Aluizio Alves, localizado no Municipio de Sdo Gongalo do
Amarante, Estado do Rio Grande do Norte.

Processos relacionados a Pandemia do Covid 19

Ainda sobre o tema “pandemia ocasionada pelo Covid-19 (Coronavirus)”, foram
produzidos ao total 79 (setenta e nove) pareceres tratando direta ou indiretamente
do tema. Dentre eles, pode-se destacar:

Analisou minuta da Medida Proviséria n° 1.047, de 3 de maio de 2021, que dispés
sobre as medidas excepcionais para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servi-
¢os, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da pande-
mia da covid-19 (convertida na Lei n°® 14.217, de 13 de outubro de 2021)

Analisou a Lei de Conversdo n° 43, de 2020, que autoriza o Poder Executivo federal
a aderir ao Instrumento de Acesso Global de Vacinas Covid-19 - Covax Facility e
estabelece diretrizes para a imunizacio da populagio.

o]

Analisou o Projeto de lei de conversdo - Plv n°® 19/2021 da medida proviséria n
1.047/2021, que “dispde sobre medidas excepcionais para a aquisicdo de bens e de
insumos e para a contratacgdo de servicos, inclusive de engenharia, destinados ao
enfrentamento da pandemia da covid-19". sang¢do presidencial.

Secretaria de Patriménio da Unidao. Modernizacao da Lei n® 9.636/95

Andlise de minuta de Decreto que regulamenta o art. 24-D da Lei n® 9.636, de 15
de maio de 1998, que dispde sobre a regularizagdo, administracido, aforamento e
alienacio de bens imoéveis de dominio da Uniao.

Conselho de Consultoria Administrativa da PGFN

O Conselho de Consultoria Administrativa (CCA) da PGFN, criado em 2016,
produziu/atualizou mais 5 (cinco) pareceres referenciais em ambito nacional,
conferindo maior celeridade e seguranca na prestacdo dos servigos pela ad-
ministragdo publica fazendaria, além de maior racionalizagdo e uniformizagao
do trabalho pela consultoria administrativa da PGFN. Neste sentido, o traba-
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lho do CCA viabilizou também a atualizacdo de minutas padrio e a edicdo de
diversos enunciados com o escopo de uniformizar os entendimentos da con-
sultoria administrativa.

Foi aprovado o Parecer Referencial CCA/PGFN n° 10/2021, sobre questdes juridi-
cas envolvidas na celebragcdo de Termos de Execucido Descentralizada, contendo
Minutas modelo de Termo de Execucdo Descentralizada (TED), Plano de Trabalho,
Check-list para celebracido do TED, Relatério de Cumprimento de Objeto e Declara-
¢bes de Compatibilidade de Custos e de Capacidade Técnica.

Por fim, dando continuidade aos trabalhos desenvolvidos ha Camara Nacional de
Modelos de Licitagdes e Contratos da Advocacia-Geral da Unido (AGU) (na condi-
¢do de membro), foram aperfeicoados modelos para contratacdes fundamentadas
na Lei n® 13.979/20, que podem ser utilizados e adaptados para qualquer tipo de
contratagdo, das menores as maiores, de qualquer 6rgao ou entidade publica, des-
de que destinadas ao enfrentamento da emergéncia de sadde publica de importan-
ciainternacional decorrente da COVID-19. Tais modelos vieram a ser posteriormen-
te ratificados pelo CCA/PGFN.

Parecer Referencial para Alienacido de Iméveis da Unido

Manifestagdo juridica referencial sobre processo licitatério para a alienagédo, por
meio de concorréncia publica eletrénica, de imoveis da Unido que receberam pro-
posta de aquisicdo de imoével (PAI), conforme o art. 23-A da Lei n® 9.636, de 15 de
maio de 1998, regulamentado pela Portaria n°19.832, 25 de agosto de 2020, da
Secretaria de Coordenacgao e Governanga do Patrimdnio da Unido.

Outorga de Novas Concessoes e Privatizacdo de Servicos Publicos

Foi analisada minuta de Portaria interministerial que define, nos termos do art. 2°, § 1°,
do Decreto n° 9.271, de 25 de janeiro de 2018, o valor minimo e a forma de pagamento
da outorga de concessdo de geracdo de energia elétrica condicionada a outorga de novo
contrato de concessao cujo objeto é o conjunto de Usinas Hidrelétricas (UHES), que to-
talizam 920,416 mw de capacidade instalada, a ser concedido a Companhia Estadual
de Geragdo de energia elétrica (CEEE-G), concessionaria de geracdo de energia elétrica.

.

CONSULTORIA EM ASSUNTOS DISCIPLINARES

A Coordenacio-Geral de Disciplina (COGED) ¢é responsavel pelas atividades de
consultoria e assessoria juridica em assuntos disciplinares e de probidade admi-
nistrativa, encaminhados ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional e aos dirigen-
tes de 6rgdos superiores integrantes da estrutura do Ministério da Economia.

Cabe também a COGED executar as atividades relacionadas ao Sistema de Correi-
¢do do Poder Executivo Federal, conduzindo ou controlando investigacdes e Pro-
cessos Administrativos Disciplinares de interesse da PGFN, respeitada a compe-
téncia da Corregedoria-Geral da Advocacia-Geral da Uniao.

No ano de 2021, tramitaram na COGED cerca de 757 processos,
tendo sido elaborados 38 notas, 303 pareceres opinativos e 478
despachos em matéria disciplinar, dentre os quais os de assesso-
ramento juridico ao Senhor Ministro de Estado da Economia em
julgamentos de processos disciplinares, que resultaram em 77 de-
missoes, 13 cassagdes de aposentadoria, 26 suspensdes, além de
4 adverténcias e 4 reintegragdes de servidores.

Em 2021 a COGED também atuou na instauragdo de um Processo de Responsabi-
lizacdo Administrativa de Pessoa Juridica. Atuou, ainda, no acompanhamento de
uma Sindicancia Investigativa, duas Sindicancias Patrimoniais, trés Processos de
Responsabilizacdo Administrativa de Pessoa Juridica e dois Processos Administra-
tivos Disciplinares. Foram concluidos no ano de 2021 os trabalhos referentes a cin-
co Processos Administrativos Disciplinares e trés Sindicancias Patrimoniais.

Ainda dentro das atribuigdes da COGED estd a andlise de minutas de atos normativos
pertinentes a assuntos disciplinares e de probidade administrativa. Em 2021 a COGED
prestou assessoria para a elaboragdo e revisdo de minutas de normas de relevante
interesse publico, como a proposta de alteragio da Lei de Improbidade Administrativa,
o projeto de lei para regulamentagao da atividade de lobby, os decretos publicados por
ocasido da comemoragao do Dia Internacional Contra a Corrupgao, entre outros.

Por fim, no ano passado, os Procuradores da COGED participaram da Camara
Nacional de Processo Administrativo Disciplinar da Consultoria-Geral da Uniao
(CNPAD), da Comissao de Etica do Ministério da Economia e da Estratégia Nacional
de Combate a Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA).
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