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Ola,

Vocé tem agora em suas maos uma com-
pilagdo das principais realizagcdes da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
no exercicio de 2023. Mais do que isso,
apresentamos, nesta edigdo, quem nds
somos e 0 nosso papel na sociedade.

Em meu segundo ano liderando esta
instituicdo, tenho a alegria de ver néo
s6 o crescimento, como o amadureci-
mento institucional deste érgao, fru-
to do trabalho e comprometimento de
nossos cinco mil colaboradores, que
atuam em todo territério nacional pro-
movendo a justica fiscal, assegurando
recursos a sociedade e conferindo se-
guranca juridica as politicas publicas.

Em 2023, batemos o recorde de R$ 48,3
bilhdes recuperados de valores inscritos
na Divida Ativa. Nesse montante, estdao
aqueles relativos ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servi¢o, que foram inte-
gralizados as contas vinculadas dos tra-
balhadores. Desse total, 42,4%, ou seja,
R$ 20,7 bilhdes, foram resultado de tran-
sagao tributaria. Modalidade essa que
visa a regularizagao da divida, mas con-
sidera a situagdo econdmico-financeira
do devedor, contribuindo, ainda, para
que ele atinja a conformidade tributaria.

Esse recorde demonstra o acerto da
nossa estratégia. A partir da customi-
zagao do processo de cobrancga, que
leva em consideragdo a classificagcao

dos créditos inscritos em Divida Ati-
va, o rating dos devedores e dos débi-
tos, conseguimos imprimir uma atua-
¢cdo mais razoavel, eficiente e racional.
Além disso, cada vez mais a PGFN tem
se voltado para a consensualidade e a
diminuicdo de litigiosidade, pilares de
atuacdo da Advocacia-Geral da Unido,
assim como o ajuste fiscal, perseguido
pelo Ministério da Fazenda.

Lembro que a atuacdo da PGFN na re-
cuperacgao dos créditos publicos venci-
dos e ndo pagos espontaneamente é de
fundamental importancia para o funcio-
namento do pais, pois assegura recursos
a sociedade, com integridade e respeito
ao cidadao. Esses valores integram o or-
camento do Estado e tém a finalidade de
financiar, além da estrutura da adminis-
tragdo publica, a protecédo e a prestacao
de direitos individuais e coletivos

Em outra frente, temos atuado de forma
estruturada para tratar casos de grande
complexidade envolvendo fraudes fis-
cais. Nos ultimos dois anos, essa atu-
acao garantiu a recuperacdo de valores
considerados de dificil regularizagéao,
somando R$ 78 bilhdes. E ndo atua-
mos sozinhos nessa empreitada. Sao
operagdes que envolvem diversas ins-
tituicoes e o cidadao, por meio do ca-
nal disponibilizado para denuncias pa-
trimoniais. Em 2023, a PGFN analisou
cerca de 1,7 mil dessas denuncias.

A proximidade com o cidaddao também
foi o que balizou nossos projetos de
atendimento. Criamos equipes espe-
cializadas, desenvolvemos postos de
autoatendimento em nossas unidades,
instalamos nucleos de atendimento
especializado ao corpo juridico, reali-
zamos acordos de cooperagao técnica
com entidades de classe, entre outras
acoes. Tudo buscando chegar mais
préximo do contribuinte e incentivar
a conformidade fiscal. Esses esforgos
se mostraram eficazes. O Regularize,



nosso principal canal de contato com
a populacao, registrou aumento de 2,6
milhoes de usuarios cadastrados.

O ano de 2023 foi, também, de grandes
conquistas para a atuagdo da PGFN na
representacdo judicial. Importantes teses
defendidas pela PGFN foram consagra-
das nos tribunais superiores. Atuamos
em 2,5 milhdes de processos, nas mais
diversas instancias. Nosso desempenho
evitou um impacto orcamentario de qua-
se R$ 200 bilhdes, s6 em atuagdes junto
ao Superior Tribunal de Justica (STJ) e ao
Supremo Tribunal Federal (STF).

Também de grande relevancia, nossa
atuagao extrajudicial trouxe maior se-
guranca para assuntos e operagdes
financeiras da Unido. Como exemplo,
trago as 32 operagdes de crédito exter-
nas contratadas, que somaram US$ 6,2
bilhdes e € 89 milhdes nas 199 assem-
bleias gerais ordindrias e extraordina-
rias das empresas publicas.

Outra atuacdo da PGFN que possui
grande repercussao social é a frente de
consultoria e assessoramento juridicos
no ambito do Ministério da Fazenda. Em
2023, dentre as nossas mais de quatro
mil manifestagcbes, destaco algumas
que ganharam visibilidade. Em maté-
ria tributaria, cito nossa participagao
na Proposta de Emenda a Constitui¢éo
(PEC) da reforma tributaria do consu-
mo e no Projeto de Lei (PL) que dispde
sobre a tributagao de fundos de investi-
mento. Com repercussao social, destaco
a consultoria na contratagdo emergen-
cial para compra de cestas-bases para
socorrer as comunidades Yanomami, o
Programa Mulher Cidada e a Poupanca
Estudantil. Também atuamos no Desen-
rola Brasil, na Medida Proviséria (MP)
que instituiu o programa de desconto
para aquisi¢ao de veiculos sustentaveis
e no projeto que originou a Lei n° 14.711,
de 30 de outubro de 2023, conhecida
como Marco Legal das Garantias.

Também visando a sustentabilidade de
nossas entregas, temos avangado em
nossa gestao estratégica, robustecendo
nossa governanga, sempre aliando ino-
vagao, seguranga e conformidade. Para
que tudo isso se concretizasse, investi-
mos em nosso corpo funcional. A busca
pela diversidade tem sido um dos pila-
res de nossa atuagdo, com programas
que favorecem a construcao de equipes
plurais dentro da PGFN. O desenvol-
vimento de liderangas femininas é um
exemplo de iniciativa que vem rever-
berando internamente e capacitando
mulheres para alcangar os postos mais
elevados de trabalho. Esse ndo é s6 um
objetivo nosso, preciso dizer, mas de
todo o planeta quando se comprometeu
com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) das Nacoes Unidas.

Olhando para tras, e vendo nossas re-
alizagdes, conseguimos materializar o
trabalho relevante e de exceléncia da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacio-
nal. Chegamos em 2024, dltimo ano do
ciclo de planejamento estratégico que se
iniciou em 2021, com a certeza de que fo-
mos bem sucedidos na visao de futuro a
gue nos propusemos: nos consolidamos
como uma instituicdo inovadora, integra-
da, agil e eficiente, que promove a cida-
dania fiscal e a transformac&o do Brasil.

S6 tenho a agradecer a cada integrante
da PGFN, que atua diariamente para o
cumprimento da nossa missao, cultivan-
do os valores de comprometimento, con-
fiabilidade, cooperacao, efetividade, foco
no cidadao, inovagao, participacao, resili-
éncia e, sobretudo, respeito.

Reconhecer nosso papel fundamen-
tal perante a Fazenda Nacional, a
Uniao, enfim, a sociedade, nos faz se-
guir em frente.

Anelize Lenzi Ruas de Almeida
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional






1. Panorama
da PGFN
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1.1 sOQUEEA
PROCURADORIA-GERAL
DA FAZENDA NACIONAL?

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) é o 6rgao de
direcao superior da Advocacia-Geral da Unido, a quem compete,
principalmente:

« apurar a liquidez e a certeza dos créditos tributarios ou de
qualquer outra natureza e inscrevé-los na divida ativa da
Unido, para fins de cobranca, amigavel ou judicial;

= representar, privativamente, judicial ou extrajudicialmente,
a Unido na execucgao de sua divida ativa;

« representar a Unido nas causas de natureza fiscal;

« representar e defender os interesses da Fazenda Nacional
extrajudicialmente; e

= prestar assessoria e consultoria juridica no ambito do
Ministério da Fazenda.

A missao da PGFN é promover justica fiscal, conferir
seguranca juridica as politicas publicas e assegurar re-
cursos a sociedade, com integridade e respeito ao ci-
dadao. Comprometimento, confiabilidade, cooperacéo,
efetividade, foco no cidadao, inovagéo, participacao, re-
siliéncia e respeito sao valores compartilhados por sua
comunidade institucional.




1

Em observancia ao Planejamento Estratégico, elaborado para
orientar a atuagdo institucional no quadriénio 2021-2024, a PGFN

vem desenvolvendo iniciativas, projetos e programas com vistas
ao atingimento dos seguintes objetivos:

promover uma cobranca efetiva, racional, justa e adequada
ao perfil do devedor;

fortalecer o combate a fraude fiscal, de forma a promover
ambiente econdmico e concorrencial equilibrado;

desempenhar uma atuagao contenciosa estratégica, coor-
denada e orientada por dados;

fomentar a consensualidade na resolugao de conflitos;

garantir a segurancga juridica das politicas publicas com
orientacao uniforme, tempestiva e propositiva;

estimular a conformidade fiscal;
racionalizar a distribuicdo das demandas de trabalho;
aprimorar a comunicagéao institucional;

conferir seguranca aos processos organizacionais, com
énfase na prevencgéao de riscos;

acelerar a transformacéao digital, com foco na otimizacao
dos processos de trabalho;

promover a cultura de agilidade, cooperacgéao, inovacao
e resultado; e

desenvolver as pessoas e promover sua saude fisica e mental.

A PGFN é subordinada técnica e juridicamente ao Advogado-Geral
da Uniao, e administrativamente ao Ministro de Estado da Fazenda.
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1.2. COMO SE DA
A ATUACAO DA PGFN?

Para desempenhar com eficiéncia as competéncias que lhe fo-
ram atribuidas, a PGFN divide sua atuagao, estrategicamente,
em macroprocessos, delineados na sua cadeia de valor:

I CADEIA DE VALOR

GESTAO DA DIiVIDA ATIVA

Controlar a legalidade, Definir e implementar . @
Realizar a cobranca

inscrever e gerir os estratégias de cobranca . . A w
P~ e ; L . S administrativa e judicial
créditos da Divida Ativa administrativa e judicial )

Recuperacao dos
créditos da Unido
e FGTS

Orientar os contribuintes, com foco na conformidade fiscal

DEFESA DA FAZENDA NACIONAL

Definir e implementar estratégias em relagdo ao contencioso judicial

Defender os interesses da Unido e do FGTS em processos judiciais Djzeljig‘;sec;ég;“

e redugéo
da litigiosidade

Defender os interesses da Unido em processos administrativos

REPRESENTACAO EXTRAJUDICIAL

Representar a Unido em contratos financeiros, em atos societarios e 6rgéos colegiados Preservagao do
I . Rzt
(participacées governamentais) patriménio pablico

Protecao dos
administrados, tutela
Atuar no controle da legalidade perante os Conselhos Recursais e demais érgaos colegiados Juridica dos mercados
regulados, integridade do
processo administrativo
sancionador

CONSULTORIA

Participar na formulacdo de politicas publicas, de acordos e tratados internacionais %
e de contratos financeiros externos

Seguranga juridica,
economicidade,

Manifestar-se juridicamente nas consultas, nos atos administrativos e normativos e nos / prevencio da corrupcao

e responsabilidade fiscal

contratos de interesse do Ministério da Fazenda

GESTAO E SUPORTE

Gestao, Controlg Institucional Gestao da Comunicacdo Gestio de Pessoas
e Integridade

Governanca e Gestao
de Tecnologia da Administracao e Logistica
Informacgdo e Comunicacao

Gestdo Orcamentdria, Financeira
e Contabil
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1-3- COMOEA
ORGANIZACAO DA PGFN?

Administrativamente, a PGFN é estruturada em unidade
central e unidades descentralizadas.

A unidade central, situada em Brasilia (DF), € composta
pelo Gabinete da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
pela Subprocuradoria-Geral da Fazenda Nacional, e pelas
seguintes Procuradorias-Gerais Adjuntas”.

1) Procuradoria-Geral Adjunta da Divida Ativa da Uniao
e do FGTS, a quem compete propor e acompanhar o
planejamento das atividades, o plano de trabalho, as
metas e os indicadores de gestdo da Divida Ativa da
Unido e do FGTS;

2) Procuradoria-Geral Adjunta de Representagéo Ju-
dicial, responsavel por planejar, coordenar e super-
visionar as atividades de representacdo e defesa
judicial da Fazenda Nacional;

3) Procuradoria-Geral Adjunta Fiscal e Financeira, que
tem, entre suas principais atribui¢des, a responsa-
bilidade pela andlise juridica de atos normativos,
contratos, concessodes, acordos, ajustes ou convé-
nios que interessem a Unido, em matéria financeira,
e pela representacao extrajudicial da Unido em atos
societarios e contratos, acordos ou ajustes de natu-
reza fiscal ou financeira;

4) Procuradoria-Geral Adjunta Tributaria, responsavel
por planejar, coordenar supervisionar o exame e a
apreciagdo das matérias juridicas sobre assuntos
tributarios, bem como coordenar e supervisionar as
atividades da representagdo da Fazenda Nacional
no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais;

5) Procuradoria-Geral Adjunta Administrativa, a quem
compete planejar, coordenar e supervisionar as ati-
vidades de consultoria e assessoramento juridicos
em questoes de direito administrativo e de técnica
legislativa que nao esteja afeta a outra Procurado-
ria-Geral Adjunta; e

1 Com a edigdo do Decreto n° 11.907, de 30 de janeiro de 2024, a Procuradoria-Ge-
ral Adjunta de Representagéao Judicial passou a ser denominada Procuradoria-Geral
Adjunta de Estratégia e Representacdo Judicial; a Procuradoria-Geral Adjunta Ad-
ministrativa passou a ser denominada Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria
Administrativa; e a Diretoria de Gestédo Corporativa passou a ser denominada Procu-
radoria-Geral Adjunta de Governanga e Gestao Estratégica.
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6) Diretoria de Gestao Corporativa, a quem compe-
te a gestdo de pessoas, a gestao da programa-
cdo e da execucdo orcamentaria e financeira, os
convénios, as licitagdes e os contratos, a admi-
nistracdo patrimonial, a infraestrutura, os siste-
mas e os servicos de tecnologia; a definicdo da
estratégia da organizacao e das medidas para a
modernizagdo administrativa da instituicdo; e a
orientagdo das demais unidades da PGFN sobre
assuntos relativos as questdes administrativas.

As unidades descentralizadas sédo as Procuradorias-Re-
gionais da Fazenda Nacional (PRFN). Atuando em todos
0os macroprocessos finalisticos da PGFN, sao orga-
nizadas em observancia a circunscri¢ao territorial
da Justica Federal:

» Procuradoria-Regional da Fazenda WNacional
na 12 Regidao (PRFN1) abrange Distrito Federal,
Acre, Amazonas, Amapa, Bahia, Goids, Mara-
nhao, Mato Grosso, Par4, Piaui, Rondonia, Rorai-
ma e Tocantins;

» Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional
na 22 Regidao (PRFN2) abrange Rio de Janeiro e
Espirito Santo;

» Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional na 32
Regidao (PRFN3) abrange Sao Paulo e Mato Gros-
so do Sul;

» Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional na 42
Regiao (PRFN4) abrange os estados da Regiao Sul;
do pais: Parang, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

« Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional na 52
Regidao (PRFN5) abrange Pernambuco, Alagoas,
Ceard, Paraiba, Rio Grande do Norte e Sergipe.

» Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional na 62
Regidao (PRFN6) abrange Minas Gerais.

As Procuradorias-Regionais da Fazenda Nacional
sao compostas por 21 Procuradorias da Fazenda
Nacional nos Estados, por 59 Procuradorias Sec-
cionais da Fazenda Nacional e por 11 escritérios de
representagdo. Essa estrutura permite que a PGFN
esteja presente e atuante em todo o territério nacio-
nal, promovendo regularidade e justica fiscais.

12 Regido

22 Regido

32 Regido

42 Regido

52 Regido

62 Regido

AR




1.4. QUALEA

COMPOSICAO DA PGFN?

2.229
Homens
50,4%

2.197
Mulheres
49,6%

A composicao de procuradores e ser-
vidores é: 68,2% de pessoas brancas,
277% negras (especificamente, 3,7%
pretas e 24% pardas), 2,3% amarelas,
0,1% indigenas e 1,7% nao declararam.

Fonte: Ministério da Gestéo e da Inovagdo em
Servigos Publicos (MGI).

Distribuicao por Género

PROCURADORES DA FAZENDA
(Total 2.057)

44% 56%

SERVIDORES ADMINISTRATIVOS
(Total 1.448)

49,7% 50,3%

ESTAGIARIOS
(Total 921)

37,9% 60,1%

Distribui¢cdo por Etnia

3,7%

Pretas

; 1,7%
Nao declararam

01%
Indigenas




16

DISTRIBUICAO DE FUNCOES DE GESTAO
POR GENERO (PGFN)

86 PFNs/Servidores 6 9

(CCE/FCE 110, 113, 213, 115, 118)

CCE/FCE 110 CCE/FCE113/213

CCE/FCE 115




RESULTADO DA PGFN

Recuperacao

RS 48,3 bilhoes

Depdsito no Contencioso Judicial
Tributario (Defesa Fazenda Nacional)

RS 16,4 bilhoes

Total
RS 64,7 bilhoes

Contencioso Administrativo Tributario
CARF

RS 109 bilhoes

Perdas evitadas

Contencioso Judicial Tributario

RS 195,6 bilhoes

Perdas evitadas

17
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2. Gestao da
Divida Ativa

A PGFN é responsavel pela ges-
tdo da Divida Ativa da Unido e
do Fundo de Garantia por Tem-
po de Servigo (FGTS). Apds efe-
tuar o controle de legalidade dos
débitos havidos com a Unido e
o FGTS, a PGFN os inscreve em
divida ativa e efetua sua cobran-
¢a administrativa ou judicial.

Em 2023, a Divida Ativa da Unido
atingiu o valor de R$ 2,9 trilhdes,
dos quais R$ 931 bilhdes estdo em
situacé@o regular e R$ 2] trilhdes
estdo em cobranga. Esse valor é
referente a mais de 24,7 milhdes
de inscrigdes, titularizados por
10,2 milhdes de devedores.

J4 a Divida Ativa do FGTS soma
R$ 504 bilhdes em cobranga,
m 462 mil inscri¢cdes. H3, atu-
Imente, cerca de 226 mil deve-
ores da Divida Ativa do FGTS.
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2.1. RECUPERACAO
DO CREDITO FISCAL

A atuacdo da PGFN na recuperagao dos
créditos publicos vencidos e nao pagos
espontaneamente é de fundamental
importancia para o funcionamento do
pais, pois asseguram recursos a So-
ciedade, com integridade e respeito ao
cidadao. Esses valores integram o orga-
mento do Estado e tém a finalidade de
financiar, além da estrutura da adminis-
tragdo publica, a protecao e a prestacao
de direitos individuais e coletivos.

O valor de créditos da Uniao recuperados
pela PGFN é o que de fato entra no cai-
xa do Tesouro Nacional, com efeito direto
sobre o resultado primario.

Em 2023, a PGFN recuperou o valor re-
corde de R$ 48,3 bilhdes inscritos em
Divida Ativa, em decorréncia do apri-
moramento das suas estratégias de co-

branga. Desse total, R$ 20,7 bilhdes séo
resultado de acordos de transagéo tri-
butdria. Essa politica publica, que visa
assegurar fonte sustentavel de recursos
conciliando com a necessidade de per-
mitir a superagéo da situagao transito-
ria de crise econdmico-financeira do
sujeito passivo, representou 42,4% do
total arrecadado pela PGFN e contri-
buiu para o crescimento expressivo da
arrecadacao no ano de 2023.

O resultado de recuperagdo da Divida Ati-
va em 2022 foi 20% superior ao do ano
anterior e, em 2023, registrou crescimento
de 23%. O grafico abaixo mostra o cresci-
mento da arrecadacgdo nos ultimos anos.

A recuperacdo para o Fundo de Garan-
tia do Tempo de Servico (FGTS) atingiu,
até novembro de 2023, o resultado de
R$ 624 milhdes. Sao dividas de empre-
gadores com o Fundo, que foram salda-
das. A recuperacao ¢ feita pela PGFN,
mas o destino do recurso é a conta vin-
culada do trabalhador.

DiVIDA ATIVA DA UNIAO:
evolucao da recuperacgao

R$ 48,3

bilhoes
K
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Fonte: Nota PGFN SEI n° 1/2024/CDA/PGADAFGTS/PGFN-MF
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RECUPERAGAO DA DiVIDA ATIVA DA UNIAO

POR REGIAO

1" Regido

I RS 7] bi

5° Regido
R$ 3,2 bi

6" Regido
R$ 3,4 bi

2° Regido
R$ 13 bi

3" Regido
R$ 14,2 bi

4° Regido
R$ 7 bi

POR ESTRATEGIA DE COBRANGCA

Beneficio Fiscal ] 21,6 bi | 44,8%
Corresponséavel [l 21bi | 44%
Protesto I 4,3bi | 89%
CADIN/CND B 1,6bi | 35%
Execucdo forcada M 9,2bi | 192%
FGTS/cS M 689 mi | 14%

Divida Previdenciéria 86bi | 178%
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ESTOQUE POR PERFIL DE DEVEDOR

POR TIPO DE PESSOA POR TIPO DE DEVEDOR
. Pessoa Fisica . Grande Devedor
. Pessoa Juridica . N&o Grande Devedor

0,40%
378 mil

Total:

Total:
10,3 mi

10,3 mi

VALORES QUANTIDADE DE DEVEDORES
VALORES QUANTIDADE DE DEVEDORES
. Grande Devedor . Grande Devedor
Nao Grande Devedor Nao Grande Devedor
[\ 0,40%
274 mil
Total:
7 mi

71%
R$ 2] tri

POR RATING DO DEVEDOR

Rating é a nota, de "A" a "D",

D atribuida ao devedor ou gru-
43,6% po de devedores que repre-
' senta o grau de recupera-
bilidade da divida ativa da
Unido, sendo os crédios clas-
sificados como "A" aqueles
com alta perspectiva de re-
16,6% —— cuperagao e "D" os créditos
considerados irrecuperaveis.

30,9%
933 bi
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2.2. TRANSACAO TRIBUTARIA

Embora esteja prevista no Cédigo Tributario Nacional desde
1966, a efetiva instituicdo da transacao tributaria somente foi
possivel apds a autorizagdo conferida pela Lei n° 13.988, de 14
de abril de 2020.

Em linha com os pilares da atuagdo da Advocacia-Geral da
Unido - de reducgdo da litigiosidade por meio do estimulo
a autocomposicgao e a solugdes conciliatérias - bem como
do Ministério da Fazenda - de ajuste fiscal e de melhoria do
ambiente de negdcios, a transacao tributaria constitui, atu-
almente, a politica publica mais eficaz e efetiva em termos
de numero de acordos, para evitar o litigio dentro e fora do
Poder Judicidrio. Essa importante medida de autocompo-
sicdo, que s6 pode ser aplicada quando instaurada a fase
litigiosa da cobranga, soluciona passivos que vinham sen-
do acumulados por muitos anos e beneficia tanto o Estado
brasileiro quanto os contribuintes.

A transacao tributaria funciona como uma ferramenta de
transformacgédo social, na medida em que reduz a litigiosida-
de - induzindo positivamente a resolucdo dos conflitos con-
substanciados nos débitos em cobranga, além de promover
o incremento da arrecadagéo e estimular a manutencédo da
regularidade fiscal do contribuinte.

Essa atuacdo da PGFN esta em linha com a Politica Judicia-
ria Nacional de Tratamento Adequado a Alta Litigiosidade do
Contencioso Tributario. Instituida por meio da Resolugdo CNJ
n°471/2022, a politica busca estimular a cooperagéo e a mu-
danca de cultura na relagado entre fisco, contribuintes e Poder
Judiciario, a partir de uma agenda de cooperacao.

Desde o inicio do programa de transacgéao ja foram negocia-
dos mais de 6,3 milhdes de inscri¢des, no valor de R$ 558
bilhdes, em mais de 2,3 milhdes de acordos.

Em 2023, a PGFN disponibilizou diversos programas de tran-
sacao destinados a devedores com reduzida capacidade de
pagamento ou que necessitavam de prazo para regularizagao
de suas pendéncias com a Administragéo Tributaria Federal.
Apenas no ultimo ano, foram arrecadados R$ 20,7 bilhdes com
a transacao. O valor regularizado somou R$ 134,8 bilhdes.

Para a consecucao dessa politica publica prioritaria, estraté-
gica e transversal - que conta com a dedicacgéo e o esforgo de
diferentes areas da instituicdo - em 2023, todas as unidades
descentralizadas da PGFN estruturaram ou reforgaram suas
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equipes especializadas em negociagao. Esses grupos atuam
em coordenagao com outras equipes da Divida Ativa e da Re-
presentagao Judicial, com o fim de obter os melhores resulta-
dos para a sociedade.

Esse é o caso da PGFN na 12 Regido, que aponta a siner-
gia estabelecida entre a Equipe de Negociacgao e a Divisdo de
Grandes Devedores daquela unidade como fator preponde-
rante para a celebracdo de duas transacdes individuais com
contribuintes estabelecidos no setor das companhias de sa-
neamento. As referidas transagdes envolveram créditos que
superam a casa do bilhdo de reais e estao lastreadas, inclusi-
ve, em garantias prestadas pelos estados em que sao sedia-
das as aludidas companhias, consistentes em autorizagdes
para retencao dos valores das parcelas do Fundo de Partici-
pacao dos Estados (FPE).

No ambito da PGFN na 22 Regiao, foi firmada transacao
com empresa de telefonia, em recuperacgéao judicial, cujo
valor supera R$ 840 milhdes, encerrando o litigio em di-
versas acoes judiciais. Além disso, a criagdo do Nucleo de
Negociagdo Regional, com atuagao transversal na Gestéo
da Divida Ativa e na Representagao Judicial, permitiu a
celebragcdo de negdcios juridicos processuais e transa-
¢oes tributarias, que promoveram a regularizagao de R$
4,1 bilhoes de débitos, contribuiram para o aumento da
arrecadacgao e puseram fim a uma série de litigios que se
arrastavam ha anos no Poder Judiciario.

No ultimo ano, a PGFN na 32 Regidao também criou e organi-
zou sua Equipe Regional de Negociagao, potencializando os
resultados da transagao. Em 2023, foram firmados, no ambito
daquela unidade regional, mais de 100 acordos individuais e
78 transacgodes individuais simplificadas, além de 600 mil tran-
sagoes por adesao. Isso resultou em um total de mais de R$
194 bilhdes transacionados.

A PGFN na 42 Regiao formalizou importante acordo de tran-
sacao individual tributaria com grupo de devedores reconhe-
cidos em Acgao Cautelar Fiscal. O acordo transacionou mais
de R$ 500 milhdes e é decorrente de um longo trabalho de
investigacao e deflagragao iniciado pela equipe de Combate
a Fraude Fiscal Estruturada, em Santa Catarina.

A PGFN na 52 Regido, por sua vez, reforgou sua equipe,
que passou a contar com membros exclusivamente dedi-
cados a negociagdes individuais simplificadas, negocios
juridicos processuais e ao monitoramento de grandes de-
vedores, sem acumular atribuicdes de outro setor. Essa
reestruturacao, juntamente com o suporte e a prévia atu-
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acao da equipe de acdes especiais de cobranca daquela
unidade, foi essencial para a celebragcdo de acordo his-
térico com grupo empresarial, o maior ja realizado pela
PGFN, no valor de R$ 11 bilhoes, sendo R$ 270 milhdes
referentes a créditos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigco, o que beneficiara diretamente cerca de 20 mil
trabalhadores com créditos de FGTS.

Em agosto de 2023, a PGFN firmou com grupo em-
presarial produtor de cimento, o maior acordo de
transacao tributaria de sua histéria. Foram regulari-
zados débitos no valor de R$ 11 bilhdes, sendo R$ 270
milhdes referentes a créditos do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS).

Na Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional na 62 Re-
gido, a parceria entre a equipe de monitoramento econ6-
mico-fiscal da Divisdao de Grandes Devedores e o nucleo de
negociagao resultou na celebragcédo de 21 transag¢des indivi-
duais, que possibilitaram a regularizacdo de mais de R$ 7
bilhdes, com destaque para: primeira negociagdo no Brasil
celebrada em conjunto com a Receita Federal, e a maior
transacao de FGTS da histéria da PGFN. Esse acordo regu-
larizou mais de R$ 700 milhdes em débitos do FGTS, benefi-
ciando, aproximadamente, 76 mil trabalhadores.

Desde a promulgacéo da Lei n° 13.988, de 2020, os acordos de
transacgao tributaria ganham espaco na recuperagao da divida
ativa da Unido e do FGTS. No primeiro ano, a transagao foi
responsdvel por R$ 8 de cada R$ 100 recuperados na divida
ativa. No segundo ano, foram R$ 20,6 a cada R$ 100. Em 2022,
esse valor subiu para R$ 43, em 2023, a cada R$ 100 reais
arrecadados, R$ 43 vieram a partir de acordos de transacgéao.

g |
| _
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2.3. MEDIDAS
INTERINSTITUCIONAIS DE
RACIONALIZACAO DAS
EXECUCOES FISCAIS

Em outubro de 2023, a PGFN assinou, juntamente com o Con-
selho Nacional de Justi¢ca, o Conselho da Justica Federal, os
Tribunais Regionais Federais e a Advocacia-Geral da Uniao,
a Portaria Conjunta n° 7/2023, que dispde sobre procedimen-
tos, iniciativas e estratégias para racionalizar e aprimorar o
fluxo de execucgodes fiscais promovidas por esta institui¢éo.

A medida visa reduzir o contencioso e o estoque de execugdes
fiscais no ambito da Justica Federal, conferindo efetividade a
esses processos de cobranca, de um lado, e racionalizando a
atuacao do Poder Judiciario, de outro.

Entre os procedimentos, iniciativas e estratégias previstas na
norma, destacam-se:

(i) o sentenciamento e a baixa de execugdes fiscais com
inscri¢coes extintas;

(i) a criagdo de centrais de controle e o apoio as varas
federais para a gestao de processos suspensos e ar-
quivados; e

(iii) a priorizagao de execucoes fiscais.

As execugoes fiscais representam cerca de 34% de todo o
acervo em trdmite na Justica Federal. No entanto, cerca de
1/6 das execugdes fiscais em situagao “ativa” perante o Poder
Judicidrio estdo com inscrigdes ja baixadas na PGFN.

A iniciativa reduzira o estoque de processos perante o Poder
Judiciario, por meio de ajustes interinstitucionais para a extin-
¢cao massificada desse acervo, que contara com a dispensa
de ciéncia e de recurso no ambito da PGFN. Tal medida re-
duzirg, ainda, os custos de gestdo do acervo para o Judiciario
e beneficiara contribuintes que ja regularizaram sua situagao
perante a Fazenda Nacional.

Além disso, a portaria conjunta refor¢a a necessidade de prio-
rizacdo dos processos economicamente relevantes, de forma
a permitir seu desfecho com maior velocidade, independente-
mente de qual seja o resultado.




Quando da publicacao da portaria con-
junta, foram identificadas 1,4 milhao
de execucgles fiscais ajuizadas pela
PGFN, em tramite na Justica. Dessas,
cerca de 400 mil poderiam ser extintas
com base no acordo.

Antes da edicdo da portaria conjun-
ta, a PGFN ja havia firmado parcerias
interinstitucionais para racionalizagao
das cobrancas judiciais. A Procurado-
ria-Regional da Fazenda Nacional na
42 Regiao, em atuagdo conjunta com
o Tribunal Regional Federal da 42 Re-
gido, participou ativamente da cria-
¢céo da Central de Controle e Apoio
em Execugdo Fiscal, efetivada pela
edicdo do Provimento n° 129/2023,
da Corregedoria-Regional da Justi-
ca Federal da 42 Regido. A iniciativa
tem o objetivo de otimizar a tramita-
cao de execucoes fiscais arquivadas
e suspensas em todas as Subsecdes
Judiciarias da 42 Regiao, oferecendo
condigdes para o desenvolvimento de
fluxos de trabalho controlados, enca-
deados e automatizados de peticio-
namento. Em 2023, passaram a trami-
tar, perante a Central, mais de 400 mil
execucoes fiscais.

Os resultados positivos nao tardaram.
No final de dezembro de 2023, a PGFN
na 42 Regido pediu a extingdo de mais
de 60 mil execugdes fiscais. Acredi-
ta-se que deixaram de ser realizadas
cerca de 95 mil intimagdes no ambito
daquela regiao.

Adotando essa mesma linha de atu-
acao, a PGN no Parana desenvolveu,
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em parceria com a Corregedoria do
Tribunal de Justica do Parana (TJPR), o
projeto de higienizagdo do estoque de
execugdes fiscais em tramite perante a
Justica Estadual, prevendo a adogao de
rotinas de atuagao proativa de modo a
dispensar a movimentacao processual.
A primeira etapa do projeto apresentou
excelentes resultados em 110 Comar-
cas, promovendo, de igual maneira, a
cultura da cooperacéo e inovagao.

Ainda nessa seara, a PGFN na 3
Regido destaca a regionalizacédo e
potencializacdo do Programa Sim-
plificado de Extingcdo das Execugdes
Fiscais (PSE Fiscal) ocorrida nos ulti-
mos meses de 2023. O projeto, origi-
nado no Tribunal Regional Federal da
32 Regiao e implementado na capital
do estado de Séo Paulo, em margo de
2018, tem o objetivo de permitir a ex-
tincdo, em ambiente eletrénico, dos
processos fisicos sobrestados com
base no artigo 40 da Lei n°® 6.830, de
22 de setembro de 1980 (Lei de Exe-
cucoes Fiscais), evitando o desarqui-
vamento para prolagdo da sentenca
extintiva e o posterior rearquivamen-
to do feito, o que otimiza a atuacgao
dos atores envolvidos. Diante do su-
cesso da iniciativa, o TRF3 designou
uma equipe de Apoio ao Projeto para
o Interior, possibilitando, em 2023, a
marca de 250 mil extingdes opera-
cionalizadas (160 mil na capital e as
outras 90 mil pelas demais Subse-
¢des) e mais 80 mil ja planilhadas e
calendarizadas para 2024.
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2.4. ATUACAO DO SISTEMA
DE RECUPERACAO DE CREDITOS
(SRC)

ACOES ESPECIAIS DE COBRANCA

Para tratar especificamente casos de grande complexidade, en-
volvendo fraudes sofisticadas e de valores milionarios de crédi-
tos inscritos ou ndo em Divida Ativa da Unido, a PGFN tem se
dedicado a tratar as evidéncias de fraude fiscal estruturada.

Em dois anos de atividade, a PGFN atuou em face de 2,8 mil
devedores no ambito do Combate a Fraude Fiscal Estrutura-
da e das Investigacdes Fiscais, resultando na regularizagao
de mais de R$ 7,8 bilhdes. Esses valores, que na sua maio-
ria sdo classificados como de dificil recuperacao,
nao seriam vertidos aos cofres publicos sem a
realizagdo de diligéncias investigatérias reali- Em dois anos de ati-
zadas com o,a_uxﬂlo d_cgs c!ados disponibilizados vidade, a PGFN atuou
pelo Laboratério de Ciéncia de Dados e de Inte- ;
ligéncia Artificial da Procuradoria-Geral Adjunta em face de 2,8 mil

de Gestio da Divida Ativa da Unido e do FGTS. devedores no ambito
No ano de 2023, foram consolidadas ferramen- do Combate a Fraude
tas de alerta automatizadas (flags automatiza- Fiscal Estruturada e

dos) c~1e plosswglglsﬁuagoes de frlaudes flscelns, das Investigacées Fis-
que sao disponibilizadas de maneira tempestiva )

para andlise por parte dos Procuradores e das cais, resultando numa
Procuradoras da Fazenda Nacional. A partir da regularizagdo de mais
confirmacgéo das informacdes, tais situagdes sdo R$ 7.8 bilhdes.
encaminhadas a apreciagdo do Poder Judiciario
de maneira célere e coordenada.

No ambito das unidades descentralizadas, a PGFN na 22 Regiao
participou ativamente da deflagracdo de operacdo de comba-
te a fraude fiscal. Essa atuacao possibilitou a regularizagao, por
meio de acordo de transagéo, de débito no montante de R$ 450
milhdes relacionado a grupo econdmico do setor de construgao
civil, com atuacdo em mais de um estado da Federacéo.

Visando aprimorar a gestdao administrativa regional, na
PGFN na 52 Regiao, as atividades de combate a fraude e
investigacao fiscal passaram a ser desenvolvidas pela Divi-
sdo de Ac¢des Especiais de Inteligéncia Fiscal daquela uni-
dade. Com isso, buscou-se proporcionar maior especializa-
¢ao e difusdo de boas praticas numa equipe inteiramente
voltada a investigacédo e ao combate a fraude.




Em relacdo a PGFN na 62 Regiao,
destaca-se a atuacdo coordenada das
equipes de acgoes especiais de cobran-
¢a, que resultou na propositura de 15
operacdes de combate a fraude fiscal
estruturada, voltadas a acautelar débi-
tos na ordem de R$ 3 bilhdes, além do
manejo de mais de 150 operag¢des pela

29

atuam em relagcdo a devedores com
alto grau de recuperabilidade, mas
gue merecem um acompanhamento
diferenciado, em razdao do seu perfil,
com o alto grau de litigiosidade. Nos
ultimos dois anos, a PGFN acompa-
nhou mais de 1,4 mil devedores que,
por sua vez, foram responsaveis pelo

equipe de investigacgao fiscal. ingresso de mais de R$ 13 bilhdes aos
cofres publicos. Esses mesmos deve-
dores tém negociac¢des ativas que so-

mam mais de R$ 22 bilhodes.

Contudo, para além da atuacao no
ambito de possiveis fraudes fiscais,
as equipes de Monitoramento e Anali-
se de Riscos (MAR) da PGFN também

CANAL DE DENUNCIAS PATRIMONIAIS

O Canal de Denuncias Patrimoniais (CDP) é um servigo disponi-
bilizado pela PGFN, que permite ao cidadao, empresas ou orga-
nizagdes da sociedade civil denunciar irregularidades ou ag¢des
contrarias a recuperagao de créditos da Unido ou do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS). Pode ser denunciada, por
exemplo, a existéncia de bens de devedores em nome de tercei-
ros, de socios ocultos, além da ligagdo patrimonial de empresa
devedora com outra economicamente saudavel, formando grupo
econdmico. A denuncia pode ser feita anonimamente ou de ma-
neira identificada.

A iniciativa, que propicia a colaboragéo entre a sociedade e o Fis-
co, em defesa da recuperagao dos créditos da Unido e do FGTS,
ja recebeu mais de 22 mil denuncias desde a sua implementacao,
em 2018. Dessas, 1,7 mil foram analisadas pela PGFN em 2023.

O servigo pode ser acessado por meio do QR Code abaixo.
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ATUAGCAO EM FACE DE RECUPERAN-
DAS E FALIDAS

A PGFN tem se dedicado a realizar atu-
acoes especializadas no ambito das fa-
|éncias e das recuperacoes judiciais.

A criacdo de nucleos especializados,
bem como as novas teses que tém se
consolidado no ambito dos Tribunais
Superiores, refletiram aumento de ar-
recadagdo em face de falidas e recu-
perandas de mais de 400%, se com-
parado com o ano de 2016, totalizando
mais de R$ 1,6 bilhao.

PROCEDIMENTOS ESPECIAIS DE DILI-
GENCIAMENTO PATRIMONIAL (PEDP)

A Portaria PGFN n°® 396, de 20 de
abril de 2016, que institui o Regime
Diferenciado de Cobranca de Crédi-
tos prevé, dentre outros, o Procedi-

mento Especial de Diligenciamento
Patrimonial (PEDP). No ano de 2023,
a PGFN dedicou esforcos para lo-
calizar informacgdes precisas sobre
bens passiveis de penhora, mediante
o cruzamento massivo de dados das
diversas bases patrimoniais e econ6-
mico-fiscais que foram estruturadas
pelo Laboratério de Ciéncia de Da-
dos e Inteligéncia Artificial da Procu-
radoria-Geral Adjunta de Gestao da
Divida Ativa da Unido e do FGTS.

Com isso, mais de 150 mil demandas
automatizadas foram disponibilizadas
para a atuacao dos Procuradores e Pro-
curadoras da Fazenda Nacional. Até o
final de 2023, a PGFN peticionou em
mais de 64,4 mil processos, requerendo
a penhora de bens com alto potencial
de recuperabilidade.

ARQUIVAMENTO DE EXECUGCOES FISCAIS

Em paralelo, seguindo as diretrizes do Novo Modelo de Cobranga, no sentido de
s6 realizar o impulsionamento de processos com efetivo potencial de recuperabi-
lidade, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional arquivou mais de 2 milhdes de
execugdes fiscais, submetendo esses processos (e os seus executados) ao PEDP.

Desde a implementagéo do Novo Modelo de Cobranga, observa-se um substan-
cial decréscimo no quantitativo de execucgdes fiscais impulsionadas pela PGFN

junto ao Poder Judiciario:

Processos - Execugio Fiscal - Naclonal (Més/Ano)

260K
240K -
220K
200K
180K ~
160K

Média 139.636

140K | | v -

- Y Y, ¥}
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ROTINAS DE PRESCRICAO INTERCORRENTE

Na linha da politica de higienizacdao do estoque e de desafoga-
mento do Poder Judicidrio das execugdes fiscais em curso, em
2023 foram extintas mais de 630 mil inscrigdes pelas rotinas de
prescri¢ao, envolvendo quase 200 mil processos.

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE
RECONHECIMENTO DE RESPONSABILIDADE (PARR)

A Portaria PGFN n° 948, de 15 de setembro de 2017, estabelece
a ja consolidada politica de desjudicializacdo a respeito das
responsabilidades tributarias decorrentes da dissolucéo irre-
gular da pessoa juridica, conforme estabelece a Simula 435 do
Superior Tribunal de Justica.

Mediante o cruzamento de informagdes econémico-fiscais e pa-
trimoniais, a PGFN consegue identificar as situacées em que a
pessoa juridica, embora ativa, ndo exerce mais qualquer ativida-
de empresarial sem, contudo, observar os procedimentos rela-
cionados a liquidagao e a extingao.

Em 2023, o Indicador de Ajuizamento Seletivo foi atualizado pelo La-
boratério de Ciéncia de Dados e Inteligéncia Artificial da Procurado-
ria-Geral Adjunta de Gestao da Divida Ativa da Uniao e do FGTS. Ao
longo do ano, mais de 200 mil contribuintes foram submetidos ao
referido Procedimento, envolvendo mais de 1,2 milhdo de inscrigoes.

Além disso, no final de 2023, a PGFN concluiu a integragéo dos
seus sistemas para que o PARR seja utilizado também em rela-
¢do as inscrigdes que foram migradas do INSS, a partir da Lei n°
11.457, de 16 de margo de 2007. Estima-se que, em 2024, mais de
1,8 milhdo de inscri¢cdes de natureza previdenciaria sejam cobra-
das através do referido Procedimento.

PROJETO 100+

Em 2023, a PGFN iniciou um projeto estratégico para ace-
lerar as execugdes fiscais de débitos tributarios da Unido
de maior valor em discussao nos Tribunais. O Projeto 100+
mapeou as 100 maiores execuc¢des fiscais do pais, com valor
somado de R$ 180 bilhdes.

O Projeto 100+ atende a trés objetivos:

(i) contribui para a redugao do litigio em fase de execugao
fiscal no Judiciario;

(i) aumenta a disponibilidade financeira das empresas, ao
resolver o litigio que requer garantias; e

(iii) recompoe a base tributavel.
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Tem papel central, nesta fase do projeto, a cooperacao interins-
titucional entre Conselho Nacional de Justica, Conselho da Jus-
tica Federal, Tribunais Regionais Federais, Advocacia-Geral da
Unidao e PGFN. Como se trata de um projeto de médio e longo
prazo, os valores arrecadatdrios previstos com o projeto nao fo-
ram incluidos nas metas arrecadatodrias de 2024.

SISTEMA PARAMETRIZADO DE AJUIZAMENTO DE EXECU-
COES FISCAIS (FLEXA)

O sistema parametrizado de ajuizamento de execucgoes fiscais, o
Flexa, recebeu diversos aprimoramentos ao longo de 2023, com
o objetivo de ampliar a automatizacdo e acelerar processos de
trabalho, resultando em ganhos de eficiéncia. Entre as principais
evolugdes, destacam-se:

(i) integracdo com o PGFN Data para a atualizagdo dos
indicadores de ajuizamento seletivo, nos termos do art.
20-C da Lei n®10.522, de 19 de julho de 2002, refletindo
informagdes econémico-fiscais e patrimoniais atualiza-
das e permitindo, assim, o ajuizamento apenas das exe-
cucoes fiscais com efetivas chances de éxito;

(i) melhorias no desfazimento de ajuizamentos de débitos
previdenciarios originados no sistema Divida;

(iii) melhorias no fluxo de sucessao nos agrupamentos previ-
denciarios; integragcdo com os Sistemas RAIA e COBRA para
viabilizar o ajuizamento em razdo da averbacéo de bens; e

(iv) configuracdo dos pdlos regionalizados e integragéao ple-
na do ajuizamento previdenciario.

Em 2022, o Laboratério de Ciéncia de Dados e Inteligéncia Ar-
tificial da Procuradoria-Geral Adjunta de Gestao da Divida Ativa
da Unido e do FGTS atualizou os Indicadores de Ajuizamento
Seletivo, refletindo o que ha de mais recente em termos de in-
formagdes econdmico-fiscais e patrimoniais. Como resultado,
a PGFN tem melhorado substancialmente a correlag@o entre o
ajuizamento e o adimplemento do montante cobrado na execu-
cao fiscal. Em 2023 foram efetuados 168 mil ajuizamentos via
Sistema Flexa, por meio do consumo dessa informacao.

NEGATIVA(;é\O DE CONTRIBUINTES NO SERVICO CENTRAL
DE PROTECAO AO CREDITO (SCPC)

Em 2023, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional iniciou en-
caminhamentos de negativacdo de contribuintes ao SCPC, me-
diante a integracdo dos seus sistemas com aquele servi¢o. Mais
de 25 mil contribuintes em situacdo irregular com a Fazenda
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Nacional foram negativados. A expectativa de que, ao longo de
2024, os encaminhamentos sejam reforcados.

2-5- ATENDIMENTO AO
CONTRIBUINTE

NOVA PORTARIA DO ATENDIMENTO

Com o objetivo de aprimorar e conferir transparéncia ao aten-
dimento ao publico, a PGFN publicou a Portaria n® 838, de 1°
de agosto de 2023, estabelecendo as diretrizes do atendimento
em canais digitais e presenciais. Para tornar o documento mais
acessivel e compreensivel ao publico, ele foi escrito em lingua-
gem simples e, ainda, conta com uma versao visual.

Em 2022, a PGFN implantou o projeto piloto de autoatendimento
orientado nas Unidades, com a disponibilizagao de computadores nos
quais o contribuinte pode acessar o portal Regularize contando com a
orientagao de atendentes do érgao; em 2023, o modelo foi implemen-
tado em todas as unidades e oficializado por meio da portaria.

Além disso, o documento regulamenta a audiéncia com o Procu-
rador voltada para advogados e contadores. Outro ponto de des-
taque é que a portaria prevé expressamente a possibilidade de
atendimento em postos conveniados com entidades de classe e
conselhos profissionais.

Tendo claro que o atendimento de qualidade é essencial para a
promocao da conformidade tributaria e reducao da litigiosida-
de, as unidades descentralizadas da PGFN tém implementado
constantes melhorias no servigo.

Como exemplo, ressaltam-se as alteragcdes promovidas no
atendimento da PGFN na 32 Regiao, com o objetivo de facili-
tar a comunicagéo e aproximar a Procuradoria da sociedade.
Um exemplo foi a criagdo de uma equipe especializada em
interagir com os contribuintes, advogados e contadores.

No ambito da PGFN na 52 Regido, o atendimento ao advogado foi
priorizado com a instalagdo do Nucleo Especializado de Atendimen-
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to por Procurador ao Advogado, que permite o pronto agendamento
de reunides destes profissionais com Procuradores da Fazenda Na-
cional especialmente destacados para a prestacdo do servico.

Além disso, a PGFN na 52 Regiao tem consolidado o mode-
lo de atendimento baseado em quiosques, cujo reconheci-
mento da sociedade é demonstrado em numeros: dos con-
tribuintes que avaliaram nosso atendimento em 2023, 98,7%
afirmaram estar satisfeitos.

ACORDOS DE COOPERAGAO TECNICA PARA
ATENDIMENTO

Com o objetivo de expandir o acesso ao atendimento pelo
contribuinte e incentivar a conformidade fiscal, a Fazenda
Nacional assinou acordos de cooperagao técnica com enti-
dades de classe e conselhos profissionais. Os postos de au-
toatendimento conveniados funcionam com computadores
conectados a internet e agentes treinados pela PGFN, que
ficam encarregados de orientar o contribuinte no acesso ao
portal Regularize e outros servigos.

Em 2023, foram assinados acordos com entidades como o Se-
brae, a Associacdo Comercial de Sado Paulo, o Conselho Re-
gional de Contabilidade do Ceara, as seccionais da OAB na
Bahia, Distrito Federal, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Rio
Grande do Sul e Sergipe.

Os acordos possibilitam que a PGFN ofere¢a aos profissionais
ligados aquelas entidades as orientagdes necessarias para pro-
moverem a conformidade tributdria dos seus clientes, propor-
cionando educacgao fiscal e redugéao da litigiosidade por meio da
resolugdo administrativa dos conflitos.

Como resultado da celebragédo dos acordos com as seccionais
da OAB, foram instalados postos avancados de atendimento,
gue contam com agente apto a orientar os profissionais da ad-
vocacia e o publico em geral acerca dos servigos e das negocia-
¢coes disponibilizadas pela PGFN. A iniciativa possibilita o au-
mento da capilaridade de atendimento da instituigao.

EVENTOS E MUTIROES DE ATENDIMENTO AO
CONTRIBUINTE

Em 2023, a PGFN realizou uma série de a¢oes informativas e de
regularizagéo voltadas ao contribuinte com débitos inscritos na
Divida Ativa da Uniao e aos profissionais que atuam na area.

Para celebrar o Dia Nacional de Respeito ao Contribuinte, dia 25 de
maio, a PGFN promoveu transmissoes ao vivo e mutirdes de aten-
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dimento e negociacéo nas Unidades. Além disso, também marcou
presenca na Semana do MEI - uma iniciativa do Sebrae - e partici-
pou da | Semana Nacional da Regularizagéo Tributdria, promovida
pelo Conselho Nacional de Justiga.

PORTAL REGULARIZE

O Regularize é o portal digital de servicos da PGFN que entrou
no ar em agosto de 2018, em substituicdo ao portal e-CAC da
PGFN. Foi concebido com o foco na experiéncia do usuario e
idealizado para ser a principal porta de atendimento ao contri-
buinte na PGFN, nas suas mais variadas necessidades.

O Regularize encerrou o ano com mais de 9,6 milhdes de
usuarios, sendo 2,6 milhdes cadastrados somente em 2023.
No que tange aos servigos solicitados, foram 433,7 mil re-
querimentos protocolados, sendo mais de 122,9 mil pedidos
de revisdo de divida inscrita. No total, foram analisados mais
de 411 mil requerimentos.

Porta de entrada para tratar de negociagdes, o Regularize atingiu, em
2023, 5,7 mil requerimentos de transagao, sendo 4,9 mil referentes a
transagao individual e simplificada e 892 referentes a transagdes resi-
duais. Desses, foram efetivamente analisados 4,9 mil requerimentos.

Para além dos nimeros, foram implementados, ao longo do ano,
servigos e funcionalidades ao portal. Em outubro de 2023, foi
disponibilizado o agendamento de audiéncia com procuradores,
servigo que recebeu mais de 3,2 mil requerimentos, e possibili-
tou 0 agendamento de 3,1 mil audiéncias. Em novembro, foi im-
plementada a solicitacao de liberagdo da certiddo de regularida-
de fiscal, com 811 requerimentos, que resultaram na expedicao
de 797 certiddes. No final de 2023, foi disponibilizada a funciona-
lidade de recurso nos requerimentos de revisao de divida.

NOVO SISTEMA DE PARCELAMENTOS E
OUTRAS NEGOCIACOES (SISPARNET)

Em novembro de 2023, foi realizada a homologagédo do novo
Sisparnet. O sistema é utilizado pelo contribuinte, por meio
do Regularize, para celebragcdo de parcelamentos e transa-
¢des com a PGFN.

Oferece ao contribuinte uma tela mais intuitiva e facil para
ver seus débitos, suas negociagdes atuais e as possibilida-
des de novos acordos. A mudanca deve ser aberta aos con-
tribuintes em 2024.
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Portal digital de servicos da PGFN

9’6 milhdes

usuarios cadastrados

Requerimentos
em destaque:

122,9 mi

Requerimentos de Pedidos
de Revisdo da Divida Inscrita

Requerimentos de
Transagao

Novo! (out/2023)

Requerimentos de Agendamento
de Audiéncia com Procurador

Novo! (nov/2023)

Requerimentos de Liberacédo de
Certiddo de Regularidade Fiscal

2,6mi|h6es

novos usudrios (2023)

433,7
mil
requerimentos
protocolados

411,8 mil

requerimentos
analisados

30 | 4,02 | 265

Servigos integrados a
ferramenta de Avaliagao
de Satisfagdo do gov.br

Nota de satisfagdo dos usudrios
com os servigos da PGFN

No ranking
de érgdos
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2.6. outros SERVICOS E
SOLUCOES DISPONIBILIZADOS
PELA GESTAO DA DiVIDA ATIVA
DA UNIAO

APLICATIVO DIiVIDA ABERTA

Apresenta os devedores inscritos em Divida Ativa da Unido
ou do FGTS em situacao irregular. O servico tem o objetivo
de promover a transparéncia publica, o consumo consciente
e as acgoes de cidadania ativa, permitindo que a sociedade
colabore para a adogao de medidas de recuperagao do crédito
aplicadas pela PGFN.

Essa iniciativa de cidadania fiscal foi lancada em 2021 e se
consolidou em 2022, com a celebracdo de convénios para
inser¢cdo de dados da divida ativa de estados. A lista de
devedores foi consultada mais de cinco milhdes de vezes
desde seu inicio e o app Divida Aberta tem mais de 140 mil
downloads na Play Store®, mais de 20 mil no Apple Store e
mais de 58 mil no Google Play Store.

Entre as novidades do ano de 2023, destaca-se a criagédo do pro-
grama Cidadao Fiscal, que se utiliza das leituras de QR CODE
existentes nas notas fiscais para oferecer ao usuario os selos de
cidadao consciente, cidadao parceiro e cidadao fiscal.

A ferramenta evoluiu, incluindo a possibilidade de estados, mu-
nicipios, Distrito Federal, autarquias federais e fundacoes pu-
blicas disponibilizarem, no aplicativo, inscricoes de sua divida
ativa, permitindo que a consulta realizada pelo cidadao retorne
com as dividas de todos os entes federados, cientificando o usu-
ario da situagéo global da empresa consultada.

PARTICIPACAO NAS CARAVANAS FEDERATIVAS

A Caravana Federativa, iniciativa promovida pela Secreta-
ria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica,
tem por estratégia ampliar a oferta de servigos do governo
federal, levando o atendimento dos 6rgaos federais aos mu-
nicipios e aos estados.

Com o objetivo de promover a interagcdo e a articulagdo ins-
titucional entre os governos federal, estadual e municipal, a
Caravana busca promover a cooperagcao das acgdes entre os
entes federados, além de estabelecer um canal permanente de
proximidade e de informacgao.
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Em 2023, a PGFN participou das edi¢gdes que ocorreram no
Rio de Janeiro e no Rio Grande do Sul, em outubro; e em
Tocantins e no Maranhao, em novembro; e no Ceara, em de-
zembro, disponibilizando informagdes e servigos voltados a
regularidade fiscal, aos entes federados.

SISTEMA DE PROTESTO DA PGFN (PUMA)

Em 2023, desenvolveu-se nova ferramenta no sistema de pro-
testos da PGFN (PUMA) para protestar as inscrigdes previ-
denciérias oriundas do sistema DIVIDA. A novidade estaré
disponivel em 2024. Com isso, busca-se conferir maior efe-
tividade a cobranca administrativa da PGFN. Em 2023, foram
protestadas 742,4 mil inscri¢des.

INSCREVE FACIL INSCREVE FACIL

Os pedidos de inscricdo em Divida Ativa da Unido podem ser
encaminhados pelos 6rgaos publicos da Administracao Federal
direta por meio do portal Inscreve Facil. Ele permite o preen-
chimento de formularios e o0 encaminhamento de processos ad-
ministrativos on-line, direcionando o pedido automaticamente a
unidade da PGFN responsavel por sua apreciacao.

Em 2023, foram mais de 8,7 mil pedidos de inscri¢des recebidos,
sendo quase 7 mil inscritos em Divida Ativa da Unido. Atualmente,
o servico atende 85 6rgaos e 5,6 mil usuarios cadastrados. Desde
agosto de 2022, ocorreram mais de 58 mil consultas as inscrigdes.
No ultimo ano, foram implementadas as seguintes melhorias:

(i) auditoria do pedido e usuario, para adequacao da Lei Ge-
ral de Prote¢do de Dados Pessoais (LGPD); e

(i) disponibilizaggo do Acompanhamento de Inscrigcdes
(PUSH), que permite aos érgaos publicos o acompanha-
mento, por e-mail, das alteracdes das situagdes das ins-
cri¢oes, tao logo elas ocorram.

NOVO CADIN ﬁCAD'N

Em dezembro de 2023, a PGFN promoveu o langcamento oficial
do novo “Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do Se-
tor Publico Federal” (Cadin), um banco de dados que registra
cidadaos e empresas em débito com drgaos federais. E E

Criado na década de 1990, o Cadin foi gerido pelo Tesouro Nacio-

nal e operacionalizado pelo Banco Central (Bacen) até 2021. Nesse =
ano, a PGFN tornou-se responsavel pelo cadastro de inadimplentes

por forca da Lei n° 14195, de 26 de agosto de 2021. Atualmente, o E
Cadin é regido pela Portaria PGFN n° 819, de 27 de julho de 2023. .



<comprei ..D

OEr#A0

39

A nova plataforma do Cadin foi reformulada e passa a apresentar
uma arquitetura moderna, alta disponibilidade e integracdo. A
inclusao, exclusao, suspensao e consulta de registros pela Admi-
nistracdo Publica Federal passaram a ser feitas exclusivamente
na nova plataforma, desde 6 de dezembro de 2023.

Entre as novidades anunciadas, estao:
(i) um novo sistema para gestao das inscrigoes;

(i) a conclusdo da migracdo dos dados do Bacen para a
nova base;

(iif) a integragao com aproximadamente 600 6rgaos e en-
tidades; e

(iv) a consulta para o cidadéo verificar sua situagcdo no cadastro.

Outra grande mudanca é a forma de acesso ao sistema, que pas-
sou a ser realizado via web, por meio da plataforma gov.br, a
semelhanca do que ocorre com outros servigos disponibilizados
por érgdos e entidades da Administragao Publica.

Além de centralizar as informag¢des de inadimpléncia, permitin-
do uma gestao mais eficiente dos débitos, o Cadin é utilizado
por bancos publicos e privados para avaliagéo de crédito, e por
todos os 6rgaos da esfera federal, no momento de avaliar forne-
cedores em processos de licitagao.

Em 6 de dezembro de 2023, data da transferéncia efetiva do Ca-
din do Banco Central para a PGFN, o sistema tinha 32,9 milhdes
de registros, 2,7 mil usudrios da Administragéo Publica de 479
orgaos e entes publicos. Em 31 de dezembro, com menos de um
més de operacao, o novo Cadin ja tinha 539 6rgaos e entes pu-
blicos ativos, mais de 11 mil usuarios da Administragdo e uma
base de 81 milhdes de registros.

Esse crescimento do numero decorre especialmente do novo
leiaute usado pelo sistema, que da transparéncia ao devedor
quanto aos débitos, contratos e irregularidades que ocasiona-
ram sua inser¢ao no Cadin.

COMPREI

O Comprei é uma plataforma de negécios da Unido gerida
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Criado pela
Portaria PGFN n°3.050, de 6 de abril de 2022, tem como ob-
jetivo oferecer a venda bens dados a Unido em acordo ou
penhorados em processos judiciais, na forma das Leis n°
6.830, de 1980 (Lei de Execucgdes Fiscais), e 13.105, de 2015
(Cédigo de Processo Civil).
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O modelo simplificado de venda direta, por intermédio de cor-
retor ou leiloeiro credenciado, foi regulamentado pelo Conselho
Nacional de Justica, por meio da Resolugdo CNJ n° 236, de 2016.
Nesses processos de venda, um corretor ou leiloeiro, com cre-
denciamento publico, promove o encontro entre a oportunidade
e o cliente, sendo responsavel por todas as fases do negécio. O
comprador recebe o bem sem pendéncias e com a segurancga
juridica de uma venda judicial.

O ano de 2023 foi de maturagéo e afirmacdo do Comprei como
forma de monetizagéo das garantias da PGFN, explorando um
mercado até entao dominado por leiles judiciais.

O Comprei, alinhado a missdao da PGFN, ao contrario do leilao,
tem sua estratégia prioritaria voltada ao contribuinte, deixando
claro o risco da expropriagdo patrimonial e lhe propondo um
negocio (parcelamento ou transagéo). Com essa estratégia, 120
contribuintes buscaram regularizar suas dividas em 2023, cele-
brando aproximadamente R$ 308 milhdes em parcelamentos ou
transagodes tributarias.

Apenas nos casos de dividas nao solucionadas, os bens inse-
ridos na plataforma sao liberados para fase de alienacéo, e ai
alteramos nosso foco, que sai do devedor e busca comprado-
res para os bens. Hoje, sdo 458 imdveis ativos na plataforma,
0 que representa menos de 1,3% do acervo de penhoras de
iméveis da PGFN.

O ano de 2023 apresentou indicadores positivos também no
quantitativo de vendedores credenciados no sistema. O for-
mato de marketplace, no qual varios profissionais, corretores e
leiloeiros podem anunciar bens de maneira concomitante, tem
se mostrado acertado, com cerca de 4,7 mil anudncios publica-
dos na plataforma e ofertas amplificadas em canais privados
do profissionais, como uso de trafego pago em redes sociais.
Sao 194 credenciados ativos, entre leiloeiros e corretores.
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compreity

A estratégia do Comprei foca em 2 personagens:

Contribuinte Comprador

Alinhado a missao da PGFN pela Justi¢a Fiscal, Se o devedor ndo negocia sua divida,

o Comprei prioriza negociar suas dividas e evitar liberamos o bem e passamos a focar em
a alienagéo de seus bens. um comprador para a venda judicial.

R 30 milhdes em dividas R 3 milhdes em bens
negociadas vendidos e novas

e pagas oportunidades
1° Regiao
N - Negociagbes
RS 121,3 mi
V - Venda
x R$ 2,3 mi
6° Regiao .
N - Negociagbes !
R$ 5,2 mi
V - Venda 2° Regido
R$2,3mis, N - Negociagbes
R$ 7 mi
V - Venda
o R$ 3 mi
5° Regido Recelta por regiao
N - Negociagbes -
RS 84 mi 3°Regiao
V - Venda N - Negoa.agoes
R$ 4,5 mie..... RS 48,4 mi
*s,, V-\Venda
* RS 25 mi

4° Regiao
N - Negociagdes
RS 4,5 mi
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Resultados de 2023

° 458 194

Iméveis cadastrados Vendedores cadastrados

120 82

Devedores que se regularizaram Iméveis cadastrados

> 4,6mil “182,3mil

De anuncios na plataforma Visitas ao Comprei

Indice de invalidagdo

0,00%

Percentual da venda sobre a avaliagéo

63,69%

Valor médio da venda

RS 451 mil

Maior venda da plataforma

RS 7,05 mi




3. Representacao
Judicial
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No ano de 2023, as unidades responsaveis pela representagao ju-
dicial da Fazenda Nacional atuaram em 2,5 milhdes de processos
judiciais em todo o Pais, nas mais diversas instancias do Poder
Judiciario. No periodo, as classes de processos mais trabalhadas
foram “Execucao Fiscal” e “"Mandado de Seguranca” Em termos
de novos ajuizamentos, a classe “Procedimento do Juizado Espe-
cial Civel” foi a mais ajuizada, dentre as agdes antiexacionais.

A atuacdo da Fazenda Nacional no Supremo Tribunal Federal
(STF) e nos demais Tribunais Superiores logrou éxitos importan-
tes, em especial nos Temas n° 881 e 885 de Repercussdo Geral
(STF), cujo valor é inestimavel, e n° 1182 de Recursos Repetitivos
(STJ). O vitorioso desempenho da PGFN junto ao STF e ao Su-
premo Tribunal de Justica (STJ) evitou um impacto orgamentario,
considerando apenas as previsoes do anexo de riscos fiscais da
Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO), de aproximadamente R$
195,6 bilhdes para a Uniao.

Na seara da consultoria judicial, merecem destaque o Parecer
Conjunto Sei n® 52/2023/MF, que trata da n&o incidéncia da con-
tribuicdo previdenciaria patronal e das contribui¢cdes destinadas a
terceiros, sobre a verba paga a trabalhadora, enquanto prorroga-
da a sua licenca-maternidade (Programa Empresa Cidada), bem
como o Parecer Sei n° 1790/2023/MF, que trata do Tema n°® 743
de repercussao geral (possibilidade de o municipio obter certidao
positiva de débitos com efeito de negativa quando a Camara Mu-
nicipal do mesmo ente possui débitos com a Fazenda Nacional).

Em 2023, a PGFN passou a atuar, também, em novos érgaos co-
legiados, criados no ambito da Advocacia-Geral da Uniao, para
monitorar e discutir temas afetos ao cenario da litigiosidade en-
volvendo o Poder Publico, a exemplo da Camara de Promocao
de Seguranca Juridica no Ambiente de Negdcios, criada pela
Portaria Normativa AGU n° 110, de 15 de setembro de 2023, e
do Conselho de Acompanhamento e Monitoramento de Riscos
Fiscais, criado pelo Decreto n° 11.379, de 12 de janeiro de 2023,
sempre fornecendo dados e apresentando relatérios capazes de
fomentar novas e melhores solugdes para as tensoes existentes
entre a sociedade e o Estado brasileiro.

Fortalecendo ainda mais os meios alternativos de resolugio de con-
flitos, a PGFN langou, apds inédita consulta publica sobre o tema,
o Edital RFB/PGFN n° 03/2023, divulgando proposta de transagéo
do contencioso tributdrio de relevante e disseminada controvérsia
juridica, referente a dez teses envolvendo o Imposto de Renda de
Pessoa Juridica (IRPJ) e a Contribui¢do Social Sobre o Lucro Liqui-
do (CSLL) incidentes sobre os lucros auferidos no exterior.

Em arremate, foi aberta a consulta para temas de futuras tran-
sacoes, estreitando a proximidade com a comunidade juridica
e com a sociedade civil.
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3.1 s GRANDES NUMEROS DA
REPRESENTACAO JUDICIAL

Intimacgdes que ingressaram nas unidades da PGFN no ano
de 2023 - 2,5 milhdes

Orgao Central

46,7 mil

12 Regiao

52 Regiao
312 mil

62 Regiao
244,2 mil
22 Regiao
347,2 mil

32 Regiao

42 Regiao

543,7 mil

ATUACAO POR INSTANCIA EM 2023

Supremo Tribunal Federal e Tribunais Superiores

Segunda Instancia

295,3 mil

Primeira Instancia
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QUANTIDADE DE NOVAS ACOES/RECURSOS POR
CLASSE EM 2023

m Procedimento do Juizado Especial Civel m Mandado de Seguranga
Cumprimento de Sentencga contra a Fazenda Publica = Apelagdo m Agravo de Instrumento
Procedimento Comum Cumprimento de Sentenca Recurso (JEF)
m Apelagdo/ Remessa Necesséria

70,000
60,000
50,000
40,000

20,000 /\

10,000

2019 2020 2021 2022 2023

Quantidade de novas agoes/recursos por classe

Classe Processual 2019 2020 2021 2022 2023
Execucéo Fiscal 221977 81152 134.953 180.514 238572
Mandado de Seguranga 41.803 63.577 60.726 59.303 67779

Procedimento do Juizado

b 63.403 54,234 50.795 57.887 69.639
Especial Civel
EUTERITIET S CRERENEE | qan £932 45309 50,648 54,371
contra a Fazenda Publica
Apelacao 44,903 49,276 44542 54,790 53.421
Procedimento Comum 32408 29.282 29.763 25410 26.875
Agravo de Instrumento 35.641 39.248 30.444 34179 34.466
AL S 16.803 22203 24,806 22,281 15434
Necessaria
Cumprimento de Sentenca 13.410 14.949 22431 19.756 19.682

Recurso (JEF) 16.227 18.530 18.680 15.018 17418
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CLASSES MAIS TRABALHADAS EM 2023

m Procedimento do Juizado Especial Civel ®m Mandado de Seguranca

Cumprimento de Sentenga contra a Fazenda Publica m Apelagdo m Agravo de Instrumento
Procedimento Comum = Cumprimento de Sentenca = Recurso (JEF)

m Apelagdo/ Remessa Necesséria = Embargos a Execugéo Fiscal m Recurso Especial - STJ

200,000

150,000 )( /

100,000

50,000

2019 2020 2021 2022 2023

MANDADOS DE SEGURANCA E ACOES
PROCEDIMENTO COMUM

GRAFICO COMPARATIVO - QUANTIDADE DE NOVOS PROCESSOS
- Mandado de Seguranga e Procedimento Comum (2015 A 2023)

® Mandado de Seguranga m Procedimento Comum
70,000
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50,000 /

40,000 /\/
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

2023



Classes mais trabalhadas

2019 2020 2021 2022 2023
Execucao Fiscal 1.569.821 1.087512 1.256.093 1441565 1.357.217
Mandado de Segurancga 110.480 154.400 166.307 165.524 168.092
R Ssientelcotiizase 156,327 161,547 141506 160476 166.653
Especial Civel
g:r"‘:g:“fa“zt:n‘;‘: ii’:ﬁ:aga 28,027 67838 93.876 107455 121021
Apelagio 127492 125.216 131,021 112.742 115.299
Procedimento Comum 151.899 126,050 120,968 115404 96,661
Agravo de Instrumento 83415 94.795 77953 80.311 89.295
QS laeac Rame=ss 52,292 57994 77225 62.949 54,839
Necessaria
Cumprimento de Sentenga |  36.255 40421 49,784 54,204 53,877
ﬁi':::lrgw 3 Execugdo 0624 33712 42,286 43243 39632
Recurso (JEF) 32,612 27554 23.837 21,966 30.302
Recurso Especial - STJ 11.212 14.400 15.061 14.783 17901




JUIZADO ESPECIAL CIVEL E RECURSO (JEF)

GRAFICO COMPARATIVO - QUANTIDADE DE NOVOS PROCESSOS -
Procedimento do JEF e Recurso JEF (2015 A 2023)

70,000
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50,000

40,000
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m Procedimento do Juizado Especial Civel

m Recurso (JEF)
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2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | 2023
Procedimento do
Juizado Especial 26.955 | 28.340 | 32504 | 37266 | 63.403 | 54.234 | 50.795 | 50.795 | 69.639
Civel
Recurso (JEF) 2.804 | 4.789 7762 | 15581 | 16.227 | 18530 | 18.680 | 15.018 | 17418
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GRAFICO COMPARATIVO - CLASSES MAIS TRABALHADAS -
Mandado de Seguranga e Procedimento Comum

Mandado de Segurancga m Procedimento Comum
200,000
150,000
100,000
50,000
\’
0 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | 2023

Mandado de 52.855 | 61676 | 70445 | 85.895 | 156.327 | 161547 | 141506 | 160476 | 166.653
seguranca
Procedimento 3637 | 6914 | 12.265 | 18419 | 32612 | 27554 | 23.837 | 21966 | 30.302
comum

O gréfico exibe a quantidade de novos processos nas classes "mandado de segu-
ranga" e "procedimento comum" que ingressaram anualmente para serem traba-
Ihados na PGFN no periodo compreendido entre os anos de 2015 e 2023. A com-
paracgao revela a tendéncia de crescimento da classe "mandado de seguranca"
relativamente a classe "procedimento comum", que permaneceu estavel.
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3-2- PRINCIPAIS JULGAMENTOS
EM CORTES SUPERIORES

REPERCUSSOES GERAIS ACOMPANHADAS PELA PGFN

m Julgado Desfavoravel  m Julgado Favoravel
Julgado Parcialmente favoravel

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
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VOLUME TOTAL DE RECURSO EXTRAORDINARIO E AGRAVO
EM RECURSO EXTRAORDINARIO

m Agravo em Recurso Extraordindrio m Recurso Extraordindrio
4,000
3,000
2,000
1,000
2019 2020 2021 2022 2023
Agravo em Recurso 871 539 2,334 3735 3,541
Extraordinario
Recurso Extraordinario 1182 881 1628 1.951 2.845

RECURSOS REPETITIVOS ACOMPANHADOS PELA PGFN

m Julgado Desfavoravel  m Julgado Favoravel
Julgado Parcialmente favoravel

2015 2016 2018 2019 2020 2021 2022 2023

IN

N

o
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VOLUME TOTAL DE RECURSO ESPECIAL E AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL

m Agravo em Recurso Especial m Recurso Especial

25,000

20,000 \

/

15,000 e
10,000
5,000
0
2019 2020 2021 2022 2023
2019 2020 2021 2022 2023
Agravo em Recurso
Especial 23101 18.631 16.565 14.969 16.448
Recurso Especial 21,525 16.336 16.491 15.910 18.699

3-3- PRINCIPAIS ENTENDIMENTOS
NOS TRIBUNAIS SUPERIORES
EM 2023

RESULTADOS FAVORAVEIS NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL (STF)

Temas n°s 881 e 885 - As decisdes do STF em controle inci-
dental de constitucionalidade, anteriores a instituicdo do regime
de repercussao geral, nao impactam automaticamente a coisa
julgada que se tenha formado, mesmo nas relagées juridicas tri-
butérias de trato sucessivo. J& as decisdes proferidas em agéo
direta ou em sede de repercussao geral interrompem automati-
camente os efeitos temporais das decisoes transitadas em jul-
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gado nas referidas relagdes, respeitadas a irretroatividade, a an-
terioridade anual e a noventena ou a anterioridade nonagesimal,
conforme a natureza do tributo.

Tema n° 390 - E constitucional o art. 40 da Lei n° 6.830, de 1980
(Lei de Execucgdes Fiscais), tendo natureza processual o prazo
de um ano de suspensao da execugéao fiscal. Apés o decurso
desse prazo, inicia-se automaticamente a contagem do prazo
prescricional tributario de cinco anos.

ADC n° 84 - Concedida a medida cautelar, para suspender a
eficacia das decisoes judiciais que, de forma expressa ou taci-
ta, tenham afastado a aplicagdo do Decreto n° 11.374, de 1° de
janeiro de 2023, possibilitando o recolhimento da contribuicao
para o PIS e para a COFINS pelas aliquotas reduzidas de 0,33%
e 2%, respectivamente, considerado o Decreto n° 11.322, de 30
de dezembro de 2022.

ADIs n°s 5.981 e 7.168 - E constitucional a exigéncia legal de
rendncia expressa e irrevogavel pelos estados-membros ao di-
reito em que se fundam acdes judiciais que discutem divida ou
contrato objeto de renegociacdao com a Uniao.

Tema n° 372 e RE n° 400.479 - As receitas brutas operacionais
decorrentes da atividade empresarial tipica das instituicoes fi-
nanceiras integram a base de calculo PIS/COFINS cobrado em
face daquelas ante a Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998,
mesmo em sua redacao original, ressalvadas as exclusdes e de-
ducdes legalmente prescritas. No caso das seguradoras, as re-
ceitas de prémios por elas auferidas em razao dos contratos de
seguro estao abrangidas pelo conceito de faturamento, ficando
tais receitas sujeitas ao PIS/COFINS, ante a Lei n® 9.718, de 1998,
mesmo em sua redacao original, ressalvando-se as exclusdes e
as dedugdes legalmente prescritas.

Tema n° 1.262 - Ndo se mostra admissivel a restituicdo admi-
nistrativa do indébito reconhecido na via judicial, sendo indis-
pensavel a observancia do regime constitucional de precatérios,
nos termos do art. 100 da Constituigdo Federal.

Embargos de divergéncia no RE n° 1.243.414 - A imunidade
tributaria versada no art. 195, §7°, da Constituicdo Federal ndo
alcanca as autarquias ou fundagdes publicas de direito publico.

Tema n° 1.279 - Em vista da modulacdo de efeitos no RE
574.706/PR, nao se viabiliza o pedido de repeticdo do indébi-
to ou de compensacéo do tributo declarado inconstitucional,
se o fato gerador do tributo ocorreu antes do marco temporal
fixado pelo Supremo Tribunal Federal, ressalvadas as agdes
judiciais e os procedimentos administrativos protocolados
até 15 de margo de 2017




Anelize Lenzi Ruas de Almeida,
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional,
realizando sustentacao oral no STF durante
0 julgamento conjunto dos RE 955227 e

RE 949297
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Suspensio de Seguranca n° 5.282 - Suspenséo dos efeitos de
decisao que anulou acérdao do CARF, sob o argumento da in-
constitucionalidade do voto de qualidade.

Tema n° 104 - E constitucional a incidéncia do IOF sobre ope-
racdes de crédito correspondentes a mutuo de recursos finan-
ceiros entre pessoas juridicas ou entre pessoa juridica e pessoa
fisica, ndo se restringindo as operagdes realizadas por institui-
¢oes financeiras.

Tema n°100 - 1) é possivel aplicar o artigo 741, paragrafo Gnico, do
CPC/73, atual art. 535, §5°, do CPC/2015, aos feitos submetidos
ao procedimento sumarissimo, desde que o transito em julgado
da fase de conhecimento seja posterior a 27 de agosto de 2001;
2) é admissivel a invocagédo, como fundamento da inexigibilida-
de de ser, o titulo judicial fundado em aplicagdo ou interpretagao
tida como incompativel com a Constituicdo, quando houver pro-
nunciamento jurisdicional contrario ao decidido pelo Plenario do
Supremo Tribunal Federal, seja no controle difuso, seja no con-
trole concentrado de constitucionalidade; 3) o art. 59 da Lei n°
9.099, de 26 de setembro de 1995, ndo impede a desconstituicdo
da coisa julgada quando o titulo executivo judicial se amparar em
contrariedade a interpretagéo ou sentido da norma conferida pela
Suprema Corte, anterior ou posterior ao transito em julgado, ad-
mitindo, respectivamente, o manejo (i) de impugnacédo ao cumpri-
mento de sentenga ou (ii) de simples peti¢cao, a ser apresentada
em prazo equivalente ao da agéo rescisoria.
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3-4- RESULTADOS FAVORAVEIS
NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
(ST))

Teman®1.160 - O IR e CSLL incidem sobre a corre¢cdo monetéria
das aplicacoes financeiras, porquanto estas se caracterizam le-
gal e contabilmente como receita bruta na condi¢do de receitas
financeiras componentes do lucro operacional.

Tema n° 1.164 - Incide a contribui¢do previdenciéria a cargo do
empregador sobre o auxilio-alimentacdo pago em pecunia.

Tema n° 504 - Os juros incidentes na devolugéo dos depdsitos
judiciais possuem natureza remuneratéria e ndo escapam a tri-
butacao pelo IRPJ e pela CSLL.

Tema n° 1182 - Impossibilidade de exclusdo dos beneficios fiscais
relacionados ao ICMS - tais como redugao de base de calculo, re-
ducao de aliquota, isencéo, diferimento, dentre outros - da base de
célculo do IRPJ e da CSLL, apurados pela sistematica do lucro real.

Tema n° 1.008 - O ICMS compde a base de célculo do Im-
posto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), quando apurados na
sistematica do lucro presumido.

Tema n° 1.184 - A regra da irretratabilidade da opcé&o pela Con-
tribuicdo Previdenciaria sobre Receita Bruta (CPRB) prevista no
§13 do art. 9° da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, desti-
na-se apenas ao beneficiario do regime e ndo a Administracao; e
a revogacao da escolha de tributagdo da contribuicdo previden-
cidria pelo sistema da CPRB, trazida pela Lei n® 13.670, de 30 de
maio de 2018, nao feriu direitos do contribuinte, tendo em vista
que foi respeitada a anterioridade nonagesimal.

Tema n°1.199 - Nos procedimentos de demarcacéo de terrenos de
Marinha, é vélido o ato juridico de chamamento de interessados
certos ou incertos a participagao colaborativa com a Administra-
¢ao, formalizado exclusivamente por meio de edital, desde que o
ato tenha sido praticado no periodo de 31 de maio de 2007 até 28
de margo de 2011, em que produziu efeitos juridicos a alteragao
legislativa do art. 11 do Decreto-lei n° 9.760, de 5 de setembro de
1946, promovida pelo art. 5° da Lei n° 11.481, de 31 de maio de 2007.

Tema n° 1187 - Nos casos de quitagdo antecipada, parcial ou total,
dos débitos fiscais objeto de parcelamento, conforme previsao do art.
1° da Lei n° 11.941, de 27 de maio de 2009, o momento de aplicagdo da
reducdo dos juros moratorios deve ocorrer apds a consolidagéo da
divida, sobre o préprio montante devido originalmente a esse titulo,
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nao existindo amparo legal para que a exclusao de 100% da multa de
mora e de oficio implique exclusao proporcional dos juros de mora,
sem que a lei assim o tenha definido de modo expresso.

3.5. DEPOSITOS JUDICIAIS
NA REPRESENTACAO JUDICIAL

Em processos judiciais cuja representacéo judicial da Unido é
realizada pela PGFN foram realizados, no ano de 2023, mais
de 16,4 bilhoes de reais em depdsitos. Nesses valores nao estao
contabilizados os depdsitos decorrentes da cobranca da divida
ativa, referindo-se apenas as contestagdes, no Judicirio, de lan-
camentos tributdrios realizados pela Receita Federal do Brasil.

Esses valores, embora decorrentes de discussoes judiciais dos
mais diversos temas, ficam disponiveis na Conta Unica do Te-
souro Nacional, impactam positivamente a arrecadagao, o re-
sultado priméario e podem ser aplicados nas politicas publicas
eleitas pelo governo brasileiro em beneficio da sociedade.

Foram mais de 284 mil depdsitos realizados. Enquanto os depdsitos
realizados por contribuintes pessoas fisicas corresponde a 61% das
operacdes e a 7% dos valores caucionados, os depdsitos realizados
por pessoas juridicas somam 93% dos valores e 39% das operagdes.

DEPOSITOS JUDICIAIS NA REPRESENTAGAO JUDICIAL

= Pessoa Fisica Pessoa Juridica

RS 1,18 bi

RS 15,24 bi

RS 16,4 bi
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3.6. ANALISES E CONSULTIVO
EM MATERIA JUDICIAL EM 2023

Contribui¢cdes previdencidrias e contribuicoes sociais devidas
a terceiros em decorréncia de decisdes condenatérias ou ho-
mologatdérias proferidas pela Justica do Trabalho - O TST con-
solidou o entendimento desfavoravel a Unidao no sentido de que,
tratando-se das contribui¢des previdenciarias decorrentes de con-
denacéo trabalhista, a multa de mora “é uma penalidade destina-
da a compelir o devedor a satisfagdo da obrigagdo a partir do seu
reconhecimento, pelo que nao incide retroativamente a prestacao
de servigos, e sim a partir do exaurimento do prazo da citacdo para
0 pagamento, uma vez apurados os créditos previdenciarios, nos
termos do art. 61, §1°, da Lei n°® 9.430/96, c/c art. 43, §3°, da Lei n°
8.212/91, observado o limite legal de 20% previsto no art. 61, §2°, da
Lei n® 9.430/96" Tese definida em sentido desfavorével a Fazenda
Nacional. Autorizagéo para dispensa de contestar e recorrer com
fulcro no art. 19, VI, “a’, da Lei n° 10.522, de 2002, e art. 20, V, da
Portaria PGFN n° 502, de 2016. IN RFB 2005/2021. Declaragéao dire-
tamente nos sistemas eSocial e DCTFWeb, com recolhimento por
meio de Darf numerado e emitido pelo sistema. Inclusao, de forma
automatica, da multa moratéria prevista no art. 61da Lei 9.430/1996,
em sua aliquota maxima de 20%.

Efeitos da decisdo proferida na ADI n° 4.296/DF em relagdo
ao art. 170-A do CTN. Inconstitucionalidade de norma proces-
sual nado afeta a validade, vigéncia ou eficdcia de norma mate-
rial tributaria. Manutencao da impossibilidade de compensacgao
antes do transito em julgado da decisao judicial. Orientacao a
Administracéo Tributaria.

Tema n° 743 de repercussido geral. “E possivel ao municipio
obter certidao positiva de débitos com efeito de negativa quan-
do a Camara Municipal do mesmo ente possui débitos com a
Fazenda Nacional, tendo em conta o principio da intranscendén-
cia subjetiva das sancoes financeiras’ Tese definida em sentido
desfavoravel a Fazenda Nacional. Autorizagédo para dispensa de
contestar e recorrer, com fulcro no art. 19, VI, “a’; da Lei n° 10.522,
de 2002, e art. 2°, V, da Portaria PGFN n° 502, de 2016. Possibili-
dade de estender os fundamentos determinantes do precedente
(art. 19, §9°, da Lei n°® 10.522, de 2002) de maneira que: dividas
tributarias e de FGTS de 6rgaos com autonomia constitucional
(do Poder Legislativo, Poder Judiciario, Ministério Publico e Tri-
bunais de Contas) nao impedem a emissao de certidao positiva
com efeitos de negativa (CEPEN) em favor do ente publico (es-
tado, Distrito Federal ou municipio).
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Programa Empresa Cidada. Art. 1° 1, da Lei n° 11.770, de 2008:
Prorrogacao da licenga-maternidade por mais 60 dias. Viabi-
lidade de ampliar a ratio decidendi do tema n°® 72 de Repercus-
sdo Geral para tornar inconstitucional a cobranga das contribui-
¢oes previdenciarias, a cargo do empregador, (arts. 22, 1 e §1° e
22, Il, todos da Lei n° 8.212, de 1991, e 57, §6°, da Lei n° 8.213, de
1991), e das contribui¢des destinadas aos terceiros sobre a verba
paga a mulher afastada do seu trabalho durante todo o aludido
periodo. Dispensa de contestar e de recorrer quanto ao tema.
Parecer SEI N° 468/2023/MF. Programa Empresa Cidada. Art.
1% 1, da Lei n° 11.770, de 2008. Anélise da quest&o sob a 6tica do
direito material tributario. Nao incidéncia da contribui¢do previ-
denciaria patronal sobre a verba paga a trabalhadora enquanto
prorrogada a sua licenga-maternidade. Nota Cosit/Sutri/RFB n°
137, de 2023. Concordancia com a extensao da ratio decidendi
defendida no Parecer SEI N° 1782/2023/ME. Questionamentos
acerca da viabilidade de amplia-la para abarcar outras situagdes
e verba: licenca-maternidade compartilhada com o pai (art. 1°,
§3°, da Lei n° 11,770, de 2008) e salario-paternidade prorrogado
(art.1° 11, da Lei n® 11.770, de 2008). Verséo publica do PARECER
CONJUNTO SEI N° 27/2023/MF.

3.7. ATUACAO JUDICIAL
ESTRATEGICA EM 2023

A PGFN também atua na uniformizagdo da atuagéo judicial da
Unido, em matéria tributaria, em todo o pais. Além de elaborar
estratégias judiciais, monitora, em cooperagdo com as unida-
des descentralizadas, o surgimento de novos temas juridicos no
contencioso judicial, selecionando aqueles que serao objeto de
acompanhamento especial ou prioritario. A partir dai, elabora
novas pecgas padronizadas para serem utilizadas como referén-
cia por procuradoras e procuradores na atuagao judicial.

No &mbito dessa atuagdo em rede, 22 teméticas foram ob-
jeto de analise ou revisado para fins de acompanhamento es-
pecial nacional. Outrossim, foram elaboradas 145 pecgas pa-
dronizadas, em alguns casos com a apresentag¢do de dados
em formato visual law.

No ambito das unidades descentralizadas, a atuacdo judicial
também tem sido orientada estrategicamente.

Como exemplo, aponta-se a atuagéo da Procuradoria-Regional
da Fazenda Nacional na 12 Regidao nas questdoes decorrentes
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do restabelecimento do voto de qualidade no CARF. O trabalho
de acompanhamento da equipe da PGFN restringiu o acesso
dos contribuintes a obtencado de liminares a apenas um unico
juizo na Secao Judiciaria do Distrito Federal. Quando no Tribu-
nal Regional Federal da 12 Regido, todos os relatores encam-
param a tese da Fazenda Nacional, inclusive revendo decisdes
liminares daquele juizo especifico, nos casos em que houve
tempo habil a tanto. O éxito da atuacao foi possivel devido a
intensa e coordenada acao do setor de triagem do Grupo de
Atuacao Desterritorializada (GARD), do servigo de apoio e dos
procuradores que compoem a Divisdo de Acompanhamento
Especial daquela unidade.

A PGFN na 22 Regido, por sua vez, acompanhou todas as
sessdes de julgamento das turmas tributarias no Tribunal
Regional Federal Regional da 22 Regiao, tendo realizado
sustentacao oral para a defesa de teses relevantes envol-
vendo o agio fiscal, o PERSE, a tributagdo do lucro oriundo
de coligadas ou controladas no exterior e a possibilidade de
exclusdo do ICMS destacado na entrada/aquisi¢do de mer-
cadorias ou servigos da apuragdo dos créditos de PIS/CO-
FINS. Além disso, atuou em importantes processos de falén-
cia e recuperacao judicial que tramitam perante o Tribunal
de Justica do Rio de Janeiro.

Em outubro de 2023, a PGFN na 42 Regiao instituiu a Equipe
Desterritorializada do Contencioso dos Juizados Especiais Fe-
derais, com o objetivo de especializar a atuagao da Fazenda Na-
cional nas demandas de menor complexidade na 42 Regiao, bem
como de racionalizar os processos de trabalho.

Relevante anotar o projeto iniciado com a instalagdo de um
grupo de trabalho composto por integrantes da PFN/PR e da
SRRF09, com a finalidade de promover o aprimoramento de pro-
cedimentos e formas de comunicagcao em ambito estadual, de
maneira que, uma vez exitosos, possam ser eventualmente com-
partilhados com as demais unidades de ambas as organizacdes
na Regiao Sul, observada a competéncia decisdria de cada uma
de suas projecgoes.
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Apds cinco meses de trabalho, chegou-se a um conjunto de pro-
cedimentos acordados entre ambas as organizagdes, que reno-
varam especialmente as praticas de solicitacdo de subsidios e
comunicagdes de decisdes judiciais pertinentes as relagdes juri-
dicas tributarias sub judice.

Outra atividade desenvolvida ao longo de 2023, de cunho es-
tratégico, no contencioso judicial, foi a depuracao das agdes
gue envolviam o Tema 69 do Supremo Tribunal Federal, a fim de
identificar os julgamentos que nao observaram a modulacgao de
efeitos definida pela Suprema Corte. No ambito da PGFN na 42
Regiado, a andlise foi realizada a partir dos dados extraidos do
Sistema de Acompanhamento Judicial (SAJ) e de informacdes
fornecidas pela Receita Federal do Brasil. O trabalho resultou
no ajuizamento de 629 acoes rescisorias.

Também no contexto do projeto Depuracao de Acervo, a PGFN
na 62 Regiao peticionou a desisténcia ou concordou com a
perda de objeto em 2,2 mil Agravos de Instrumento oriundos
de Execugdes Fiscais. Tal unidade regional também elaborou
e entregou aos Gabinetes dos Desembargadores Federais das
Turmas de Direito Tributdrio do Tribunal Regional Federal da 62
Regido listas positivas de 97 Temas ja julgados favoravelmente
a Fazenda Nacional. O total de processos nessas listas foi de
5,6 mil. Assim, considerando os dois projetos, a PGFN na 62
Regido atuou pela redugéo da litigiosidade em 7,7 mil proces-
s0s, 0 que representa 19,33% do acervo total de 40 mil proces-
sos da Fazenda Nacional no Tribunal Regional Federal da 62
Regido. Vale destacar, também, que foram julgados 149 Temas
por aquele tribunal no ano de 2023. A Fazenda Nacional obteve
vitéria em 97 (65%) deles.

Outro ponto de destaque em 2023 foi o alto indice de retencéo
da Triagem da Divisdo de Defesa da 22 Instancia. Ao longo do
ano, a referida Divisdo recebeu 18,7 mil intimagdes, das quais 3,2
mil (16,8%) foram para o grupo de atuacao singular. Ficaram reti-
das na triagem 15,6 mil intimagdes (83,2%).

indice semelhante foi alcancado pela PGFN na 62 Regido, cujo
alto desempenho da triagem protagonizada pelos Nucleos de
Triagem da Execucdo e da Defesa Civel, que aplicam diversas
técnicas de automacgéo, merece destaque: dos quase 244 mil
processos recebidos, 198 mil foram retidos, importando um indi-
ce de retencao de 82,5%.
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3-8- JURIMETRIA,

INTELIGENCIA DE
DADOS E INOVACAO

A Representacdo Judicial da PGFN
reune informagdes gerenciais e dados
capazes de orientar a estruturacéo
da defesa da Fazenda Nacional, bem
como de subsidiar a definicdo de es-
tratégias judiciais.

Isso possibilita que a area:

(i) analise os temas juridicos mais
recorrentes do ano;

(i) monitore a dindmica de ajuiza-
mentos de acgdes referentes a
temas com repercussdo geral
conhecida; e

(iii) auxilie diversos 6rgaos respon-
saveis pela implementacdo de
politicas publicas relacionadas
a sua area de atribuicdes - a
exemplo do Comité Técnico de
Acompanhamento e Monitora-
mento de Riscos Fiscais Judi-
ciais, que contou, em diversas
oportunidades, com andlises
produzidas pela equipe de Re-
presentacao Judicial da PGFN.

Além disso, é importante destacar o pa-
pel da Jurimetria na atuagao preventiva,
coordenada e estratégica. Por meio da
andlise de dados, é possivel identificar a
efetividade das politicas de redugao de
litigiosidade, como na racionalizagdo da
interposicdo de recursos. Na PGFN na
32 Regiao, a andlise de dados demons-
trou que, nos ultimos trés trimestres, a
Unido Federal interp6s quatro vezes
menos agravos de instrumento do que
os contribuintes. Ainda, em razdo do ali-
nhamento da atuagdo com as decisdes

proferidas pelos Tribunais Superiores,
como ocorrido no tema 962 do STF, os
recursos foram reduzidos para menos
de 25% do numero anterior. Por fim, os
dados jurimétricos possibilitam aferir
riscos para Unido Federal. A titulo de
exemplo, pode-se apontar que as agdes
versando sobre matérias em acompa-
nhamento especial, pautadas para jul-
gamento nos trés ultimos trimestres de
2022 pelo TRF3, somaram, em valor da
causa consolidado, R$ 12,9 bi.

Em 2023, a PGFN na 42 Regiao pro-
moveu o aperfeicoamento de setores
estratégicos de sua Representagao Ju-
dical, em especial nos campos da Juri-
metria e do acompanhamento especial.
Na PGFN na 52 Regiao, houve a cria-
cdo da Divisao de Jurimetria, cujas atri-
buicdes, dentre outras, compreendem
realizar andlises quantitativas e quali-
tativas, essenciais para a definigdo de
estratégias da representacao judicial e
a atuagdo massiva em processos.

No tocante a inovagédo e implementa-
cdo de politicas publicas relacionadas
ao contencioso judicial da Fazenda Na-
cional, no ano de 2023, a Representa-
¢do Judicial da PGFN acompanhou a
proposta legislativa que resultou na Lei
na 14.689, de 20 de setembro de 2023
- a qual promoveu alteragdes no regra-
mento da transagao por adesdo no con-
tencioso de relevante e disseminada
controvérsia juridica, fortalecendo esse
meio alternativo de resolugéo de confli-
tos. Atuou, ainda, na sua subsequente
regulamentacdo, por meio da Portaria
MF n° 1.584/23, assim como no langa-
mento, apds inédita consulta publica
sobre o tema, do Edital RFB/PGFN n°
03/2023, divulgando proposta de tran-
sagao do contencioso de relevante con-
trovérsia juridica referente a 10 teses
envolvendo o IRPJ e a CSLL incidentes
sobre os lucros auferidos no exterior.




4. Representacao

. - Extrajudicial

A PGFN é o 6rgdo competente para re-
presentar e defender os interesses da
Fazenda Nacional extrajudicialmente:

a) nos contratos, inclusive de con-
cessao, acordos ou ajustes de na-
tureza fiscal ou financeira em que
intervenham ou sejam parte, de um
lado, a Unido e, de outro, os estados,
o Distrito Federal, os municipios, as
autarquias, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista ou
as entidades estrangeiras;

b) em instrumentos, contratos de em-
préstimo, garantia, aquisicdo finan-
ciada de bens e financiamento, con-
tratados no Pais ou no exterior, em
que a Uniao seja parte ou intervenha;

c) no Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, no Conselho de
Recursos do Sistema Financeiro Na-
cional, no Conselho de Recursos do
Sistema Nacional de Seguros Priva-
dos, de Previdéncia Privada Aberta e
de Capitalizagdo e em outros érgaos
de deliberagéao coletiva; e

d) nos atos constitutivos e em assem-
bleias das sociedades de economia
mista e de outras entidades de cujo ca-
pital o Tesouro Nacional participe e nos
atos de subscricdo, compra, venda ou
transferéncia de agoes de sociedade.
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4.1. assuntosE OPERACOES
FINANCEIRAS DA UNIAO

No exercicio da representacdo extrajudicial, os membros da
PGFN assinam como representantes da Unidao nos contratos e
ajustes de natureza financeira.

Enquanto fiscal da lei, a PGFN atua no Conselho de Recursos do
Sistema Financeiro Nacional (CRSFN); no Conselho de Recursos
do Sistema Nacional de Seguros Privados, de Previdéncia Privada
Aberta e de Capitalizagao (CRSNSP); no Conselho Curador do Fun-
do de Compensacéo de Variagdes Salariais e no Comité de Recur-
sos do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro de Habitacé&o.

Também Ihe compete atuar no Conselho Monetario Nacional e na
Comisséao Técnica da Moeda e do Crédito, mediante participagao
das reunides, andlise juridica de propostas e assessoramento di-
reto do Ministro da Fazenda. Um de seus integrantes atua como
membro no Conselho de Controle de Atividades Financeiras.

A PGFN participou da assinatura de 88 contratos
e aditivos e realizou 814 manifestagdes orais em
sessdes de julgamento do CRSFN e CRSNSP.

Entre as principais atividades desenvolvidas na PGFN relaciona-
das as operacgodes financeiras da Unido, destaca-se a negociagao
de contratos de empréstimo externo de interesse dos diversos en-
tes da Federagao para financiamentos de projetos publicos. Nos
casos em que os mutudrios sdo estados e municipios, a Uniao fi-
gura como garantidora. Tais projetos possuem grande relevancia
para a populagdo, na medida em que se destinam a promover o
desenvolvimento social, melhorias nas areas de saude, educagéo,
seguranca publica, saneamento, infraestrutura, entre outros.
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Ao longo de 2023, a PGFN participou de negociagdes envolvendo:

OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS CONTRATADAS:

32 novas operagdes de crédito externas no valor de US$ 6,2
bilhdes e € 89 milhdes

OPERAQ()ES DE CREDITO INTERNAS CONTRATADAS:
112 novas operagoes de crédito internas no valor total de R$ 27 bilhdes

CONTRAGARANTIAS ASSINADAS:
141 contragarantias (29 operagdes externas + 112 operagdes internas)

ALTERAQGES CONTRATUAIS ASSINADAS:
141 contragarantias (29 operagdes externas + 112 operagdes internas)

EMISSAO DE TiTULOS
Global 2033 US$ 2,25 bilhdes
Global 2031 (Titulos SUStENtAVEIS) ... US$ 2 bilhoes

Total = USS 4,25 bilhoes

NEGOCIAGOES DE OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS

Foram negociadas 40 novas operagoes de crédito externas no va-
lor total de US$ 4,3 bilhdes; € 188 milhdes; ¥ 21 bilhdes com orga-
nismos internacionais, tais como o Grupo Agence frangaise de dé-
veloppement (AFD), 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), o Banco Internacional para Reconstrugao e Desenvolvimen-
to (BIRD), a Corporag@o Andina de Fomento (CAF), o Fundo Fi-
nanceiro para Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA),
a Agéncia de Cooperacéao Internacional do Japao (JICA), o Novo
Banco de Desenvolvimento (NDB, da sigla em inglés, New Deve-
lopment Bank) e a agéncia alema de desenvolvimento Kreditans-
talt flir Wiederaufbau (KfW).
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4.2. ASSUNTOS SOCIETARIOS

A PGFN é responsavel por planejar, orientar, supervisionar, con-
trolar e avaliar as atividades relacionadas a representacédo da
Uniao, especialmente em assembleias gerais de acionistas, no
que se refere a matéria societaria das sociedades de economia
mista, empresas publicas e outras entidades de cujo capital par-
ticipe a Uniao, inclusive fundos financeiros.

Ao longo de 2023, a PGFN participou de diversos atos societa-
rios das empresas estatais, envolvendo:

assembleias gerais ordindrias para aprovacdo da pres-
tacao de contas, destinagédo de lucros, pagamento de divi-
dendos, elei¢do de conselheiros de administracao e fiscais
e fixacdo da remuneragéo dos érgaos estatutarios; e

140 assembleias gerais extraordinarias para deliberar so-
bre variados assuntos de interesse das empresas esta-
tais ou da Uniao, dentre os quais se destacam as alte-
racdes dos estatutos sociais, aumentos de capital, com
ou sem emissao de agoes, e eleicdo de conselheiros de
administracao e fiscais.

4-3- CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

A PGFN representa a Fazenda Nacional perante o Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), realizando o acom-
panhamento e participando das sessdes de julgamento do co-
legiado, com realizagdo de sustentagdes orais nos processos
administrativos fiscais relevantes, bem como na elaboragao de
recursos especiais, contrarrazées e memoriais.

Em 2023, a PGFN, atuando na representacdao da Fazenda Na-
cional junto ao CARF, evitou perdas fiscais no valor de R$ 109
bilhdes. Inserido nesse montante, estdo teses de interesse da
Uniao, das quais destacamos:

» Auséncia de requisitos para amortizagao de agio formado
entre partes relacionadas (agio interno). Crédito tributario:
R$ 1,2 bilhao.

- Auséncia de requisitos para amortizacdo de agio formado en-
tre partes independentes. Crédito tributario: R$ 3 bilhdes.




« Alienacdo de participacao societaria
com deslocamento da titularidade do
ganho de capital via reducao de capi-
tal da pessoa juridica alienada. Crédi-
to tributario: R$ 1,4 bilhao.

« Trava de 30% na compensacao de pre-
juizos fiscais na incorporagao de pes-
soas juridicas. Crédito tributario: R$
336 milhdes.

- Tributagcéo de lucros auferidos por in-
termédio de controladas e coligadas
residentes no exterior. Crédito tribu-
tario: R$ 18,8 bilhdes.

Requisitos para a compensacéao de IR
pago por controladas no exterior. Cré-
dito tributario: R$ 2 bilhoes.

« Tributacdo do ganho de capital por ocor-
réncia de alienagdo em acgdes incorpo-
radas. Crédito tributario: R$ 773 milhdes.

» Glosa de despesas em operagdes com
titulos financeiros emitidos por partes
relacionadas (operagdes intragrupo).
Crédito tributario: R$ 6,2 bilhoes.

Glosa de despesas de juros em contra-
tos de pré-pagamento de exportagdes.
Crédito tributario: R$ 629 milhdes.

Interposicao de fundo de investimen-
to para alienar participagdo societa-
ria. Crédito tributario: R$ 10,3 bilhoes.

» Glosa de despesas com remuneracao
de debéntures. Crédito tributario: R$
164,9 milhdes.

« Incidéncia de contribuicdes previdencia-
rias sobre valores referentes a participa-
¢ao nos lucros e resultados (PLR) pagos
em desconformidade com a legislagéo e
sobre bénus de contratacdo (hiring bo-
nus). Crédito tributario: R$ 3,76 bilhoes.

Ganho de capital em operagao envol-
vendo pessoa juridica residente no exte-
rior. Crédito tributario: R$ 194,6 milhoes.

« Plano de previdéncia complemen-
tar reclassificado como verba re-
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muneratdria. Crédito tributario: R$
394,1 milhoes.

Plano de previdéncia complementar
e requisitos para dedugéo da base de
célculo do IRPJ e da CSLL. Crédito tri-
butario: R$ 765 milhoes.

Omissao de rendimentos em opera-
¢do envolvendo subvengdes de ICMS.
Crédito tributario: R$ 643 milhoes.

Plano de compra de ag¢des (stock op-
tions) reclassificado como verba sala-
rial. Crédito tributario: R$ 15 milhdes.

Pejotizagdo. Crédito tributario: R$
638 milhdes.

Artificialidade na biparticao (split) dos
contratos de afretamento na explora-
cao de petroleo. Crédito tributario: R$
12,6 bilhdes.

Classificagao fiscal de “kits de re-
frigerantes” para fins de credita-
mento de IPI. Crédito tributario: R$
378,5 milhoes.

Classificacao fiscal de "kits de refri-
gerantes” para fins de creditamento
de PIS/COFINS. Crédito tributario: R$
633 milhdes.

Incidéncia de CIDE na remessa de
royalties ao exterior pela exploragao
de direitos autorais e uso de progra-
ma de computador. Crédito tributario:
R$ 101,5 milhoes.

Impossibilidade de creditamento de
PIS/COFINS para empresas reven-
dedoras de mercadorias. Crédito tri-
butério: R$ 133 milhdes.

Inclusédo na base de célculo do PIS/CO-
FINS de receitas de intermediagéo de
negdcios recebidas por agéncia de via-
gens. Crédito tributario: R$ 890 milhoes.
Base de calculo de PIS/COFINS na
tributagdo da receita da atividade
de instituicao financeira. Crédito tri-
butario: R$ 545,1 milhdes.






5. Consultoria e
Assessoramento
Juridicos
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A atuacdo da PGFN como 6rgao de consultoria e assessoramen-
to juridicos no ambito do Ministério da Fazenda consiste em as-
segurar higidez as politicas publicas que nasceram ou passaram
pela pasta, colaborar na estruturagéo dessas politicas e conferir
seguranca juridica as decisdes das autoridades fazendarias.

A area consultiva também atua para uniformizar os entendimen-
tos a serem seguidos pelos 6rgaos do Ministério da Fazenda e
pela PGFN, além de contribuir com acdes de capacitagdo para
os agentes publicos.

O desempenho das atividades institucionais da area consultiva
da PGFN se d4, majoritariamente:

(i) por meio da elaboracao de manifestagdes juridicas (pa-
receres e notas) em que sdao examinadas minutas de
atos normativos e consultas apresentadas pelos 6rgaos
fazendarios; e

(ii) pelos diversos mecanismos de prestacdo de assessora-
mento juridico, seja por meio de reunides presenciais e
remotas, visitas técnicas, ou atendimento por e-mail, tele-
fone e aplicativos de mensagens.

O posicionamento juridico da PGFN torna possi-
vel que os gestores fazendarios, no exercicio de

suas competéncias, tenham seguranca juridica
para adotar a decisdo administrativa que melhor
atenda ao interesse publico.

Em 2023, a area consultiva da PGFN produziu cerca de 4,3 mil
manifestacoes juridicas, entre pareceres e notas, e participou de
mais de 3,6 mil reunides com érgaos consulentes e assessorados.




/1

EIXOS DE
ATUACAO

DI'VID:Q ATIVA REPRESENTACAO
DA UNIAO E FGTS JUDICIAL

DIREITO

TRIBUTARIO

DIREITO
ECONOMICO,
FINANCEIRO E

SOCIETARIO

DIREITO
ADMINISTRATIVO

5.1 = EIXOS DE ATUACAO

A PGFN presta consultoria e assessoramento juridico especia-
lizado em eixos tematicos afetos a Divida Ativa da Unido e do
FGTS e a representacao judicial - ja tratados ao longo deste volu-
me; bem como ao direito tributario; ao direito econémico, finan-
ceiro e societario; e administrativo.

O eixo Direito Tributario é responsavel pelo exame de consultas,
analise de atos normativos e assessoramento em matéria tributaria,
atuando especialmente em matérias envolvendo alteracdo na legis-
lagdo de tributos, sigilo fiscal, beneficios tributarios e acordos inter-
nacionais. Além disso, nesse eixo sao analisados temas pertinentes
ao processo administrativo fiscal e é realizada a difusao da jurispru-
déncia do CARF junto as unidades descentralizadas da PGFN.

O eixo Direito Econdmico, Financeiro e Societario realiza o exame
de consultas, analise de atos normativos e assessoramento afetos
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a finangas publicas e ordem econdmica, tais como receita, despesa
e divida publicas, politica fiscal, politica monetaria, politica cambial,
programas governamentais de fomento, fundos publicos e privados,
direito bancario, relagdes financeiras interfederativas, seguros pu-
blicos e privados, lavagem de dinheiro, crédito em todas as suas
modalidades, titulos de crédito e operacdes financeiras da Unido.

Nesse eixo também é prestada a consultoria e 0 assessoramento
juridico referente a matéria societaria das sociedades de econo-
mia mista, empresas publicas e outras entidades de cujo capital
participe a Uniao, inclusive fundos financeiros.

O eixo Direito Administrativo promove exame de consultas, anali-
se de atos normativos e assessoramento acerca de temas afetos
a licitagdes e contratos; atos normativos e legislagao de pessoal;
e ética e disciplina.

Além de realizar o controle de legalidade de processos licitatd-
rios - bem como de contratagdes diretas, acordos, termos de
cooperagao, convénios, ajustes, outros instrumentos congéneres
e seus termos aditivos, a PGFN aprecia projetos de lei, medidas
provisorias, decretos e outros atos normativos de interesse do
Ministério da Fazenda que tenham por objeto essa tematica e
constitui, nos termos da Lei n° 14133, de 1° de abril de 2021, a
segunda linha de defesa do controle juridico das contratagdes.

Esse eixo é responsavel, também, pela interpretacdo da legislagao de
pessoal, no &mbito do Ministério da Fazenda; pela orientagdo na ela-
boragao de atos normativos a serem editados pela pasta, com énfase
na adoc¢ao da melhor técnica legislativa; e pela andlise de pedidos de
representacao extrajudicial de servidores.

Por fim, na area disciplinar, ética e de probidade administrativa, o eixo
de Direito Administrativo contribui para a uniformizagao dos entendi-
mentos juridicos e para assegurar o resguardo da isonémica aplica-
¢ao da legislagao disciplinar e anticorrupgao a servidores e pessoas
juridicas, oferecendo meios alternativos de controle da disciplina e
solugdes de conciliagdo, em caso de infragdes de menor potencial
ofensivo. Entretanto, diante da necessidade de se adotar uma postura
de repressao aos casos graves de falta funcional e atos de corrupgao
praticados por pessoa juridica, a PGFN atua para que seja aplicada
a sancgao cabivel, com observancia do contraditério e ampla defesa.
Nesse contexto, ela subsidia a Advocacia-Geral da Unido na defesa
judicial dos atos sancionatérios, para que as penalidades aplicadas a
servidores e pessoas juridicas tenham plena efetividade.

A PGFN atua, ainda, na prevencao de situagoes de conflito de
interesses ao subsidiar tecnicamente as decisdes da Comissao
de Etica do Ministério da Fazenda, contribuindo para a boa prati-
ca de gerenciamento de riscos pessoais dos servidores em seus
atos da vida privada.
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5.2. INICIATIVAS ESTRATEGICAS
DA AREA CONSULTIVA

PORTAL DA CIDADANIA TRIBUTARIA

No ano de 2023, a PGFN colocou no ar o Portal da Cidadania
Tributaria, destinado a divulgacao sistematizada de dados
relevantes em matéria tributaria, que ja se encontra dispo-
nivel na pagina da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

O servigo consiste na divulgacao, aos diversos segmentos da socie-
dade, dos principais atos interpretativos em matéria tributdria, clas-
sificados de acordo com a matéria e com o perfil do contribuinte.
Desse modo, os cidadaos podem conhecer seus direitos e deve-
res em matéria tributaria e entender o caminho que a lei percorre
até chegar a ele. Além de promover a educacao fiscal, a ferramenta
visa reduzir a litigiosidade, uma vez que, conhecendo previamente
o posicionamento do érgao juridico fazendario acerca da matéria, o
contribuinte poderd manter-se em regularidade fiscal.

O objetivo do portal é promover o acesso a informacgao, a trans-
paréncia na Administragdo Publica e a seguranga juridica em
matéria tributaria.

A PGFN é o érgao responsavel por interpretar a

legislacao tributaria na esfera federal.

No portal, o usudrio podera encontrar, de forma acessivel:

» 0s Pareceres da PGFN sobre matéria tributaria publicados
ou tornados publicos entre 2017 -2023;

= informagdes produzidas por outras instituicbes e que se
relacionam a matéria tributaria, bem como aos direitos e
deveres dos contribuintes, quais sejam, teses de Recursos
Repetitivos, de Repercussdes Gerais e de Representativos
de Controvérsia transitadas em julgado e simulas da Ad-
vocacia-Geral da Unido, desde que relativos a direito tri-
butdrio e processual tributario, e as simulas do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF); e

= as dispensas de contestar e recorrer da PGFN.
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UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTO JURIDICO EM
MATERIA ADMINISTRATIVA

Para obter maior eficiéncia na sua atuagao, a uniformizacao in-
terna de entendimentos e praticas em licitagdes e contratos é re-
alizada por meio do Conselho de Consultoria Administrativa, que
aprova enunciados normativos e pareceres referenciais visando
diminuir sobremaneira o tempo de tramitagdo dos processos de
contratagéo publica.

Suas principais atividades, em 2023, foram:

« Enunciado CCA/PGFN n° 16, que consolidou o entendi-
mento da necessidade de termo aditivo para renegociacao
dos valores de locagao de imdveis pela Unido.

« Parecer Referencial CCA/PGFN n° 01/2023 para contrata-
¢ao de fornecimento de agua canalizada e coleta de esgoto
por inexigibilidade de licitagdo, nos termos da nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos.

« Parecer Referencial CCA/PGFN n°® 02/2023 para contrata-
¢ao de fornecimento de energia elétrica por inexigibilidade
de licitagdo, nos termos da nova Lei de Licitagcdes e Contra-
tos Administrativos.

Ademais, a consultoria articula-se com os érgaos da Advocacia-
-Geral da Unidao para a constante melhoria desses processos,
participando ativamente da Camara Nacional de Modelos de Lici-
tacdes e Contratos Administrativos, da Cdmara Nacional de Con-
vénios e Instrumentos Congéneres e da Camara Nacional de Sus-
tentabilidade. Em 2023, a consultoria participou da elaboracéo:

» das minutas padrao da Camara Nacional de Modelos de
Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Uniao;

« da 62 edicdo do Guia Nacional de Contratagdes Sustenta-
veis da Camara Nacional de Sustentabilidade da Advoca-
cia-Geral da Unido (AGU); e

« do Instrumento de Padronizacdo de Procedimentos de Con-
tratac@o de Obras e Servigos de Engenharia (AGU/MGI).

Ressaltam-se, ainda, as seguintes atuagdes para uniformizagao
de entendimentos:

« Consolidagao de entendimento sobre o limite de pagamen-
to de beneficio de pensao civil ou militar concomitante a
mais de um vencimento ou aposentadoria em cargos de
acumulagdo constitucionalmente autorizada (Parecer n°
1970/2023/MF).

= Fixagdo de entendimento sobre auséncia de conflito de in-
teresse de servidor publico membro do Conselho de Su-
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pervisdo do Regime de Recuperacgéao Fiscal e que faca par-
te de carreira de Estado em Regime de Recuperagéo Fiscal
(Parecer Sei n° 1134/2023/MF).

« Fixagdo de entendimento sobre a restricdo de investidura
em cargo publico efetivo, em razdo de suspensao de direi-
tos politicos por demisséo de cargo publico (Parecer Sei n°
2139/2023/ME).

« Fixacdo de entendimento de que procedimentos investiga-
térios nado restringem a liberdade de exoneragéo do ser-
vidor, ndo sendo necessdaria a manutencao da vinculagéo
estatutaria para apuracao de infracdo e aplicacao de pena-
lidade disciplinar (Parecer Sei n°® 1474/2023/MF).

» Fixacdo de entendimento de que permanece em vigor a

Portaria ME n° 1.144/2021, que dispde sobre prevencéo do
nepotismo (Parecer Conjunto Sei n® 24/2023/MF).

Elaboragdo de modelo parametrizado de parecer para ana-
lise de representagao extrajudicial.

Aperfeicoamento do modelo parametrizado de parecer
para analise da criagdo conselhos.

» Fornecimento de subsidios em procedimento de uniformi-
zagao no ambito da Consultoria-Geral da Unido, a propdsi-
to do alcance da Lei n° 9.873, de 23 de novembro de 1999,
para regular a contagem de prescri¢do da pretensao puniti-
va da Administragédo Publica em processos administrativos
sancionadores, mas nao decorrentes do exercicio do poder
de policia (Parecer Sei n® 4807/2023/MF).

5.3. PRINCIPAIS REALIZACOES
DA AREA CONSULTIVA

Em 2023, a PGFN teve relevante contribuicdo em diversas dis-
cussodes publicas de grande interesse nacional, dentre as quais
destacam-se as seguintes:

« Participacdo em Grupos de Trabalho (GT) e Comissdes
- Em 2023, a PGFN integrou diversos Grupos de Trabalho,
destacando-se o que contribuiu para a elaboragdo do De-
creto n° 11.791, de 21 de novembro de 2023, de regulamen-
tagdo da Lei Complementar n°® 187, de 16 de dezembro de
2021, sobre a certificacdo das entidades beneficentes; e o
instituido em 2023 para a definigdo do novo modelo do se-
guro, o que resultou no PLP n° 233/2023, que dispbe sobre




/6

o Seguro Obrigatdrio para Protecdo de Vitimas de Aciden-
tes de Transito e altera o Decreto-Lei n° 73, de 21 de no-
vembro de 1966, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Seguros Privados.

A PGFN participou das atividades da Comissao Interministerial
de Governanca Corporativa e de Administragado de Participagdes
Societarias da Unido (CGPAR) e analisou propostas de resolu-
cOes a respeito de diretrizes e pardmetros de governancga para
as empresas estatais federais, com destaque para a resolugao
sobre a atuacao das areas de auditoria interna, corregedoria, ou-
vidoria, integridade, gestao de riscos e controle interno das em-
presas estatais federais.

» Elaboracéo de subsidios para a atuagao da Unido em

Acdes Diretas de Inconstitucionalidade - Entre as di-
versas manifestagdes elaboradas pela PGFN como sub-
sidios a representacgéo judicial da Unido, ressalta-se a
atuacgdo relativa as ADIs n° 7064 e n° 7047, ambas em
tramite no Supremo Tribunal Federal (STF), em face das
Emendas Constitucionais n°s 113, de 8 de dezembro de
2021, e 114, de 16 de dezembro de 2021, que limitaram
o pagamento integral dos precatérios expedidos pelo
Poder Judicidrio, criando um teto anual para as despe-
sas com o pagamento de precatdrios até 2027. Elabora-
da com base em nota técnica do Ministério da Fazenda,
por meio da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e da
PGFN, a peticdo da Advocacia-Geral da Unido destaca
que as emendas constitucionais mencionadas nao sé
afrontam principios constitucionais, como geram grave
desequilibrio para as contas publicas. Destaca-se, tam-
bém, a que a PGFN prestou subsidios juridicos para pro-
positura da ADI n° 7385, pelo Presidente da Republica,
em que se questiona condigdes legais da desestatizacao
da Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - Eletrobras.

Atualizagao da tabela do imposto de renda, e tributa-
¢ao de fundos de investimentos e de subvenc¢oes de
investimentos - A PGFN fez a analise juridica da Medida
Proviséria n® 1172, de 1° de maio de 2023, e do PL que
atualizaram a tabela do imposto de renda (Lei n° 14.663,
de 28 de agosto de 2023), das medidas provisérias e do
PL (Lei n® 14.754, de 12 de dezembro de 2023) que dis-
puseram sobre a tributacao dos fundos de investimentos
no pais e no exterior e da Medida Proviséria e do PL so-
bre tributacdo das subvengdes para investimentos (Lei
n° 14.789, de 29 de dezembro de 2023).
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« Tributacao internacional. Andlise de diversos acordos
para evitar bitributagédo a serem firmados pelo Brasil, como
com Noruega e Singapura. No ambito do Mercosul, foi ob-
jeto de exame juridico a Emenda ao Protocolo de Montevi-
déu sobre o Comércio de Servigos do Mercosul.

« IRRF na importacao de mercadorias e sobre premiacoes
e bolsas culturais, e contribui¢cdo previdenciaria sobre
a prorrogacao do salario-maternidade. O eixo tributario
analisou e manifestou-se sobre casos de retencéo na fonte
na importagcao de mercadorias; da incidéncia de contribui-
cao previdencidria sobre a prorrogagao do salario-mater-
nidade; e da incidéncia ou ndo de isencdo de imposto de
renda sobre premiagdes e bolsas culturais.

Exclusao do ICMS dos créditos de PIS/COFINS (reflexo
do tema 69). A PGFN examinou a proposta de exclusdo do
ICMS do crédito de PIS/COFINS, veiculada na MP 1159, de
2023, e depois prevista na Lei n® 14.592, de 2023.

Compatibilidade entre o mecanismo de contingenciamento
e o novo regime fiscal da LC n° 200, de 30 de agosto de 2023.
Manifestagdo juridica sobre a possibilidade de fixagdo na Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) de 2024 de regras que harmo-
nizem a limitagdo de empenho e pagamento prevista no art. 9°
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF - Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000) com o novo Regime Fiscal Sustenta-
vel trazido pela Lei Complementar (LC) n° 200.

Acordo federativo sobre os efeitos da LC n° 194, de 23 de
junho de 2022. Assessoramento juridico, durante as tra-
tativas com os entes subnacionais, e posterior manifesta-
¢ao na tramitagdo, no ambito do Ministério da Fazenda, do
projeto de lei complementar que consolidou os resultados
do acordo homologado na ADI n°® 9191 e na ADPF n° 984,
relativamente as compensagdes previstas nos artigos 3° e
4° da Lei Complementar n°® 194, de/ 2022, e deu origem a
Lei Complementar n° 201, de 24 de outubro de 2023;

« Acordo acerca do fundo de compensacao de variagoes sa-
lariais (FCVS). Analise juridica prévia a assinatura, pelo Minis-
tro da Fazenda e pela Procuradora-Geral da Fazenda, de mi-
nuta de termo de conciliagdo referente a acordo de resolugao
de conflito extrajudicial, envolvendo a interpretagao juridica do
fluxo operacional de novagdes de contratos com cobertura do
Fundo de Compensacao de Variagdes Salariais (FCVS) previsto
no art. 3°- A da Lei n® 10150, de 21 de dezembro de 2000.

Recursos PIS/PASEP. Assessoramento e manifestagao juri-
dica quanto a minuta de Portaria Interministerial que trata da
regulamentagéo do art. 121do ADCT, dispondo “sobre normas
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complementares relativas a transferéncia ao Tesouro Na-
cional dos valores referentes ao patrimonio de que trata
0 §2° do art. 239 da Constituicdo Federal, cujos recursos
foram tidos por abandonados nas contas pelos seus titu-
lares e da outras providéncias."

« Infraestruturas do mercado financeiro. Analise juri-

dica do PL 2.926, de 2023, que “Dispoe sobre as ins-
tituicoes operadoras de infraestruturas do mercado
financeiro no ambito do Sistema de Pagamentos Bra-
sileiro; e altera o Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro
de 1966, a Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, a Lei
n° 11101, de 9 de fevereiro de 2005, e a Lei n® 12.865, de
9 de outubro de 2013"

= Debéntures incentivadas. Assessoramento e consul-

toria juridica para a elaboragdo do Decreto n° 11.498,
de 25 de abril de 2023, que alterou o Decreto n° 8.874,
de 11 de outubro de 2016, para dispor sobre o incenti-
vo ao financiamento de projetos de infraestrutura com
beneficios ambientais e sociais.

Bloqueio judicial de valores mobiliarios da Uniao.
Consultoria a respeito do bloqueio judicial, via SIS-
BAJUD, de valores mobilidrios de propriedade da
Unido; da desapropriacdo de agdes da Companhia
de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM); e da
solicitagdo de ressarcimento do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
ao Ministério da Fazenda relativo a despesas com
a contratacao do servigo de terceiros no ambito do
processo de desestatizacdo da Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos (ECT).

» Regulamentacao da nova Lei de Licitagdes e Con-

trato Administrativos. Analise juridica dos projetos
que originaram o Decreto n° 11531, de 16 de maio de
2023, e a Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 30
de agosto de 2023, que tratam da regulamentac¢éao do
art. 184 da nova Lei de Licitagdes e Contratos Adminis-
trativos, dispondo sobre convénios e contratos de re-
passe relativos as transferéncias de recursos da Uniao
e sobre parcerias sem transferéncia de recursos, por
meio da celebragao de acordos de cooperacao técnica
e acordos de adesao.

« Prorrogagao contratual devido a eventos climaticos.

Analise da minuta que originou a Portaria Conjunta MGI/
MF/CGU n° 40, de 30 de outubro de 2023, que prorrogou
a vigéncia e o prazo para cumprimento de cldusulas de
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instrumentos de transferéncia da Unido celebrados com o es-
tado do Rio Grande do Sul ou com seus municipios afetados
pelos eventos climaticos de chuvas intensas.

. Plano Safra. Protocolo de Intengdes n° 1/2023, celebrado

entre os Ministérios do Meio Ambiente e Mudanga do Cli-
ma, da Agricultura e Pecuaria, do Desenvolvimento Agrario
e Agricultura Familiar e da Fazenda para aprimoramento
dos Planos Safra 2023 e 2024 como indutores da adocéo
de praticas produtivas orientadas a sustentabilidade am-
biental e a expansao da agricultura de baixo carbono.

» Segurancga juridica em procedimentos licitatérios. No

eixo administrativo, destaca-se a atuagcdo da PGFN na 12
Regidao em procedimentos licitatérios destinados a contra-
tacdo da permissao para a prestagao dos servigos em por-
tos secos, envolvendo a movimentagao e a armazenagem
de mercadorias sob controle aduaneiro. Atualmente, ja se
encontram em fase de execucgdo os contratos associados
aos portos secos de Cuiaba (MT) e de Anapolis (GO), assim
como estdo em curso as licitagdes para outros trés portos.
No ambito da PGFN na 22 Regiao, destaca-se parecer emi-
tido para analise da regularidade juridica do procedimento e
da minuta de Pregao Eletrénico processado sob o Sistema
de Registro de Pregos para contratagdo de servigos de vi-
gilancia patrimonial e guarda desarmada para atender aos
imoveis desocupados da Unido sob a gestdo da Superin-
tendéncia do Patriménio da Unidao. Na PGFN na 42 Regiao,
dentre as principais consultas respondidas, citam-se as que
versam sobre: (i) a natureza da verba trabalhista Intervalo In-
trajornada, para fins de incidéncia tributaria, FGTS e reflexos
na elaboragao da planilha de custos e formagao de pregos
(Parecer SEI n° 3107/2023/MF); (ii) o dever de aplicar indi-
ce de reajuste negativo ao contrato administrativo (Parecer
SEI n® 3945/2023/MF); (iii) o dever de diligenciar e oportu-
nizar a corregado de erros sanaveis constantes em planilhas
orgamentarias, sem que isso importe na majoragéo do pre-
co global ofertado (Parecer SEI n° 5072/2023/MF); e (iv) a
possibilidade de alteragcdo qualitativa do contrato, a fim de
modificar o quantitativo de postos e a jornada de trabalho,
como forma de conferir maior economia e eficiéncia na ges-
td0 de recursos publicos (Parecer SEI n® 5382/2023/MF).

Aproximacao com orgaos consulentes. A area consulti-
va da PGFN preza pela manuten¢do de um relacionamen-
to préoximo e cooperativo com os 6rgaos consulentes. Na
PGFN na 32 Regiao, foram realizadas, ao longo do ano de
2023: (i) reunioes diarias com os 6érgaos assessorados e (ii)
de forma pioneira, visitas técnicas, a fim de possibilitar a ve-
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rificagdo presencial das dificuldades e desafios que assolam
as atividades desenvolvidas pelos 6rgaos. Como consequ-
éncia, foram estreitados os lagos com os colegas da Receita
Federal do Brasil e da Superintendéncia Regional de Admi-
nistracdo. Ademais, merece destaque a publicacdo trimes-
tral de boletins, com linguagem simples e conteudo didatico,
para os 0rgaos assessorados e a elaboragdo do Manual de
Representacdo Extrajudicial. Na PGFN na 52 Regido, o ano
de 2023 foi marcado por um incremento de mais de 100%
no numero de atendimentos de pedidos de assessoramento
juridico aos 6rgaos e realizacdo de reunides com os gesto-
res. Foi realizada visita técnica a Superintendéncia da Re-
ceita Federal do Brasil na 42 Regiao Fiscal, ocasiao em que
foram sanadas duvidas sobre planejamento e condugéo dos
processos licitatérios, responsabilidade dos agentes publi-
cos e novas perspectivas com a aplicagao da Lei n2 14133,
de 2021. No mesmo sentido, a consultoria da PGFN na 62
Regido passou a planejar uma atuagao estruturada e rapida
para a solugdo das demandas. Foram realizadas visitas aos
drgaos assessorados, além de reunides virtuais, com des-
taque para o acompanhamento mais proximo das agdes de
transicéo dos regimes relacionados a licitagcoes e contratos,
programada para acontecer entre o final de 2023 e o inicio
de 2024. E importante apontar, também, a assessoria no pla-
nejamento de inovagdes nas contratagdes futuras e o apoio
juridico imprescindivel em processo de contratagédo - que,
por vezes, ultrapassam os limites territoriais das unidades
descentralizadas - para garantia da seguranca patrimonial
das Superintendéncias Regionais de Administragdo (SRA's)
e 6rgaos jurisdicionados, com impacto emergente na conti-
nuidade da segurancga patrimonial da PGFN na 32 Regiao.

Curso sobre a Nova Leide Licitagoes e Contratos. A Con-
sultoria da PGFN na 32 Regiao também organizou curso
virtual sobre a Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC)
e participou, com Procuradores palestrantes, dos seguin-
tes eventos: (i) Oficina Tematica na Agenda de Lideranga
Feminina da PGFN; (ii) Seminario “A AGU e os Desafios da
Implementagéo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos”; (iii)
Encontro Regional da PRFN da 32 Regido; e (iv) Encontro
da Consultoria Administrativa da PGFN.

Acdes afirmativas na Administracdo Federal. Andlise da
Portaria STN/ME n° 1.689, de 8 de margo de 2023, e da Por-
taria Normativa MF n° 1360, de 1° de novembro de 2023, com
regras para a adocao de agoes afirmativas de género na Se-
cretaria do Tesouro Nacional (STN) e no Conselho Adminis-
trativo de Recursos Fiscais (CARF), respectivamente.
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» Coordenacéao da Presidéncia do G20. Analise do Decreto
n° 11561, de 13 de junho de 2023 que instituiu a Comiss&o
Nacional para a Coordenacgao da Presidéncia do G20 pela
Republica Federativa do Brasil e dispde sobre as instancias
de governanca para a participagdo da Republica Federativa
do Brasil na presidéncia e na Troika do G20.

Representacao extrajudicial da Unido. Analise da Por-
taria Normativa AGU n° 94, de 26 de maio de 2023, que
disciplina os procedimentos relativos a representagao
extrajudicial da Unido pela Consultoria-Geral da Uniao,
por seus 6rgados de execugao e pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional.

. Cédigos de Conduta Etica. Anélise da Portaria CRSFN/
MF n° 279, de 26 de abril de 2023, que aprova o Cddigo
de Conduta Etica dos Agentes Publicos em exercicio no
Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional
(CRSFN) e no Conselho de Recursos do Sistema Nacional
de Seguros Privados, de Previdéncia Aberta e de Capita-
lizagdo (CRSNSP) (Parecer Sei n° 222/2023/MF). Andlise
da minuta de decreto para instituicdo de cddigo de ética e
conduta do agente publico civil do Poder Executivo federal
(Parecer Sei n® 1150/2023/MF).

» Governanca. Andlise da Resolugdo CGPAR n° 48, de 6 de
setembro de 2023, que estabelece diretrizes e parametros
de governanca para as areas de auditoria interna, correge-
doria, ouvidoria, integridade, gestao de riscos e controle in-
terno das empresas estatais federais.
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5-4- PRINCIPAIS POLITICAS
PUBLICAS VIABILIZADAS PELA
ATUACAO CONSULTIVA DA PGFN
EM 2023

Por meio de sua atuagao consultiva, a PGFN conferiu seguranga
juridica a importantes politicas publicas concretizadas no ano de
2023. Devido a complexidade e a diversidade de temas envolvidos
nas questdes apresentadas, muitas vezes as proposi¢cdes deman-
daram o trabalho conjunto dos diferentes eixos que compdem a
area consultiva da institui¢ao.

Dentre as importantes politicas publicas implementadas pelo
governo federal em 2023, que contaram com a participagéo da
PGFN, destacamos:

» Contratacdo emergencial para aquisicao de cestas de
géneros alimenticios para socorrer as comunidades da
Terra Indigena Yanomami em situagao de caréncia gene-
ralizada. No inicio de 2023, a atuagao do eixo administrativo
da consultoria da PGFN possibilitou que o governo federal
comprasse, em carater emergencial, com seguranca juridica,
mais de 3 mil cestas basicas para o povo Yanomami, em Ro-
raima. A iniciativa fez parte das medidas de enfrentamento a
grave crise de desassisténcia sanitdria e nutricional aos po-
vos do territério Yanomami.

» Novo regime fiscal sustentavel (convertido na Lei Com-
plementar n® 200, de 2023). O eixo financeiro da consul-
toria da PGFN teve forte atuagdo no assessoramento juri-
dico e elaborou posterior manifestagdo na tramitagéo, no
ambito do Ministério da Fazenda, do projeto de lei com-
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plementar que “Institui regime fiscal sustentavel para ga-
rantir a estabilidade macroeconémica do Pais e criar as
condi¢cdes adequadas ao crescimento socioeconémico,
com fundamento no art. 6° da Emenda Constitucional n°
126, de 21 de dezembro de 2022, e no inciso VlIl do caput
e no paragrafo unico do art. 163 da Constituigdo Federal;
e altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal).”

= Reforma Tributaria do Consumo. O eixo tributario da

consultoria da PGFN teve importante papel no Grupo de
Trabalho do Ministério da Fazenda que colaborou com o
Congresso Nacional na elaboracdo do Projeto de Emenda
Constitucional, que culminou na EC n° 132, de 20 de dezem-
bro de 2023, da Reforma Tributaria do Consumo e na elabo-
racao e divulgacéo de tabela comparativa com as principais
alteragdes constitucionais com impacto na Uniéao.

« Desenrola Brasil. Os eixos juridicos administrativo, finan-

ceiro e tributario prestaram assessoramento e consultoria
juridica na elaboragdo da Medida Proviséria n® 1176, de 5 de
junho de 2023, e na Lei n° 14.690, de 3 de outubro de 2023,
que institui o Programa Emergencial de Renegociacdo de
Dividas de Pessoas Fisicas Inadimplentes (Desenrola Bra-
sil); estabelece normas para facilitagdo de acesso a crédito e
mitigacéo de riscos de inadimplemento e de superendivida-
mento de pessoas fisicas. A atuacao se estendeu, ainda, as
diversas portarias que regulamentam o Programa. De acor-
do com o Censo Nacional do Programa Desenrola Brasil, fo-
ram atendidos 10,7 milhdes de brasileiros e R$ 29 bilhdes em
dividas foram renegociadas nas fases 1e 2.

Modalidade lotérica de apostas de quota fixa. Os eixos
administrativo, financeiro e tributario analisaram as minu-
tas que originaram a Medida Proviséria n° 1182, de 24 de
julho de 2023, e a Portaria Normativa MF n° 1.330, de 26
de outubro de 2023, que tratam de modalidade lotérica de
apostas de quota fixa, bem como do Decreto n° 11.675, de
30 de agosto de 2023, que alterou a Lotex.

» Programa Mulher Cidada. Os eixos administrativo e

tributario analisaram e contribuiram para a edicédo da
Portaria MF n° 26, de 24 de fevereiro de 2023, que ins-
tituiu o Programa “Mulher Cidada - Cidadania fiscal
para mulheres’, cujo objetivo principal é ofertar agdes
de orientacédo e capacitagcdo a mulheres em situacéo
de vulnerabilidade ou de risco social, auxiliando-as a
sair da informalidade e conquistar seguranca social.
A iniciativa visa identificar mulheres interessadas em
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empreender e aquelas que ja tém seus negécios, para
auxilia-las na aquisicdo de autonomia financeira e ob-
tencdo de renda, promovendo conhecimentos técni-
cos, suporte e mentorias em educacao fiscal, financei-
ra, securitaria e previdenciaria. A proposta é gerar um
circulo virtuoso de conhecimento e agdes efetivas que
possibilitem transformacéao social.

Poupanca Estudantil. A PGFN realizou o assessoramento
e a andlise juridica da proposta de medida proviséria que
“Institui poupanca de incentivo a permanéncia e conclusao
escolar para estudantes de ensino médio" Medida Provisé-
ria n® 1198, de 27 de novembro de 2023.

Marco Legal das Garantias. O eixo financeiro analisou as
diversas minutas do projeto que originou a Lei n° 14.711, de
30 de outubro de 2023, de iniciativa do Poder Executivo. A
lei dispoe sobre o aprimoramento das regras de garantia, a
execucgao extrajudicial de créditos garantidos por hipoteca,
a execucgdo extrajudicial de garantia imobilidria em con-
curso de credores, o procedimento de busca e apreensao
extrajudicial de bens méveis em caso de inadimplemento
de contrato de alienagéo fiduciaria, o resgate antecipado
de Letra Financeira, a aliquota de imposto de renda sobre
rendimentos no caso de fundos de investimento em parti-
cipagdes qualificados que envolvam titulares de cotas com
residéncia ou domicilio no exterior e o procedimento de
emissao de debéntures, entre outros.

Valorizagdo do Salario Minimo (SM). O eixo financeiro
analisou o projeto que originou a Lei n° 14.663, de 28 de
agosto de 2023, que define o valor do salario minimo a par-
tir de 1° de maio de 2023; estabelece a politica de valoriza-
¢do permanente do salario minimo a vigorar a partir de 1°
de janeiro de 2024; e altera os valores da tabela mensal do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica de que trata o art.
1° da Lei n°® 11.482, de 31 de maio de 2007, e os valores de
deducéo previstos no art. 4° da Lei n® 9.250, de 26 de de-
zembro de 1995, bem como a minuta do Decreto n° 11.864,
de 27 de dezembro de 2023, que dispde sobre o valor do
saldrio minimo a vigorar a partir de 1° de janeiro de 2024.

Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e o Pro-
grama Cozinha Solidaria. Os eixos administrativo, fi-
nanceiro e tributario analisaram o projeto de autografo
da Lei n°® 14.628, de 20 de julho de 2023, que instituiu o
Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) e o Programa
Cozinha Solidéria, assim como o Decreto n°® 11.802/2023
que o regulamenta.
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Programa Minha Casa, Minha Vida. Os eixos financeiro e
tributério analisaram a minuta da Medida Proviséria n° 1162,
de 14 de fevereiro de 2023, bem como projeto de lei de con-
versao que originou a Lei n° 14,620, de 13 de julho de 2023,
que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida.

» Programa Mais Médicos. Os eixos financeiro e tributario

analisaram a minuta da Medida Provisdria n° 1165, de 20
de margo de 2023, bem como projeto de lei de conversdo
que originou a Lei n° 14.621, de 14 de julho de 2023, que
instituiu a Estratégia Nacional de Formacao de Especialis-
tas para a Saude no ambito do Programa Mais Médicos; e
altera as Leis n%s 12.871, de 22 de outubro de 2013, 13.959,
de 18 de dezembro de 2019, e 13.958, de 18 de dezembro
de 2019, para criar novos incentivos e regras no ambito do
Projeto Mais Médicos para o Brasil.

» Programa Bolsa Familia. Os eixos financeiro e tributario

analisaram a minuta da Medida Proviséria n° 1164, de 2 de
margo de 2023, bem como projeto de lei de conversdo que
originou a Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, que insti-
tui o Programa Bolsa Familia, no @mbito do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome, em substituicdo ao Programa Auxilio Brasil, insti-
tuido pela Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021.

Aquisicao de veiculos sustentaveis. O eixo tributario ana-
lisou a minuta da MP n° 1175, de 5 de junho de 2023, que
instituiu o programa de desconto patrocinado na aquisi¢éo
de veiculos sustentaveis.






6. Governanca
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6- 1- SISTEMA DE GOVERNANCA
INSTITUCIONAL DA
PROCURADORIA-GERAL DA
FAZENDA NACIONAL (SGI-PGFN)

Nos termos do Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de 2017,
governanga compreende essencialmente os mecanismos de li-
deranca, estratégia e controle, postos em pratica para avaliar,
direcionar e monitorar a atuagao da gestao, com vistas a condu-
cao de politicas publicas e a prestacao de servigos de interesse
da sociedade. Conforme entendimento do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), a governanca envolve as atividades de avaliar o
ambiente, os cendrios, as alternativas e os resultados atuais e os
almejados, a fim de direcionar a preparacgao e a coordenacao de
politicas e de planos, alinhando as fun¢gdes organizacionais as
necessidades das partes interessadas, além de monitorar os re-
sultados, o desempenho e o cumprimento de politicas e planos,
confrontando-os com as metas estabelecidas.

Em 2023, a PGFN reestruturou e fortaleceu suas estruturas de
governanga, instituindo o Sistema de Governanca Institucional
(SGI-PGFN), por meio da Portaria PGFN/MF n° 1.070, de 8 de
setembro de 2023.

O SGI-PGFN é o conjunto de praticas gerenciais voltado a entre-
ga de valor publico para a sociedade. Tem por principios a capa-
cidade de resposta, a integridade, a confiabilidade, a melhoria re-
gulatdria, a equidade, a prestacao de contas e responsabilidade, a
transparéncia e a sustentabilidade.

S3o finalidades do SGI-PGFN:

(i) estabelecer governanca institucional, a gestdo de riscos
e os controles, bem como auxiliar a Procuradora-Geral da
Fazenda Nacional nas decisdes de carater estratégico;

(i) implementar, corrigir e aprimorar mecanismos, instan-
cias e praticas de governanca da PGFN, em consonén-
cia com os principios e as diretrizes estabelecidos na
politica de governancga da administragao publica fede-
ral direta, autarquica e fundacional; e

(iiif) otimizar a condugéo das politicas publicas e a prestacao
de servigos de interesse da sociedade.
Além disso, o normativo reestruturou o Conselho de Ges-

tao Estratégica da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(CGE-PGFN), érgao colegiado de natureza consultiva, que
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tem por finalidade o assessoramento a Procuradora-Geral
da Fazenda Nacional nas questdes afetas a gestao da estra-
tégia e a governanca institucional da PGFN.

Agora, o CGE-PGFN passa a contar com o auxilio de uma
Comissao Técnica e dos Comités de Governanga Setoriais,
aos quais compete, dentre outros, dar suporte a identifica-
cao, analise e avaliagdo dos riscos dos processos de traba-
Iho prioritarios da PGFN.

A Portaria PGFN n° 1.070, de 2023, instituiu, ainda, a Governanca
de Integridade da Procuradoria e a Governanga de Riscos da ins-
tituicdo, a ser implementada de acordo com a Politica de Gestao
de Riscos da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, prevista
na Portaria PGFN n° 7.733, de 26 de agosto de 2022. No mesmo
norte, a norma determinou a criagdo do Comité de Governancga
de Riscos, cujo assessoramento estard a cargo da Divisao de
Integridade, Gerenciamento de Riscos e Controle Interno.

6-2- SISTEMA DE GOVERNANCA,
RISCO E CONFORMIDADE NA DIVIDA
ATIVA DA UNIAO E DO FUNDO DE
GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO
(GRC-DAU)

No ultimo ano, foi publicada a Portaria PGFN/MF N° 1.413, de 14 de
novembro de 2023, que instituiu o Sistema de Governanga, Risco e
Conformidade na Divida Ativa da Unido e do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (GRC-DAU), como subsistema do Sistema de Go-
vernanca Institucional da PGFN.

O referido sistema consiste em um conjunto de atividades
relacionadas ao monitoramento e ao tratamento de riscos
da gestdo e do controle de legalidade da Divida Ativa da
Unido e do FGTS, no d&mbito da PGFN. Seu objetivo é aper-
feicoar as atividades de monitoramento de riscos, controle
de legalidade, atualizagédo de registros e prevencao, detec-
¢ao e dissuasao de irregularidades no cotidiano das opera-
¢coes afetas a Divida Ativa em toda a procuradoria.

A execucgdo das atividades do GRC-DAU sera pautada pela pro-
atividade, racionalidade, economicidade, cooperagao, reducao
de litigiosidade, boa-fé, foco em metas e resultados e observa-
ra os fluxos e procedimentos definidos pela Procuradoria-Geral
Adjunta da Divida Ativa da Uniao e do FGTS.
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Iniciativas que merecem ser ressaltadas, considerando sua rele-
vancia para o GRC-DAU, sao o inicio de importante processo
de auditoria interna e compliance, realizado pela PGFN na 2a
Regiao, e a constituicdo da Equipe Regional de Gerenciamento
e Auditoria, no ambito da PGFN na 42 Regiao, com a responsa-
bilidade de gerenciar, de forma periddica, as inscrigées em Divi-
da Ativa da Unido e do FGTS.




7. Gestao

. . Estrategica
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7.1 s GESTAO DE PESSOAS E
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

Em 2023, alinhada ao objetivo estratégico de desenvolver as
pessoas e promover sua saude fisica e mental, a PGFN de-
senvolveu iniciativas ligadas ao PGFN Plural, programa que
envolve os eixos:

« Inclusao, que tem por objetivo promover a diversidade e a
inclusao na PGFN quanto a etnia, género, idade, sexualida-
de, religido, convicgdes politicas, pessoas com deficiéncia
e servidores aposentados;

« QVT, voltada a promocao da qualidade de vida no trabalho,
da saude, do bem-estar e do equilibrio com a efetividade
organizacional;

Conecta, que visa valorizar profissionalmente e aprimorar
as relacdes socioprofissionais entre pares, subordinados
e chefes, desenvolvendo competéncias e aperfeicoando o
conhecimento; e

» Sustentavel, que tem por objetivo promover o trabalho
sustentavel, com a coordenacao de objetivos econdmicos,
sociais e ambientais, para geragao de valor institucional.

Entre as principais realizagdes na area, destacam-se:

RODAS DE CONVERSA DE LIDERANCA FEMININA

A agenda de incentivo a lideranga feminina, langada em 2022,
foi aprofundada em 2023. No dltimo ano, foram realizadas duas
edi¢cdes das Rodas de Conversa, projeto que tem o objetivo de
abrir o didlogo sobre mulheres em posicao de lideranca.

Na PGFN 62 Regiao, a 12 roda de conversa aconteceu em abiril,
em Belo Horizonte (MG), e girou em torno do tema: “O que as
mulheres ganham ao ocupar espagos decisorios?".

Com o tema “Mulheres, autoconhecimento e desafios da lide-
ranga feminina’, a PGFN na 42 Regiéo realizou o 2° encontro do
ano em setembro, presencialmente, em Porto Alegre (RS).

As Rodas de Conversa de Lideranga Feminina se inserem nas
iniciativas da Agenda de Lideranga Feminina da PGFN, desen-
volvida no ambito do PGFN Plural, apés um ciclo de reunides do
Conselho de Gestao Estratégica sobre igualdade de género. A
iniciativa atendeu a necessidade de transformacgao do ambiente
profissional, fortalecendo o sentimento de pertencimento e con-
solidando uma cultura organizacional voltada para o respeito,

vie

> PLURAL
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igualdade, diversidade e integracdo, na qual a valorizagao das
pessoas é o maior propdsito.

PROGRAMA DE MENTORIA FEMININA ELAS POR ELAS

Em 2023, ocorreu a 12 edigdo do programa de mentoria fe-
minina Elas por Elas. O programa tem o objetivo de contri-
buir para o desenvolvimento e o crescimento profissionais
de mulheres que compdem o corpo funcional da PGFN, com
vistas a ganhos institucionais.

A implementacao do projeto contou com a cooperacéo técnica
da Alumna, organizagao da sociedade civil que utiliza mentoria
para conectar profissionais experientes a alunas de graduacgéao
ou recém-formadas, com o objetivo de diminuir a lacuna de
género que as jovens de grupos marginalizados enfrentam ao
entrar no mercado de trabalho.

A organizacao ja conectou mais de 450 alunas com suas mento-
ras, acelerando o desenvolvimento de suas carreiras.

Nos encontros, foram trabalhados temas como desenvolvimento
de carreira e habilidades socioemocionais, com roteiros desen-
volvidos e customizados para as participantes do programa, que
foram conectadas pela aplicagdo de algoritmo de pareamento
entre mentoras e mentoradas, levando-se em conta critérios
como interesses profissionais, perfil académico e raca.

PROJETO DE EQUIDADE RACIAL

Visa estimular o pensamento critico, bem como a conscien-
tizacdo e a adocdo de medidas para reducdo do impacto
da discriminagéo indireta no ambito da PGFN, de forma a
promover uma adequac¢ao ao que se espera de um ambien-
te inclusivo, conforme preconiza as recentes determinagdes
normativas acerca do tema.

Em 2023, a PGFN prop0s trazer ao escopo institucional reflexdes
acerca do tema “raga’; notadamente a auséncia de representagao
fisica e as suas implicagdes. A implementacdo do projeto conta
com varias etapas e atividades, sendo a primeira 0 mapeamento
racial do corpo funcional da Procuradoria.
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A acao ocorreu entre julho e agosto de 2023, quando foi dis-
ponibilizado formulario de pesquisa a comunidade institucional.
Participaram da pesquisa 905 pessoas. Entre os respondentes,
temos 47,2% de Procuradores da Fazenda Nacional, 30,1% de
servidores, 11,5% de terceirizados e 11,3% de estagiarios.

Qual o seu vinculo com a PGFN?
905 respostas

. Procurador da Fazenda Nacional . Servidor Terceirizado . Estagiario

905

RESPOSTAS

11,3%

Em relacdo ao sexo dos participantes, 52,8% se declararam do
sexo feminino e 47,2%, do sexo masculino.

Qual o seu sexo?
905 respostas

52,8%

905
RESPOSTAS

47,2%
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Ja em relagdo a cor/raga, 59% das pessoas se declararam bran-
cas, 374% negras (especificamente, 8,8% pretas e 28,6% par-
das), 2,2% amarelas, 0,6% indigenas e 0,8% nao declararam.

Qual a sua cor/raga?
905 respostas

. Branca . Parda . Preta Amarela . N&o declararam . Indigena

905
RESPOSTAS

2,2% _,

0,8%
0,6%

A iniciativa propiciou reflexdes acerca do tema da igualdade racial,
para a implementacgdo de ferramentas que possibilitem um ambiente
acolhedor, justo e representativo na PGFN, bem como gerou insumos
que possibilitam a devida implementacgéo das politicas instituidas pelo
Decreto n° 11.443, de 21 de margo de 2023,

O projeto de Equidade Racial prevé, ainda, outras iniciativas, como
uma campanha informativa sobre datas civicas relacionadas ao tema.

PROGRAMA DE ACOLHIMENTO AO TRABALHO

Projeto-piloto realizado em cooperacao técnica com a Faculdade
de Medicina da Universidade de Sao Paulo (USP), faz parte da
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politica institucional de promocéo e cuidado a saiude mental no
trabalho, iniciada na PGFN.

O programa oferece apoio e acolhimento, promovido por uma
equipe multidisciplinar de professores e pesquisadores, a Pro-
curadores e servidores que estejam voltando de afastamentos
ou mesmo que estejam com dificuldade para desenvolver seu
trabalho com tranquilidade.

O programa tem seis frentes de agdo: palestras de sensibiliza-
¢ao; educacgao continuada para gestores - médulo tedrico e pra-
tico; acompanhamento preventivo; acompanhamento do retorno
ao trabalho e oficinas tematicas.

As palestras de sensibilizagdo ocorreram nos meses de abril,
maio e junho e estédo disponiveis no canal da PGFN no Youtube.

O trabalho representa a continuidade de ac¢oes iniciadas em 2020,
em projeto-piloto, na PGFN na 32 Regiao também com a USP.

FORMACAO-ACAO

Outro fruto da parceria entre a PGFN e a Faculdade de Medici-
na da USP, o projeto proporciona capacitagdo e sensibilizagdo
dos gestores a respeito da Psicodinamica do Trabalho, nos ei-
xos téorico e pratico.

Foram formadas turmas em todas as unidades centrais e re-
gionais, impactando cerca de 190 gestores. A finalizacdo do
eixo tedrico ocorreu em dezembro de 2023 e o inicio do eixo
pratico, em janeiro de 2024.

PLANEJA

Em 2023, a PGFN iniciou o processo de revisao e atualizagédo do
seu Planejamento Estratégico. O projeto, denominado “Planeja’,
envolve toda a comunidade organizacional e tem o objetivo de
pensar 0 novo ciclo do Planejamento Estratégico a vigorar no
quadriénio de 2025-2028.

Em seu langamento, o Planeja relembrou os dez anos de histdria
do Planejamento Estratégico e apresentou o novo método de tra-
balho, desenvolvido em parceria com o Laboratério Latitude da
Universidade de Brasilia (UnB), construido sob o tripé: comunida-
de de pratica, novo modelo de negdcio e prospeccao de cenarios.

O Laboratério Latitude vai conduzir as atividades de diagnds-
tico, andlise e prospeccao de cenarios de curto, médio e longo
prazo para a institui¢do. O Planeja vai incluir um ciclo de pa-
lestras tematicas com pesquisadores da UnB para explicar os
detalhes do novo método.




97

7.2.ecNoLOGIA DA
INFORMACAO

Na area de Tecnologia da Informacao, a PGFN adotou medidas
para conferir maior seguranga a seus processos de trabalho,
como a instituicdo do Programa de Sensibilizagcdo de Seguranca
da Informacgéao, que realizou campanha a partir de publicacdo de
notas e orientagdes a todos os colaboradores da Procuradoria.

Além disso, a area de Tecnologia da informagao conduziu as reu-
nides ordinarias do Comité Estratégico de Tl, com acompanha-
mento das agdes e propostas pautadas.

Em 2023, o Comité aprovou a Politica de Seguranga da Informa-
¢ao e Privacidade de Dados, que objetiva estabelecer principios,
diretrizes, responsabilidades e competéncias para implementar
a Gestao de Seguranca da Informacgéao (GSI) e garantir a privaci-
dade dos dados na PGFN.

Relacionado a Gestdo da Divida Ativa, destaca-se a implantacao
dos quiosques de autoatendimento nas unidades descentraliza-
das, totalizando 95 estagdes com solugdes seguras de Tl e im-
pressoras para uso do contribuinte.

Além disso, foram realizados 44,3 mil atendimentos aos usu-
arios de Tl pela CGTI, entre janeiro e novembro de 2023, com
uma média de 4,4 mil atendimentos por més. No mesmo pe-
riodo, foram expedidos 1,7 mil certificados digitais e 396 no-
vas habilitagdes de VPN totalizando 3,6 mil usuarios.

7-3- CAPACITACAO PROFISSIONAL

No ano de 2023, a PGFN investiu cerca de R$ 6,4 milhdes em
iniciativas de capacita¢do do seu corpo funcional, abrangendo o
universo de 3,4 mil servidores capacitados, em 37 a¢des diferen-
tes, totalizando 1,4 mil horas de capacitagdes.
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