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Missao

Assegurar recursos para as politicas publicas, no exercicio de funcao
essencial a justica, recuperando e defendendo o crédito publico, primando pela
justica fiscal e garantindo o cumprimento da ordem juridica em prol da sociedade.

Visao de Futuro 2013-2016

Consolidar-se como instituicdo fundamental na protecdo dos interesses do
Estado, na provisdo de recursos ao Erdrio e na reducdo de riscos fiscais e
litigiosidade, referéncia em conhecimento juridico e comprometida com a efetiva
gestdo de pessoas e processos.
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APRESENTACAO

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN apresenta o Relatorio de Gestdo
referente ao exercicio de 2016 como prestacao de contas anual a que esta Unidade esta obrigada
nos termos do art. 70 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

O presente Relatorio de Gestdo procura trazer as principais informaces relativas a gestéo
orcamentaria, administrativa e finalistica do 6rgéo, considerando a consecucdo dos objetivos
estratégicos, metas fisicas e financeiras das a¢Ges sob responsabilidade da PGFN, de modo a
possibilitar a avaliacdo sistémica da gestdo no exercicio de 2016.

Incluida, na Constituicdo Federal de 1988, entre as entidades que compdem as Funcbes
Essenciais a Justica, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN é tratada expressamente
no art. 131 da Carta Maior, que, ao instituir a Advocacia-Geral da Unido, atribuiu & PGFN a
execucdo da divida ativa de natureza tributéria da Unido.

A PGFN compde o rol de 6rgdos de direcdo superior da Advocacia-Geral da Unido,
competindo-lhe ainda a defesa dos interesses juridicos-tributarios da Unido, judicialmente e
extrajudicialmente. Embora tecnicamente vinculada a Advocacia-Geral da Unido,
administrativamente esta subordinada ao Ministério da Fazenda. Assim, considerando-se que as
execugdes fiscais respondem por cerca de 50% (cinquenta por cento) das acdes em tramitacdo no
pais, segundo dados do Conselho Nacional de Justical, a PGFN, na qualidade de patrono das
causas da Fazenda Nacional, pode ser considerada a banca juridica com o maior portfolio no Brasil.

De extrema importancia, também, a atuacdo em processos de natureza diversa da
execucao fiscal, em que a PGFN compete defender a Unido em ac¢des que questionam a legalidade
e constitucionalidade da cobranca de tributos, os procedimentos de fiscalizagdo e langamento
fiscal, a exigéncia de obrigacOes acessdrias do contribuinte, entre outras, responsaveis por
sedimentar a jurisprudéncia em matéria tributaria. Além disso, é o 6rgéo de assessoria juridica do
Ministério da Fazenda, atuando em todos 0s principais temas que afetam a economia do Pais.

No exercicio de 2016 a PGFN recuperou R$ 14.556.613.513,38 (quatorze bilhdes,
quinhentos e cinquenta e seis milhdes, seiscentos e treze mil, quinhentos e treze reais e trinta e
oito centavos) na cobranga da Divida Ativa da Unido — DAU, sem contar os R$ 9,98 bilhdes
vinculados aos depdsitos realizados em acdes judiciais de defesa.

Na érea de atuagdo do Departamento de Gestao da Divida Ativa da Unido - DGDAU,
foi instituido o Regime Diferenciado de Cobranga de Crédito — RDCC, produto do Novo Modelo
de Cobranca da DAU —, o qual possibilitou o arquivamento provisério de quase 1 milhdo de
processos judiciais, de valor até R$ 1 milh&o de reais. Visando o maior combate a fraudes fiscais,
instalou-se o Grupo de Operagdes Especiais de Combate a Fraude Fiscal Estruturada — GOEFF e
0 Laboratério de Tecnologia da PGFN — LAB-PGFN, com carater essencialmente operacional e
objetivo de trabalhar casos concretos de grande complexidade, envolvendo fraudes fiscais
sofisticadas e de valores bilionarios de créditos tributarios inscritos ou ndo em Divida Ativa da
Unido. Os primeiros casos envolvem valores que alcangcam sonegacdo na ordem de R$ 7,2 bilhdes
de reais.

Quanto as atividades da Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Contencioso
Tributario da Fazenda Nacional, foram produzidos Pareceres e Notas acerca dos impactos do
novo CPC na atuacdo da Fazenda em Juizo. Destaquem-se as importantes vitdrias no julgamento
de 6 (seis) Recurso Repetitivo Especial e Extraordinario - RREE com Repercussdo Geral e 0s

L GALVAO, Fébia. O que sdo execugdes fiscais?. Conselho Nacional de Justica, 20 de margo, 2015. Disponivel em
<http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/77333-0-que-sao-execucoes-fiscais>. Acesso em 05 jan. 2016.



Ministério da Fazenda
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

subsidios & AGU nas AcGes Direta de Inconstitucionalidade do sigilo fiscal e do protesto da
Certiddo de Divida Ativa, essas vitérias evitaram perdas de mais de R$ 218 (duzentos e dezoito)
bilhdes de reais aos cofres da Unido. Na autuacdo junto ao Superior Tribunal de Justica foram
evitadas perdas de mais de R$ 275 (duzentos e setenta e cinco) bilhdes de reais aos cofres da
Unido. Com a retomada das atividades do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF,
apos a paralisacdo em face da Operacdo Zelotes, realizou-se o extraordinario nimero de mais de
1000 (mil) sustentacOes orais em casos relevantes no ano de 2016, evitando perdas fiscais no
montante aproximado de R$ 100 (cem) bilhGes de reais.

No tocante a Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal e Financeira,
merece destaque a atuacdo na consultoria do Projeto de Emenda Constitucional que instituiu o
Novo Regime Fiscal, também conhecida como PEC do teto de gastos publicos. Em relacdo aos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos, analisou a constitucionalidade prévia da Medida Provisoria n°
734, de 2016, cujo objeto consiste em prestacdo de auxilio financeiro ao Estado do Rio de Janeiro
para fins de auxiliar nas despesas com seguranca publica durante a realizacdo dos jogos. Foram
elaboradas manifestacbes juridicas e celebrados contratos de empréstimo externo, os quais
somaram US$ 1.512.545,00 (um milhdo, quinhentos e doze mil, quinhentos e quarenta e cinco)
dolares. Além disso, houve a participagdo em negociacfes de Acordos de Cooperacdo e
Facilitacdo de Investimentos (ACFIs), do Tratado para a Instituicdo do Centro de Solucdo de
Controvérsias da UNASUL e do Protocolo de Cooperagéo e Facilitagdo de Investimentos Intra-
Mercosul, além da participacdo em processos de emissdo de titulos da Republica no mercado
externo (Global 2026 e Global 2047). Destaca-se, ainda, a participacdo na aprovacdo de
pagamentos de dividendos a Unido, em montante superior a R$ 1,5 bilhdo, participacdo nas
discussdes da Lei n° 13.303/16 (Nova Lei das Estatais), que dispde sobre o estatuto juridico das
empresas publicas e sociedades de economia mista, bem como na elaboracdo de seu decreto
regulamentador (Decreto n°® 8.945/16).

A Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Administrativa é responsavel por
prestar assessoria e consultoria juridica aos gestores fazendarios. Participou dos debates para
formulacéo do Estatuto das Estatais, realizando a analise juridica do Projeto de Lei que culminou
na promulgacdo da Lei n°® 13.303, de 30 de junho de 2016. Em relac&o ao pré-sal, foi prestada
assessoria para questdes juridicas envolvendo contrato celebrado entre a Unido e a Petrobras.
Participou ativamente nos debates relacionados & Proposta de Emenda & Constitui¢do que institui
0 Novo Regime Fiscal no &mbito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social. Atua na
prevencdo e repressdo de ilicitos funcionais, presta consultoria na &rea disciplinar e de probidade
administrativa, além de realizar pesquisas e levantamentos de informagGes para mapear e detectar
fragilidades institucionais, produzir conhecimento sensivel e sistematizado para a prevencao,
deteccdo e repressdo de irregularidades funcionais. Esta em estudo a implementacdo do Cddigo
de Etica especifico para os servidores administrativos da PGFN, objetivando atender ao Programa
de Integridade da Administracdo Publica.

Quanto ao Departamento de Gestdo Coorporativa — DGC, a0 mesmo tempo que iam
sendo materializadas as diretrizes estratégicas do plano vigente em 2016, ocorriam as etapas do
projeto de reformulacdo do Planejamento Estratégico da PGFN para o periodo 2017-2020. Em
consonancia com esse novo planejamento, pode-se citar o Plano Estratégico de Tecnologia da
Informagéo, a ser desenvolvido e monitorado por meio de Planos Diretores Anuais, tudo com a
finalidade de tornar a Tecnologia da Informacdo mais alinhada aos objetivos estratégicos da
PGFN. Os resultados obtidos na gestdo foram visiveis com a implementacdo de diversas
iniciativas, acfes e projetos. Mesmo com as limitacGes orcamentarias/financeiras sofridas, a
PGFN, no ano de 2016, executou R$ 1.190.263.943,64 (um bilhdo, cento e noventa milhdes,
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duzentos e sessenta e trés mil, novecentos e quarenta e trés reais e sessenta e quatro centavos),
valor muito inferior as necessidades do érgao.

No que tange a Consultoria Previdenciaria, destacamos: analise de minuta de
Resolucdo do Conselho Nacional de Previdéncia Complementar-CNPC sobre submassas de
participantes e assistidos em planos de beneficios de Entidade Fechada de Previdéncia
Complementar-EFPC; anélise de minutas de Portarias que fixam o valor médio da renda mensal
dos beneficios da Previdéncia; analise juridica de Acordo Internacional e do Termos de Ajuste
entre Brasil e Austria e entre Brasil e Bulgaria; analise de proposta de projeto de lei que altera a
Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social, e institui o Bonus Especial de Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios
por Incapacidade; parecer sobre a natureza juridica do auxilio-inclusdo, previsto na Lei n°.
13.146/2015; andlise de pedidos de cumprimento de decisdes judiciais em a¢des movidas em face
da Unido em matéria previdenciaria, remetidas pela AGU (SGCT, PRU’s, PSU’s), de todas as
regides do pais, especialmente sobre matéria relativa a Certiddo de Regularidade Previdenciaria.

Por fim, cabe destacar que durante o ano de 2016, em face da conclusdo do concurso
publico de provas e titulos, Edital ESAF n.° 34 de julho de 2015, foram nomeados 160 (cento e
sessenta) Procuradores da Fazenda Nacional, para incrementar a defesa do crédito publico e
primar pela justica fiscal e garantia do cumprimento da ordem juridica em prol da sociedade.
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1. VISAO GERAL DA UNIDADE PRESTADORA DE CONTAS

1.1. Finalidade e competéncias institucionais

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN, érgdo singular integrante da
estrutura do Ministério da Fazenda, administrativamente subordinada ao Ministério da Fazenda
com vinculagdo técnico-juridica a Advocacia-Geral da Unido, desenvolve suas atividades no
ambito de sua competéncia normativa, tendo como finalidade a representagdo da Unido na
execucdo da divida ativa de natureza tributéria e nas causas de natureza fiscal.

Compete a PGFN a inscricdo em Divida Ativa dos débitos para com o Fundo de Garantia
do Tempo de Servi¢o - FGTS, bem como, diretamente ou por intermédio da Caixa Econdmica
Federal - CAIXA, mediante convénio, a representacdo judicial e extrajudicial do FGTS, para a
correspondente cobranca, relativamente a contribuicdo e as multas e demais encargos previstos na
legislacdo respectiva, bem como a defesa judicial das contribuicbes previstas na Lei
Complementar n°. 110, de 29 de junho de 2001.

Presta consultoria administrativa aos 6rgaos fazendarios, nos diversos projetos legais e
atos normativos, bem como analisa contratacfes publicas, realiza opera¢des de créditos internas e
externas, dentre outros assuntos de interesse do Ministério da Fazenda.

Nos termos enumerados em seu Regimento Interno, aprovado pela Portaria do Ministro
de Estado da Fazenda n° 36, de 24 de janeiro de 2014, compete 8 PGFN:

| - apurar a liquidez e certeza dos créditos tributarios ou de qualquer outra natureza e
inscrevé-los na divida ativa, para fins de cobranca, amigével ou judicial;

Il - exercer o controle de legalidade dos créditos tributarios ou de qualquer outra
natureza, encaminhados para inscricdo em divida ativa, ou que se achem em cobranga,
podendo reconhecer de oficio a prescricdo e a decadéncia, dentre outras causas de
extincdo do crédito;

I11 - representar privativamente, judicial ou extrajudicialmente, a Unido, na execucao de
sua divida ativa;

IV - examinar a legalidade dos contratos, concessdes, acordos, ajustes ou convénios de
interesse da Fazenda Nacional, inclusive os referentes a divida publica interna e externa
e, quando for o caso, promover a respectiva rescisdo ou declarac¢éo de caducidade;

V - examinar previamente a legalidade dos despachos de dispensa, de reconhecimento
de inexigibilidade de licitacdo e respectivas ratificagcdes, dos atos convocatorios e dos
contratos, concessdes, permissdes, acordos, ajustes ou convénios a serem celebrados
pelo Ministro de Estado da Fazenda, Secretario-Executivo, Procurador-Geral ou
dirigentes dos 6rgéos da estrutura basica do Ministério;

VI - representar a Unido nas causas de natureza fiscal, assim entendidas as relativas a
tributos de competéncia da Unido, inclusive infragdes referentes a legislacéo tributéria,
empréstimos compulsérios, apreensdo de mercadorias, nacionais ou estrangeiras,
decisBes de 6rgdos do contencioso administrativo fiscal, beneficios e isencGes fiscais,
créditos e estimulos fiscais & exportacdo, responsabilidade tributéria de transportadores
e agentes maritimos, e incidentes processuais suscitados em agdes de natureza fiscal;
VII - fixar, no @mbito do Ministério da Fazenda, a interpretacdo da Constituicdo, das
leis, dos tratados e demais atos normativos a serem uniformemente seguidos em suas
areas de atuacdo e coordenacdo, quando ndo houver orientacdo normativa do
Advogado-Geral da Uniao;

VIII - representar e defender os interesses da Fazenda Nacional:
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a) nos contratos, inclusive de concessdo, acordos ou ajustes de natureza fiscal ou
financeira em que intervenham ou sejam parte de um lado a Unido e, de outro, 0s
Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as autarquias, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista ou entidades estrangeiras;

b) em instrumentos, contratos de emprestimo, garantia, aquisi¢ao financiada de bens e
financiamento, contratados no Pais ou no exterior, em que seja parte ou intervenha a
Unido;

c) no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, no Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional, no Conselho de Recursos do Sistema Nacional de Seguros
Privados, de Previdéncia Privada Aberta e de Capitalizacdo, no Conselho de Controle
de Atividades Financeiras (COAF) e em outros 6rgaos de deliberacéo coletiva; e

d) nos atos constitutivos e em assembléias das sociedades de economia mista e de outras
entidades de cujo capital participe o Tesouro Nacional, e nos atos de subscri¢do, compra,
venda ou transferéncia de agdes de sociedade;

IX - gerir a subconta especial do Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento
das Atividades de Fiscalizacdo (FUNDAF), de que tratam o Decreto-Lei n°® 1.437, de 17
de dezembro de 1975, e a Lei n°® 7.711, de 22 de dezembro de 1988, destinada a atender
ao Programa de Incentivo a Arrecadacdo da Divida Ativa;

X - planejar, coordenar, orientar, supervisionar, controlar e avaliar as atividades
relacionadas com recursos materiais e patrimoniais, convénios, licitacbes, contratos e
servicos gerais, observadas as politicas, diretrizes, normas e recomendacdes dos 6rgéos
dos Sistemas de Servi¢os Gerais e de Documentacéo e Arquivos;

XI - representar e defender em juizo o Conselho Diretor do Fundo de Participacéo PIS-
PASEP;

X1l - inscrever em divida ativa os créditos decorrentes de contribui¢cdes, multas e
encargos para com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e promover a respectiva
cobranca, judicial e extrajudicial;

X111 - planejar, coordenar, orientar apoiar e executar atividades académico-cientificas e
culturais, em especial, com relagéo:

a) a formagéo de novos integrantes da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no
desempenho de suas fungdes institucionais;

b) ao aperfeicoamento e atualizacdo técnico-profissional dos membros, servidores e
estagiarios do Orgo;

c) ao desenvolvimento de projetos, cursos, seminarios e outras modalidades de estudo e
troca de informagdes, podendo, para essas finalidades, celebrar convénios com 6rgaos
da Administracéo e entidades publicas ou privadas de ensino e pesquisa; e

d) a criagdo de condicbes visando ao cumprimento do disposto no art. 39, § 2°, da
Constituicao; e

X1V - prestar, aos 6rgaos do Ministério da Fazenda, consultoria e assessoria juridicas
nas matérias de que trata este artigo.

1.2. Normas e regulamentos de criagao, alteracdo e funcionamento do 6rgao

Em sua estrutura, a PGFN foi criada pela Lei n® 2.642, de 9 de novembro de 1955, em
substituicdo a Procuradoria-Geral da Fazenda Publica.

As competéncias, estrutura e funcionamento do Orgéo estdo definidos na Constituicio da
Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 131, § 3°; na Lei Complementar n° 73, de 10 de
fevereiro de 1993; no Decreto-Lei n° 147, de 3 de fevereiro de 1967; na Lei n® 11.457, de 16 de
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marc¢o de 2007; no art. 2° da Lei n° 8.844, de 20 de janeiro de 1994; e na Portaria n°. 36, de 24 de
janeiro de 2014, do Ministério da Fazenda.

1.3. Ambiente de atuagdo

A PGFN é responsavel pela administracdo da Divida Ativa da Unido e do GFTS, pela
representacdo judicial da Unido nas causas de natureza fiscal, pela consultoria juridica dos
diversos 6rgaos que compde o Ministério da Fazenda e pela representacdo da Unido nos tribunais
administrativos vinculados ao Ministério da Fazenda.

Busca assegurar recursos para a sociedade, sempre com integridade e respeito ao cidadao,
porquanto o correto exercicio dessas atribuigdes contribui decisivamente com a promocéao da
justica fiscal do Pais.

Na sua estrutura atual, a PGFN foi criada pela Lei n® 2.642, de 9 de novembro de 1955,
em substituicdo a Procuradoria-Geral da Fazenda Publica. Instituida como 6rgdo de consultoria
juridica do Ministério da Fazenda, era sua atribuigdo, principalmente, examinar e fiscalizar os
contratos de interesse da Unido, apurar e inscrever a divida ativa federal para fins de cobranca
judicial e cooperar com o Ministério Pablico da Unido junto a justica comum.

O Decreto-Lei n° 147, de 3 de fevereiro de 1967, estabeleceu sua segunda lei organica.
Esse diploma legislativo fixou competéncias até hoje mantidas pelos demais atos normativos que
0 sucederam, na mesma diregdo do que previa a Lei n° 2.642, de 1955, determinando: a) a
vinculagdo administrativa da PGFN como 6rgdo do Ministério da Fazenda responsével pela
prestacdo de servicos juridicos da Pasta; b) a atribui¢do de apurar e inscrever, para fins de cobranca
judicial, a divida ativa da Unido, tributaria ou de qualquer outra natureza; c) e sua atuacdo nacional
por forga da descentralizacdo do 6rgéo.

J& em seu artigo 131, § 3°, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
reconheceu e manteve a PGFN na representacéo da Unido na execucéo da divida ativa de natureza
tributaria, com a responsabilidade de inscrevé-la para fins de cobranga, amigéavel ou judicial. A
Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, assegurou-lhe, ainda, representar
privativamente a Unido na execucdo de sua divida ativa de qualquer natureza, examinar
previamente a legalidade dos contratos, acordos, ajustes e convénios que interessem ao Ministério
da Fazenda, inclusive os referentes a divida plblica externa, e promover a respectiva rescisdo por
via administrativa ou judicial, bem assim representar a Unido nas causas de natureza fiscal.

Nessa esteira, no cumprimento de suas fungdes, no exercicio 2016 a PGFN recuperou
R$ 14.556.613.513,38 (quatorze bilhdes, quinhentos e cinquenta e seis milhdes, seiscentos e treze
mil, quinhentos e treze reais e trinta e oito centavos) na cobranca da divida ativa da Unido, sem
contar com os depdsitos vinculados as agdes judiciais de defesa, no valor de R$ 9,98 (nove bilhdes
e noventa e oito milhdes) de reais.

No que se refere & Gestdo da Divida Ativa da Unido, foi instituido o Regime Diferenciado
de Cobranca de Crédito — RDCC, pela Portaria PGFN n° 396/2016 — produto do Novo Modelo de
Cobranga da DAU -, que possibilitou o arquivamento provisorio de quase 1 milhdo de processos
judiciais, de valor até R$ 1 milhdo de reais. Visando o maior combate a fraudes fiscais, instalou-
se 0 Grupo de Operagdes Especiais de Combate a Fraude Fiscal Estruturada — GOEFF e do
Laboratério de Tecnologia da PGFN — LAB-PGFN, com carater essencialmente operacional e
objetivo de trabalhar casos concretos de grande complexidade, envolvendo fraudes fiscais
sofisticadas e de valores bilionérios de créditos tributarios inscritos ou ndo em Divida Ativa da
Unido. Os primeiros casos envolvem valores que alcangcam sonegacdo na ordem de R$ 7,2 bilhdes
de reais.
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Neste mesmo periodo, houve a revisdo e ampliagdo do sistema de informacdes gerenciais
da Divida Ativa, disponibilizando-se diversos atributos e métricas relativos aos devedores pessoa
fisica e juridica, quadro de socios dos devedores, motivo da situacdo cadastral, novas visdes para
0 estoque da divida ativa (tipo de situacéo) e para a recuperacdo dos créditos (grupo e tipo de
recuperacdo), indicadores, painel de acompanhamento dos resultados do RDCC e relatérios de
controle de parcelamentos rescindidos.

Foram implantadas melhorias em relacdo ao sistema anterior da “Lista de Devedores”,
como a incluséo dos devedores de FGTS, a possibilidade de consulta dos devedores por Estado,
Municipio e atividade econémica, assim com a inclusdo do filtro de pesquisa por faixa de valor
de débitos acima de R$ 1 bilhdo, que aponta 0s maiores devedores da Unido e do FGTS. Em
relacdo ao ajuizamento eletronico, houve a integracdo dos sistemas informatizados com o0s
Tribunais Regionais Federais e com o Conselho Superior da Justica do Trabalho - CSJT,
expandindo o ajuizamento eletrénico e o peticionamento incidental.

Visando maior celeridade na comunicacdo dos atos, a Portaria Conjunta n® 1 de marco
de 2016, firmada entre a PGFN e o Ministério do Trabalho - MTE, normatizou a remessa de
débitos, junto ao FGTS, decorrentes de notificacbes lavradas por auditores fiscais do trabalho.

Em relagéo ao sistema de parcelamento da PGFN, em 2016 foram disponibilizadas novas
funcionalidades, permitindo-se a revisdo de parcelamentos, e também o parcelamento e
reparcelamento, pela internet, de inscricbes de Simples Nacional e a emissdo de Documento de
Arrecadacgéo de Simples Nacional (DAS) para recolhimento de parcelas.

No que tange as atividades da Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Contencioso
Tributario da Fazenda Nacional, a Coordenacdo-Geral da Representacdo Judicial da Fazenda
Nacional produziu Pareceres e Notas acerca dos impactos do novo CPC na atuagédo da Fazenda
em Juizo (Pareceres PGFN n° 325/16, 440/16, 515/16, 618/16, 694/16, 789/16, 1040/16, 1133/16,
1681/16 e 1708/16), Portaria PGFN n° 502/16 (regulamenta a dispensa de atua¢do da PGFN em
Juizo), Portaria 985/16 (regulamenta a atuacdo da PGFN no JEF), além da retomada da edicédo de
Atos Declaratorios do PGFN.

No d&mbito da Coordenagdo de Atuacdo Judicial perante o Supremo Tribunal Federal - CASTF
destaguem-se as importantes vitérias no julgamento de 6 (seis) RREE com Repercussdo Geral e
os subsidios a AGU nas ADI do sigilo fiscal e do protesto da CDA. As vitdrias evitaram perdas
de mais de R$ 218 (duzentos e dezoito) bilhGes de reais aos cofres da Unido.

No ambito da Coordenacdo de Atuacgéo Judicial perante o Superior Tribunal de Justica -
CAST]J foram evitadas perdas de mais de R$ 275 (duzentos e setenta e cinco) bilhdes de reais aos
cofres da Uniéo.

Na Coordenacdo do Contencioso Administrativo Tributario - COCAT com a retomada
das atividades do CARF, ap06s a paralisacdo em face da Operacdo Zelotes, realizou-se o
extraordinario nimero de mais de 1000 (mil) sustentacdes orais em casos relevantes no ano de
2016, evitando perdas fiscais no montante aproximado de R$ 100 bilhGes de reais.

Em 2016, diante da situacdo complicada das financas do Estado do Rio de Janeiro, que
culminou com o ndo pagamento, pelo Estado, das parcelas vencidas nos empréstimos garantidos
pela Unido, a PGFN participou de uma série de reunides e emitiu orientacdes juridicas acerca da
honra de garantias e execugéo de contragarantias do Estado do RJ.

No tocante & Adjuntoria de Consultoria Fiscal e Financeira, somente no ambito da
Coordenagéo-Geral de Assuntos Financeiros - CAF, foram elaborados 413 Pareceres, 134 Notas,
firmando-se 43 contratos financeiros, merecendo destaque a atuagdo na consultoria do Projeto de
Emenda Constitucional que instituiu o0 Novo Regime Fiscal, também conhecida como PEC do teto
de gastos publicos (Parecer PGFN/CAF/N° 933/2016).
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Em relagdo aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos, o Ministério da Fazenda contou com
a assessoria da CAF para analisar a constitucionalidade prévia da Medida Provisoria n°® 734, de
2016, cujo objeto consiste em prestacdo de auxilio financeiro ao Estado do Rio de Janeiro para
fins de auxiliar nas despesas com seguranca publica durante a realizagdo dos jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016 (Parecer PGFN/CAF/N° 925/2016).

No que tange a Coordenacao-Geral de Operagdes Financeiras da Unido - COF, submetida
também a Adjuntoria de Consultoria Fiscal e Financeira, foram elaboradas 192 manifestacoes e
celebrados 14 contratos de empréstimo externo, os quais somaram US$ 1.512.545,00. Além disso,
houve participacdo em negociacOes de 11 Acordos de Cooperacdo e Facilitacdo de Investimentos
(ACFIs), do Tratado para a Instituicdo do Centro de Solucéo de Controveérsias da UNASUL e do
Protocolo de Cooperacdo e Facilitagdo de Investimentos Intra-Mercosul. Por fim, houve
participacdo em 2 processos de emissao de titulos da Republica no mercado externo (Global 2026
e Global 2047).

A Coordenacdo-Geral de Assuntos Societarios da Unido - CAS representa e defende os
interesses da Unido, seja por meio de respostas as consultas formuladas por diversos 6rgaos em
matéria societaria, seja por meio de comparecimento as assembleias de acionistas das estatais
controladas diretamente pela Unido (45) e em empresas em que ha participacdo minoritaria (22).
No ano de 2016, destaca-se a aprovacdo de pagamentos de dividendos a Unido, em montante
superior a R$ 1.5 bilhdes.

Neste sentido, houve a participagéo nas discussdes da Lei n°® 13.303/16 (Nova Lei das
Estatais), que dispde sobre o estatuto juridico das empresas publicas e sociedades de economia
mista, bem como na elaboracéo de seu decreto regulamentador (Decreto n° 8.945/16), no ambito
da Uni&o, configurando-se como 0 novo marco de governanga nas empresas estatais.

Foram elaborados 227 pareceres, envolvendo questBes de direito societario, destacando
a analise de minutas de resolucdes da Comissao Interministerial de Governanga Corporativa e de
Administracdo de Participacbes Societarias da Unido — CGPAR, que trataram das seguintes
matérias: 1) Planejamento Estratégico nas Empresas Estatais Federais; 2) Conflito de Interesse no
Exercicio de Cargo ou Emprego do Poder Executivo; 3) Governanga de Tecnologia da Informacao
(TI) nas Empresa Estatais; 4) Regéncia Supletiva da Lei n® 6.404/76; 5) Competéncias do
Conselho de Administragdo — CA; 6) Politica de Conformidade e Gerenciamento de Riscos; 7)
Comité de Auditoria; 8) Critérios para Participagido em Orgdos Colegiados; 9) Codigo de Conduta
da Alta Administracéo.

Por fim, participou do processo de discussdo da desestatizacdo da Loteria Instantéanea
Exclusiva - LOTEX, emitindo parecer sobre a resolugdo do Conselho do Programa de Parcerias
de Investimentos da Presidéncia da Republica (PPI), 6rgao responsavel pela matéria no ambito do
Executivo Federal.

No que tange & Adjuntoria de Consultoria Administrativa, responsavel por prestar
assessoria e consultoria juridica aos gestores fazendarios para que possam, com seguranca, adotar
a decisdo administrativa que melhor atenda ao interesse publico, alguns destaques referentes ao
exercicio de 2016 merecem ser observados.

No ano de 2016 a Consultoria Administrativa, no ambito do Orgdo Central da PGFN,
emitiu 883 manifestagdes, sendo 528 pareceres, 321 notas e 34 informagdes.

Dentre estas manifestagdes, participou dos debates para formulacdo do Estatuto das
Estatais, realizando a andlise juridica do PL que culminou na promulgacéo da Lei n® 13.303, de
30 de junho de 2016, a qual dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiérias, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.
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Em relacdo ao pré-sal, foi prestada assessoria para questfes juridicas envolvendo
contrato celebrado entre a Unido e a Petrobras. Participou ativamente nos debates relacionados a
Proposta de Emenda & Constituicdo que institui o Novo Regime Fiscal no &mbito do Orgcamento
Fiscal e da Seguridade Social.

Na tematica Previdéncia Complementar, participou, em conjunto com a Secretaria de
Politica Econdmica do Ministério da Fazenda, na busca de solugdes juridicas para viabilizar a
adesdo dos Regimes de Previdéncia Complementar dos Estados a Funpresp-Exe. Ademais, a
consultoria juridica em matéria previdenciaria passou a ser prestada pela PGFN.

No que diz respeito a prevencdo e repressao de ilicitos funcionais, a Coordenacdo de
Etica e Disciplina, que tem a funcio institucional de prestar consultoria na area disciplinar e de
probidade administrativa, alem de realizar pesquisas e levantamentos de informacdes para mapear
e detectar fragilidades institucionais, produzir conhecimento sensivel e sistematizado para a
prevencédo, deteccdo e repressdo de irregularidades funcionais, iniciou em 2016 trabalho de
consultoria com a empresa EloGroup, com financiamento do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) para a reviséo de todas as atividades de monitoramento de transacoes
sensiveis nos sistemas de administracdo da Divida Ativa da PGFN e implantacdo da Area de
Monitoramento de Transagdes Sensiveis.

Cabe o registro de que alguns dos produtos da citada consultoria foram entregues ainda
no exercicio de 2016 (Fase 1 - Produto 1: Proposta de Metodologia para Desenvolvimento dos
Trabalhos e respectivo cronograma; Fase 2 Produto 1: Diagnostico de Monitoramento de
TransacOes Sensiveis e Fase 2 Produto 2: Estruturagio da Area de MTS).

Ainda no que diz respeito a consultoria administrativa disciplinar, foram exarados
opinativos com vistas ao assessoramento juridico do Ministro da Fazenda em julgamentos de
processos disciplinares que culminaram em 56 demissdes, 11 cassa¢Oes de aposentadoria e 2
suspensdes de servidores fazendarios.

Ja estad em estudo a implementagdo do Codigo de Etica especifico para os servidores
administrativos da PGFN, objetivando atender ao Programa de Integridade da Administracdo
Publica.

Em relacdo ao Departamento de Gestdo Corporativa, a Divisdo de Assuntos Estratégicos
orientou tomada de decisBes e a¢des pelo Planejamento Estratégico de horizonte temporal 2013-
2016, regulamentado por meio da Portaria n° 437, de 02 de julho de 2013. Os conteudos
estratégicos da supracitada Portaria deram inicio, em 2013, ao 2° ciclo do Planejamento
Estratégico da PGFN, que teve em 2016 a finalizagdo do quadriénio do horizonte temporal.

Cabe registrar que, a0 mesmo tempo que iam sendo materializadas as diretrizes
estratégicas do plano vigente em 2016, ocorriam as etapas do projeto de reformulagdo do
planejamento estratégico da PGFN, que teve o objetivo de reformular a estratégia organizacional
para o periodo 2017-2020. Em consonancia com esse novo planejamento, pode-se citar o Plano
Estratégico de Tecnologia da Informacéo, a ser desenvolvido e monitorado por meio de Planos
Diretores Anuais, tudo com a finalidade de tornar a Tecnologia da Informagdo mais alinhada aos
objetivos estratégicos da PGFN.

Os resultados obtidos na gestdo foram visiveis com a implementacdo de diversas
iniciativas, agoes e projetos. Mesmo com as limitagdes sofridas, a PGFN, no ano de 2016, pode
executar R$ 1.190.263.943,64 (um bilhdo, cento e noventa milhdes, duzentos e sessenta e trés mil,
novecentos e quarenta e trés reais e sessenta e quatro centavos), valor muito inferior as
necessidades do 6rgédo.

Quanto a gestdo da tecnologia da informacéo, o ano de 2016 apresentou como diferencial
a evolucdo do Sistema de Acompanhamento Judicial - SAJ, que proporciona a area de
Contencioso Tributario o controle do acompanhamento judicial que envolve a Unido, bem como
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a integracdo com os tribunais federais por meio de servigos web (processo eletronico judicial).
Além disso, cabe destaque para os sistemas SIDA e Divida, 0s quais proporcionam o parcelamento
parametrizado da divida ativa, e 0 uso de bases de dados que permitem a rapida implantagdo do
Plano de Recuperacdo Tributaria — PRT. Acompanhando o planejamento estratégico da PGFN, a
CTI langou em 2016 o Plano Estratégico de Tecnologia da Informac&o para o periodo de 2017-
2020, que sera desenvolvido e monitorado por meio de Planos Diretores Anuais, tudo com a
finalidade de tornar a TI mais alinhada aos objetivos estratégicos da PGFN.

Por fim, cabe destacar que durante o0 ano de 2016, com conclusdo do concurso de publico
de provas e titulos, Edital ESAF n.° 34 de julho de 2015, foram nomeados 160 (cento e sessenta)
para incrementar a defesa do crédito publico e primar pela justica fiscal e garantia do cumprimento
da ordem juridica em prol da sociedade.

1.4. Organograma funcional

Com atuagdo descentralizada, a PGFN desenvolve suas atividades no ambito da estrutura
organizacional descrita no Decreto n° 7.482, de 16 de maio de 2011, alterado pelo Decreto n°
8.029, de 20 de junho de 2013, e em seu Regimento Interno, aprovado pela Portaria do Ministro
de Estado da Fazenda n°. 36, de 24 de janeiro de 2014.

A Instituicdo conta com a seguinte estrutura permanente:

1. Unidade Central (PGFN) composta pelo Gabinete do(a) Procurador(a)-Geral,
diretamente assessorado pelo Centro de Altos Estudos (CEAE), os Gabinetes dos
Procuradores-Gerais Adjuntos e Diretores de Departamento, com suas respectivas
Coordenagdes-Gerais, cujas atribui¢cdes encontram-se divididas em razdo da matéria,
da seguinte forma:

1.1. Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal e Financeira:

1.1.1. Coordenagdo-Geral de Assuntos Societarios da Unido (CAS)
1.1.2. Coordenacdo-Geral de Operacgdes Financeiras da Unido (COF);
1.1.3. Coordenacdo-Geral de Assuntos Financeiros (CAF);
1.2. Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Contencioso Tributério:
1.2.1. Coordenagdo-Geral da Representagéo Judicial da Fazenda Nacional (CRJ);
1.2.2.  Coordenacéo de Atuacéo Judicial perante o Supremo Tribunal Federal (CASTF);
1.2.3. Coordenacdo-Geral de Assuntos Tributarios (CAT);
1.2.4. Coordenacdo do Contencioso Administrativo Tributério (COCAT);
1.3. Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Administrativa:
1.3.1. Coordenacdo-Geral Juridica (CJU);
1.3.2. Coordenacao Juridica de Etica e Disciplina (COJED);
1.4. Departamento de Gestdo da Divida Ativa da Unido:
1.4.1. Coordenacdo-Geral da Divida Ativa da Unido (CDA);
1.4.2. Coordenagdo-Geral de Grandes Devedores (CGD);
1.5. Departamento de Gestdo Corporativa:
15.1. Coordenagdo-Geral de Administracdo (CGA);
1.5.2. Coordenagdo-Geral de Tecnologia da Informacéo (CTI);
1.5.3. Divisdo de Assuntos Estratégicos (DAE).

2. Unidades Regionais (PRFN) estabelecidas nas capitais dos Estados sede de

Tribunais Regionais Federais, quais sejam, Distrito Federal, Rio de Janeiro, S&o
Paulo, Rio Grande do Sul e Pernambuco;
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3. Unidades Estaduais (PFN) estabelecidas em todas as demais capitais dos Estados da
Federacdo, o que corresponde atualmente a 22 (vinte e duas) unidades;

Unidades Seccionais (PSFN) instaladas em cidades sede de Varas da Justica Federal,
distribuidas pelo interior do pais e correspondentes, em 2016, a 90 (noventa) unidades,

PGFN
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—

N
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Gestdo da Divida
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Figura 1 - Organograma

1.4.1. Competéncias das &reas e subunidades
Conforme afirmado, as competéncias da Instituicdo, constituida em Unidade Central e
Unidades Descentralizadas, estdo explicitadas no Regimento Interno do Orgdo publicado pela
Portaria do Ministro de Estado da Fazenda n° 36, de 24 de janeiro de 2014.
Em relacdo as &reas da Unidade Central, elucida-se:

Tabela 1 - Informacdes sobre areas ou subunidades estratégicas

— —
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!

PFN

r
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Areas/ Subunidades
Estratégicas

Competéncias

Titular

Cargo

Periodo de
Atuacdo
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1. Gabinete

Dirigir, orientar,
supervisionar, coordenar
e fiscalizar as atividades
das unidades que lhe séo
subordinadas,
ministrando-lhes
instrugdes e expedindo
atos normativos e ordens
de servico, com carater
normativo e vinculante,
acerca dos temas e
obrigagdes institucionais
da PGFN.

Prestar assessoria
juridica ao Ministro de
Estado da Fazenda.

Fabricio da Soller

Procurador-Geral
da Fazenda
Nacional - NES

01 de janeiroa 31
de dezembro

a) Centro de Altos
Estudos

Assessorar o Procurador-
Geral no
desenvolvimento de
acdes, programas e
projetos destinados ao
fomento da atualizagéo,
aperfeicoamento e
especializacdo dos
integrantes da PGFN.

Mariana Cruz

Chefe do Centro
de Altos Estudos

01 de janeiroa 13

Montenegro _ DAS 101.2 de setembro
Milton Bandeira Chefe do Centro 14 de setembro a
Neto de Altos Estudos 31 de dezembro
(em substituicdo) | — DAS 101.2

1.1. Procuradoria-Geral
Adjunta de Consultoria
Fiscal e Financeira

Assessorar o Procurador-
Geral da Fazenda, bem
como dirigir, orientar,
supervisionar, coordenar
e fiscalizar as atividades
das unidades
subordinadas em matéria
de Direito Financeiro.

Arnaldo Sampaio
de Moraes Godoy

Procurador-Geral
Adjunto de
Consultoria Fiscal
e Financeira -
DAS-101.5

01 a 07 de janeiro

Ana Paula Lima
Vieira Bittencourt

Procuradora-
Geral Adjunta de
Consultoria Fiscal

08 de janeiroa 31
de dezembro

e Financeira -
DAS-101.5
1.1.1. Coordenacéo- Assessorar o respectivo
Geral de Assuntos Procurador Adjunto e
Societarios da Unido emitir pronunciamentos
(CAS) em assuntos societarios. Coordenador-
Servir como consultor Julio César 01 de janeiroa 31
N ... | Geral - DAS-
juridico dos Gongalves Corréa de dezembro
. 101.4
representantes da Unido
nos conselhos das
empresas das quais esta
seja socia.
1.1.2. Coordenacéo- Assessorar o respectivo 01 de janeiroa 31
Geral de Operacdes Procurador Adjunto e de dezembro
Financeiras da Uniéo emitir pronunciamentos
(COF) nos contratos e acordos
. . - Coordenador-
financeiros externos, Mauricio Cardoso Geral - DAS-
firmados pela Uniéo. Oliva 101.4
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1.1.3. Coordenacéo- Assessorar o respectivo Ana Paula Lima Coordenadora- 01 a 07 de janeiro
Geral de Assuntos Procurador Adjunto e Vieira Bittencourt | Geral - DAS-
Financeiros (CAF) emitir pronunciamentos 101.4
em assuntos financeiros Maira Souza Coordenadora-
inernos. Gomes Geral - DAS- 08 a 10 de janeiro
(em substituicdo) | 101.4
Maira Souza Coordenadora- 11 de janeiro a 31
Gomes Geral - DAS- de dezembro
101.4
1.2. Procuradoria-Geral Assessorar o Procurador- Ronaldo Affonso Procurador-Geral
Adjunta de Consultoriae | Geral da Fazenda, bem Adjunto de

Contencioso Tributario

como dirigir, orientar,
supervisionar, coordenar
e fiscalizar as atividades
das unidades
subordinadas em relacéo
ao consultivo e
contencioso tributarios.

Nunes Lopes
Baptista
(em substituicao)

Consultoria e
Contencioso
Tributério - DAS-
101.5

01 a 20 de janeiro

Claudio Xavier
Seefelder Filho

Procurador-Geral
Adjunto de
Consultoria e
Contencioso
Tributario - DAS-
101.5

21 de janeiroa 31
de dezembro

1.2.1. Coordenacéo- Assessorar o respectivo Paulo Mendes de Coordenador-
Geral de Representacéo Procurador Adjunto e S Geral — DAS- 01 a 19 de janeiro
e . . Oliveira
Judicial da Fazenda emitir pronunciamentos 101.4
Nacional (CRJ) em relacdo a atuacao Coordenador- 20 de ianeiro a 31
judicial da Fazenda Rogério Campos | Geral - DAS- de dezjembro
Nacional. 101.4
1.2.2. Coordenacéo de Assessorar o respectivo 3 .
Atuagcio Judicial perante | Procurador Adjunto e Jodo Batistade | Coordenador - 01 a 31 de janeiro
0 STF (CASTF) promover a Figueiredo DAS-101.3
representacéo da
Fazenda Nacional no Alexandra Maria | Coordenadora - 01 de fevereiro a
Supremo Tribunal Carvalho Carneiro | DAS-101.3 31 de dezembro
Federal.
1.2.3. Coordenacéo- Assessorar o respectivo Ronaldo Affonso | Coordenador-
Geral de Assuntos Procurador Adjunto e Nunes Lopes Geral - DAS- 01 a 19 de janeiro
Tributérios (CAT) emitir pronunciamentos Baptista 101.4
em matéria de Direito Leonardo de Coordenador- 20 de ianeiro a 25
Tributério. Andrade Rezende | Geral - DAS- de outju bro
Alvim 101.4
Nubia Nette Coordenadora- 26 de outubro a
Alves Oliveirade | Geral - DAS- 31 de dezembro
Castilhos 101.4
1.2.4. Coordenacéo do Assessorar o respectivo
Contencioso Procurador Adjunto e
AQmin,is_trativo emitir prgnqnciamgntos Moisés de Sousa | Coordenador - 01 de janeiro a 31
Tributario (COCAT) em relagdo a atuagdo da Carvalho Pereira | DAS-101.3 de dezembro

Fazenda Nacional no
contencioso
administrativo tributario.

1.3. Procuradoria-Geral
Adjunta de Consultoria
Administrativa

Assessorar 0 Procurador-
Geral da Fazenda, bem
como dirigir, orientar,
supervisionar, coordenar
e fiscalizar as atividades

Pedro Augusto
Junger Cestari

Procurador-Geral
Adjunto de
Consultoria
Administrativa
DAS-101.5

01 a 18 de janeiro

16




Ministério da Fazenda
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

das unidades

Procurador-Geral

§ubord|nada}s em relagao Ricardo Soriano Adjunto d_e 19 de janeiro a 31
a Consultoria de Alencar Consultoria de dezembro
Administrativa. Administrativa
DAS-101.5
1.3.1. Coordenacéo- Assessorar o respectivo
Geral Juridica (CJU) Procurador Adjunto e Coordenadora-
emitir pronunciamentos | Vanessa Silva de | - DAS- 01 de janeiroa 31
em relagdo a consultoria | Almeida Gera de dezembro
N 101.4
administrativa do
Ministério da Fazenda.
1.3.2. Coordenacgéo Assessorar o respectivo André de Sosa Coordenador - 01 de janeiro a 08
Juridica de Etica e Procurador Adjunto e Verri DAS-101.3 de junho
Disciplina (COJED) emitir pronunciamentos Mila Kothe Coordenadora - 09 de junho a 06
em matéria de Direito (em substituicdo) | DAS-101.3 de julho
Administrativo Mila Koth Coordenadora - 07 de julho a 08
Disciplinar. ta Kothe DAS-101.3 de dezembro
Hélio Saraiva Coordenador - 09a3lde
Franca DAS-101.3 dezembro
1.4. Departamento de Assessorar o Procurador- Diretor do

Gestdo da Divida Ativa
da Unido

Geral da Fazenda, bem
como dirigir, orientar,
supervisionar, coordenar
e fiscalizar as atividades
das unidades
subordinadas em relacéo
a gestdo e cobranga da
Divida Ativa da Unido.

Luiz Roberto

Departamento de

01 a 18 de janeiro

Beggiora Gestéo da Divida
Ativa da Unido -
DAS-101.5
Diretora do

Anelize Lenzi Departamento de

Ruas de Almeida

Gestdo da Divida
Ativa da Unido -

19 de janeiro a 31
de dezembro

DAS-101.5
1.4.1. Coordenagéo- Assessorar o respectivo | Adriana Macedo | Coordenadora-
Gefgl da Divida Ativa da | Diretor e planejar, Marques Geral - DAS- 01 a 20 de janeiro
Unido (CDA) orientar, supervisionar, (em substituicio) | 101.4
gerenciar e avaliar as —
atividades relacionadas a | Cristiano Coordenador- 21 de janeiro a 31
administracdo da divida | Neuenschwander | Geral - DAS- de dezembro
ativa. Lins de Morais 101.4
1.4.2. Coordenacéo- Assessorar o respectivo . .
Geral de Grandes Diretor e planejar, I\/I_arlna Coutinho |- Coordenadora- 01 de janeiro a 14
. - Villaga Pessoa Geral - DAS- )
Devedores (CGD) orientar, supervisionar, S x de fevereiro
- - (em substituicdo) | 101.4
gerenciar e avaliar as
atividades relacionadas a Coordenador-
administracdo da divida | Daniel de Saboia Geral - DAS- 15 de fevereiro a
ativa dos grandes Xavier 101.4 31 de dezembro
devedores. )
1.5. Departamento de Assessorar o Procurador- Diretora do

Gestdo Corporativa

Geral da Fazenda, bem
como dirigir, orientar,
supervisionar, coordenar
e fiscalizar as atividades
das unidades
subordinadas em relacéo
a gestdo corporativa.

leda Aparecida de
Moura Cagni
(em substituicao)

Departamento de
Gestdo
Corporativa -
DAS-101.5

01 a 07 de janeiro

leda Aparecida de
Moura Cagni

Diretora do
Departamento de
Gestdo
Corporativa -
DAS-101.5

08 de janeiro a 31
de dezembro
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1.5.1. Coordenacéo- Assessorar o respectivo
Geral de Administragdo | Diretor e planejar, leda Aparecida Coordenadora- o
(CGA) orientar, supervisionar, | ge Moura Cagni | ooral - DAS- 01207 de janeiro
gerenciar e avaliar as 101.4
atividades de
administracdo, logistica, .
licitacdes, contratos, Paulo Sérgio dos ggfgﬁ?rgg\%r_ 08 de janeiro a 31
engenharia e gestdo de Santos Sarges 101.4 de dezembro
pessoas da Instituicao.
1.5.2. Coordenacéo- Assessorar o respectivo Clicio Luiz da Coordenador- 01 de janeiro a 04
Geral de Tecnologia da Diretor e planejar, Costa Vieira Geral - DAS- de agosto
Informacéo (CTI) orientar, supervisionar, 101.4
gerenciar € avalla[as Julio Sérgio Coordenador- 05 a 29 de agosto
atividades de gestao de Fernandes Alves Geral - DAS-
tecnologia da informacéo L
da Instituico. (erp _subst_ltuu;ao) 101.4
Clicio Luiz da Coordenador- 30 de agosto a 31
Costa Vieira Geral - DAS- de dezembro
101.4
1.5.3. Diviséo de Assessorar o respectivo Igor Montezuma | Chefe de Divisdo | 01 a 31 de janeiro
Assuntos Estratégicos Diretor em assuntos de Sales Farias — DAS-101.2
(DAE) natureza estratégica para | Rubens Quaresma | Chefe de Divisdo | 01a18de
a gestdo corporativa da Santos (em - DAS-101.2 fevereiro
Instituicéo. substituicédo)
Ronaldo Affonso | Chefe de Divisdo 19 de fevereiro a
Nunes Lopes — DAS-101.2 31 de dezembro
Baptista

Quanto as Unidades Descentralizadas da PGFN, estas sdo responsaveis pela
representacdo da Fazenda Nacional dentro de suas respectivas unidades territoriais perante as
Justicas Federais, Estadualis, Eleitorais e Trabalhistas.

Tém-se as Procuradorias-Regionais da Fazenda Nacional, estabelecidas nas capitais dos

Estados sede de Tribunais-Regionais Federais — TRF, quais sejam Distrito Federal, Rio de Janeiro,
S&o Paulo, Rio Grande do Sul e Pernambuco, as quais possuem suas competéncias definidas no
artigo 65 do Regimento Interno. Por sua vez, as Procuradorias-Estaduais da Fazenda Nacional
localizadas nas capitais dos Estados da Federagdo, com excec¢éo das cidades sede de Procuradoria-
Regional da Fazenda Nacional, tém suas competéncias estabelecidas no art. 66 do Regimento
Interno. Por fim, nos termos do art. 67 do Regimento Interno, foram criadas Procuradorias
Seccionais da Fazenda Nacional, hoje espalhadas por 94 cidades, em diferentes Estados da
Federagdo, com competéncia prevista no art. 66, também Regimento Interno.

1.5. Macroprocessos finalisticos

Desde 2014 a PGFN, por meio da participacdo efetiva de todas as suas areas, identificou
Seus macroprocessos para construcdo de sua cadeia de valor, a qual pode ser visualizada no
seguinte diagrama:
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CADEIA DE VALOR

Procuradoria-Geral da Fazenda Naciona

GESTAO DA DIVIDA ATIVA DA UNIAO

REPRESENTAGAOQ DA UNIAO NO
CONTENCIOSO TRIBUTARIO E NAO TRIBUTARIO

coordenar as estratégias de
a dos grandes devedores

Gestio Gos processos
Gerenciar os processos Gerenciar os processos
administrativos

Realizar e coordenar as atividades de cobranga do FGTS

e " Gestao dos processos

Realizar o acompanhamento dos devedores

Gerir o crédito

implementar melhorias em relagio & gestio da divida ativa

Prestar orientacao e atendimento em questdes da DAU

PRESTAGAQ DE CONSULTORIA JURIDICA

Acompanhar a evolugo da jurisprudéncia e
uniformizar entendimentos

Atuar na elaboracio de atos normativos

Il Gerenciar os processos Gerenciar os processos [
i administrativos udicials }

Implementar melhorias em relagdo a

representacdo no contencioso

ATUAGCAO EM ASSUNTOS SOCIETARIOS E FINANCEIROS

Atuar e representar a Unido em 6rgaos administrativos de

natureza financeira

Orientar a atuago de orgdos da administragao e
capi nido participe

entidades de cujo capital a Ui

Representar a Unido em atos societirios

Figura 2 - Cadeia de Valor

Este trabalho teve por principal objetivo, além de proporcionar um conhecimento claro
das competéncias e responsabilidades da Instituicdo, embasar o Planejamento Estratégico e o
mapeamento dos processos de trabalho do 6rgéo.

Dentro dessa viséo, as grandes fungdes da PGFN s&o:

Gestdo da Divida Ativa, tendo como principais processos assegurar a recuperacdo do
crédito, a inscricdo em divida ativa, a cobranca judicial e a extrajudicial, a realizacdo e
coordenacdo das estratégias de recuperacdo de créditos de grandes devedores, a gestdo dos
processos administrativos e judiciais, a gestdo dos créditos, a realizagdo do acompanhamento dos
devedores, a realizacédo e a coordenacéo das atividades de cobranca do FGTS, a implementacéo de
melhorias em relacdo a gestdo da divida e a prestacdo de orientacbes e atendimento aos

contribuintes.

Tabela 2 - Macroprocessos Finalisticos: Gestdo da Divida Ativa

Divida Ativa da Unido,

. . Principais | Subunidades
Macroprocessos Descricéo Produtos e Servicos Clientes | Responsaveis
Compete a Procuradoria- Sociedade
Assegurar a Geral da Fazenda Nacional A g
x x Cobranca extrajudicial e Civil,
recuperagéo do representar a Unido Federal ‘udicial d dito Pabli Srfios. d CDA
crédito na cobranca e execucdo da Judicial do Credito Pdblico Orgaos €
' Origem e
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tributéria e ndo-tributéria Poder
(Art. 131, 83°,da CF/88, e Judiciéario
Art. 39, §1° da Lei n°
4.320/64).
Efetuar o controle de Sociedade
Inscrever o Crédito legalidade dos créditos _ Civil,
Plblico em Divida publicos encaminhados para | Despacho e Termo de Inscricdo | Orgdos de | CDA
Ativa inscricdo em Divida Ativa da | em Divida Ativa da Unido Origem e
Unido pelos mais diversos Poder
Orgdos de Origem. Judiciéario
E a especie de,cobranga Carta Cobranga Sociedade
efetuada através de g
Cobrar mecanismos e ferramentas CAD.”)‘ . . § C[V'I’
Lo S Certiddo de Regularidade Fiscal | Orgdos de | CDA
Extrajudicialmente | administrativas, sem a °
R, - . x Protesto de CDA Origem e
o Crédito Publico necessidade de intervencéo x -
S Compensacéo de Oficio Poder
do Poder Judiciario ou S
L Parcelamentos Judiciéario
expropriagdo forcada de bens.
E a espécie de cobranca Sociedade
Cobrar efetuada através do Emisséo da Certiddo de Divida _ Civil,
Judicialmente o acionamento do Poder Ativa (CDA) Orgdos de | CDA
Crédito Pablico Judiciério para expropriagdo | Ajuizamento de Execugdes Origem e
forcada de bens e patrimdnio | Fiscais e Cautelares Fiscais Poder
do devedor. Judiciario
Alocacdo de pagamento .
Trata-se do controle efetuado | Andlise de exigibilidade da Sogi?/??de
dentro do ciclo de vida da inscricdo Or éos’de
Gerir o crédito inscricdo em Divida Ativa, Andlise de garantia Or? om e CDA
sua quantificacéo, Extincdo da inscricdo g
LA _— e Poder
exigibilidade e exting&o. Quantificacdo do saldo devedor S
i Judiciéario
Andlise de Parcelamentos
. . Sociedade
Padronizar e aprimorar gt
Implementar - - Civil,
. procedimentos, realizar . . P
melhorias em ~ . Manuais e Tutoriais Orgéos de
X x x manutengdes corretivas e e - CDA
relacdo a gestdo da - - Especificaces e demandas Origem e
. - evolutivas nos sistemas de
divida ativa e Poder
controle do crédito publico S
Judiciéario
Atrlbylgao desempenhada e-CAC PGEN Som_ec_iade
Prestar orientacéo atraves dos canais de acesso Sitio Eletrénico da PGFN - C[V'I’
. do contribuinte & PGFN para Orgéos de
e atendimento em . C Call Center : CDA
~ fins de solicitacdes, - . Origem e
questbes da DAU ~ A Atendimento Presencial
reclamacdes, denuncias, . . Poder
o ~ Atendimento Residual S
duvidas e sugestdes. Judiciario
A Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional tem como | Gerenciar as atividades a cargo
funcéo institucional das Divisdes de Grandes
representar e defender os Devedores;
Realizar e interesses da Fazenda Desenvolver estratégias de
Coordenar as Nacional (Art. 1°, VIII — cobranca;
Estratéaias de RIPGFN), sendo a cobranca | Orientar a cobrancga dos grandes Divida
Cobranga dos especializada em face dos devedores; Ativada | CGD
Grand eg grandes devedores inscritos Gerenciar informacdes Unido.
Devedores em Divida Ativa da Unido estratégicas;

determinante para conferir
maior efetividade a cobranca
do crédito publico e para o
cumprimento da missdo
institucional do 6rgao.

Analisar requerimentos
administrativos de Grandes
Devedores;
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Representacdo da Uni&o no contencioso tributario e ndo tributario, cujos principais
processos sdo a atuacdo no contencioso administrativo tributario, a representacdo da Fazenda
Nacional em juizo, a realizacdo do acompanhamento especial de acdes, a gestdo dos processos
administrativos e judiciais e a implementacdo de melhorias em relacdo a representacdo no

contencioso.

Tabela 3 - Macroprocessos Finalisticos: Representagdo da Unido no Contencioso Tributario e Ndo Tributario

Macroprocessos

Descricéo

Produtos e Servigos

Principais
Clientes

Subunidades
Responsaveis

Atuar no
contencioso
administrativo
tributario

Atuar em sessoes de
julgamento mediante
sustentaces orais; apresentar
contrarraz0es a recursos
voluntarios e razdes de
recurso de oficio em
processos relevantes oriundos
da DRJ e peticionar em
processos na pauta.
Apresentar recursos especiais
de decisdes das Camaras do
CARF para a Camara
Superior de Recursos Fiscais;

Interagir com a RFB;
Interagir com outras unidades
da PGFN;

Propor simulas de
jurisprudéncia ao CARF;

Prestar orientacfes aos
Procuradores e a RFB;
Divulgar informacdes
relevantes.

PeticBes de defesa da Fazenda
Nacional perante 0o CARF

PGFN,
RFB,
CARF

COCAT

Representar a
Fazenda Nacional
em Juizo

Atuar em sessoes de
julgamento dos Tribunais
Superiores mediante
acompanhamento da sesséo,
realizagdo de sustentacdes
orais, apresentacdo de
memoriais aos Ministros
julgadores e realizacdo de
audiéncia com o0s Ministros
julgadores. Apresentar 0s
recursos e contrarrazdes
cabiveis no @mbito dos
Tribunais Superiores
mencionados; atuar nos
recursos repetitivos mediante
apresentacdo de informagdes,
memoriais, audiéncias com
Ministros, sustentagdes orais
e obtencdo de dados
relevantes da RFB. Ajuizar

Defesa do crédito tributario e
fiscal ndo tributario da Fazenda
Nacional perante o STJ, TST,
TSE e TNU;

Pareceres em mandado de
seguranca;

Defesa da Fazenda Nacional em
juizo perante 0 STF

UNIAO,
MF,
PGFN,
STN, RFB
e AGU

CRJ

CASTF
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Reclamagdes, Suspensdes de
Seguranga e Agbes
Rescisorias perante 0s
Tribunais Superiores
mencionados;

Apresentar informacdes em
Mandado de Seguranca
impetrados contra a PGFN e
as altas autoridades do
Ministério da Fazenda;

Apresentar 0s recursos
judiciais cabiveis em decisdes
monocraticas ou colegiadas
proferidas pelos Ministros do
STF. Atuar em sessdes de
julgamento, mediante
sustentaces orais, apresentar
memoriais nos feitos em
julgamento perante o STF.
Elaborar peti¢des para
assinatura conjunta e elaborar
subsidios ao Advogado-Geral
da Uni&o na defesa da Uniéo
em matéria tributéria ou fiscal
nas acdes origindrias;

Prestar orientacfes aos
procuradores e a RFB.
Divulgar informacdes
relevantes.

Realizar o
acompanhamento
especial de acOes

Orientar a atuacédo das células
de acompanhamento especial
em ambito nacional, tanto
técnica quanto
administrativamente, por
meio de recomendagdes,
mensagens, reunides e
Encontros Nacionais; elaborar
defesas minimas e
apontamentos sobre temas
relevantes para serem
utilizados por toda a carreira
na defesa do crédito tributario
e fiscal ndo tributério;
elaborar e manter atualizado o
Guia prético de temas em
acompanhamento especial e
com dispensa de contestar e
recorrer e elaborar e manter
atualizada a lista nacional de
temas em acompanhamento
especial, realizar a gestdo dos
temas em AE no SAJ.

Defesas Minimas;
Apontamentos;
Recomendagdes;

Andlises de temas para inclusao
na lista do acompanhamento
especial nacional;

Guia prético de temas em
acompanhamento especial e
com dispensa de contestar e
recorrer;

Lista atualizada de temas em
AE Nacional;

Tabela de todos os temas em AE
Nacional, Regional e Local no
SAJ.

PGFN,
RFB

CRJ
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Gerenciar 0s
processos
administrativos

Controle de entrada e saida de
processos administrativos e
expedientes de consultas
judiciais; tramitacdo dos
processos e expedientes;
movimentacéo interna e
controle da distribuicdo

dos expedientes aos
Procuradores; controle de
aprovacdo pelo CRJ e
expedicéo dos pareceres e
notas produzidas pelos
Procuradores em Mandados
de Seguranca e em consultas
judiciais; controle dos prazos
judiciais em Mandados de
Seguranca feito diariamente;
controle e elaboragdo de
pedido de subsidios em
Mandados de Seguranca as
Unidades responsaveis
(SRFB, SE, STN, PFNs);
insercdo de pareceres e
mensagens nacionais na
intranet; controle e
arquivamento de expedientes
€ processos em
acompanhamento;
administrativo de pessoal.

Oficios, Avisos e Despachos;
Controle de entrada e saida de
expedientes;

Pareceres, Manuais e Notas
sobre questdes processuais;
Propostas legislativas e
administrativas;

Relatdrios.

MF,
PGFN,
STN, RFB,
AGU

CRJ

Gerenciar 0s
processos
judiciais

Distribuicdo de processos por
meio do SAJ — cadastro dos
dados do processo pelo Apoio
e insercdo de movimentacéo
processual e pecas elaboradas
pelo Procurador. Os processos
junto ao STJ, TST e TNU séo
eletronicos mas as intimacdes
ainda ocorrem por meio de
Oficial de Justica,
diariamente, na sede da
PGFN - aguardamos a
intimacdo para distribuir o
processo a analise do
Procurador; as agtes
origindrias sdo ajuizadas por
meio eletrdnico e as pecas
processuais também séo
protocoladas por meio
eletrbnico no site do STJ
mediante o uso de Token. Os
processos que estdo sob
acompanhamento especial séo
identificados no SAJ,
constam de uma lista de Excel
e do PUSH dos Tribunais,
cuja movimentacéo é
acompanhada diariamente.

Listas de controle de processos
em Acompanhamento Especial;
Relatérios de pautas de

julgamento do STJ, TST e TNU;

Modelos de recursos de
jurisprudéncia pacificada;
Modelos de Notas Justificativas
de n&o apresentagao de recurso.

Unido e
PGFN

CRJ

23




Ministério da Fazenda
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Esses processos também sdo
objeto de andlise prévia e
elaboracdo de memoriais
antes da prolacéo de deciséo
pelo Tribunal, os quais séo
enviados ao Relator assim que
elaborados e aos demais
julgadores na véspera da
sessdo de julgamento. Ainda,
¢ feita analise prévia da pauta
de julgamentos do STJ, TST e
TNU no intuito de identificar
0S processos relevantes que
serdo julgados para que sobre
eles seja feita uma atuacdo
diferenciada mediante
apresentacdo de memoriais,
visitas a Ministros e
sustentacdo oral.

Implementar
melhorias em
relagdo a
representacdo no
contencioso

Elaborar mensagens
nacionais, pareceres, manuais
e notas sobre questdes
processuais com a finalidade
de uniformizar a atuacdo da
representacéo judicial
nacionalmente; elaborar as
listas de dispensa de contestar
e recorrer da Portaria 294/10;
propor e examinar medidas
legislativas ou administrativas
referentes a representacédo
judicial da Fazenda Nacional,
elaboracéo do Plano de Metas
para a Representacdo Judicial.

Pareceres, Manuais e Notas
sobre questdes processuais;
Propostas legislativas e
administrativas;

Listas de dispensa de contestar e
recorrer;

Plano de Metas da
Representagdo Judicial

MF,
PGFN,
STNe

RFB

CRJ

Prestacdo de consultoria juridica, atuando no acompanhamento da evolu¢do da
jurisprudéncia e na uniformizacdo de entendimentos, na elaboracdo de atos normativos, na
definicdo e disseminacdo de entendimentos, na orientacdo quanto a atuacdo de oOrgdos da
administracdo e entidades de cujo capital a Unido participe e na gestdo dos processos

administrativos.

Tabela 4 - Macroprocessos Finalisticos - Prestagdo de Consultoria Juridica

Macroprocessos

Descricéo

Produtos e Servigos

Principais
Clientes

Subunidades
Responsaveis

Acompanhar a
evolucédo da
jurisprudéncia e
uniformizar
entendimentos

Andlise das decisdes de
6rgdos administrativos e dos
Tribunais Superiores em
matérias tributaria, de pessoal
e de licitacdo e contratos;

Elaborar as listas de dispensa
de contestar e recorrer da
Portaria 294/10;

Pareceres, Manuais e Notas

MF,
PGFN,
STN, RFB

CAT

CJu

CRJ
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Atuar previamente a edicao
de atos legais e infra legais
que versem sobre temas
ligados a Divida Ativa, na
qualidade de consultoria
juridica do Ministério da
Fazenda.

participe

quais a PGFN tenha presenca

Propor e examinar medidas Sociedade
legislativas ou administrativas Civil,
. x A CAT
referentes a representacéo Orgaos de
Atuar na judicial da Fazenda Nacional. _ _ Origem e CDA
x Minutas de atos normativos, Poder
elaboracéo de S S
- Analisar juridicamente, Notas e Pareceres Judiciério
atos normativos - . ~ CRJ
inclusive propondo redacdes,
minutas decretos, MF, ciu
regulamentos, medidas PGFN,
provisorias, leis ordindrias, STN, RFB
complementares e emendas
constitucionais e de outros
atos normativos propostos
pelo Ministério da Fazenda
em matéria tributéria,
aduaneira, internacional
tributaria, processual
tributéria etc.
Elaborar pareceres, notas e - CAT
- . Sociedade
manuais, de oficio ou Civil
Definir e mediante consulta, Ao ] CRJ
. . . . Notas, Pareceres, Memorandos e | Orgaos de
disseminar consolidando entendimentos x ?
- . Normas de Execucéo. Origem e
entendimentos passados ou de conteudo Poder CDA
novo, sobre o qual ndo exista Judiciario
entendimento consolidado. CJU
Orientar a Examinar, quando necessario,
atuacio de decis@es judiciais a serem MF,
or 5%5 da cumpridas pelo Ministro de PGFN, CAT
gaos x Estado da Fazenda e PGFN; Notas, Pareceres, Memorandos e | STN, RFB,
administracéo e x
. . Normas de Execucéo. CONFAZ,
entidades de cujo S CRJ
capital a Unido Prestar aSSESSOFIa_jLAH‘Idlca em CGSN,
Conselhos e Comités nos CGITR

Atuacdo em assuntos societarios e financeiros, tendo como principais processos a
atuacdo em Orgaos administrativos de natureza financeira, a representacdao da Unido em contratos
financeiros internos e em acordos financeiros externos e a representacdo da Unido em atos

societarios.

Tabela 5- Macroprocessos Finalisticos: Atuagdo em Assuntos Societarios e Financeiros

Unido em 6rgaos

financeira.

. . Principais | Subunidades
Macroprocessos Descricéo Produtos e Servicos Clientes | Responsaveis
Atuar na Atuar em 6rgaos
representacdo da | administrativos de natureza Notas, Pareceres, Memorandos e| MF STN, CAF
Normas de Execucéo. SEAE,
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administrativos
de natureza
financeira

Prestar consultoria em matéria
financeira, orientando a
atuacdo de 6rgdos do
Ministério da Fazenda e
participando da elaboracéo de
atos normativos.

SAIN, SE,
PGFN

Representar a
Unido em
contratos
financeiros
internos

Emitir pronunciamentos nos
contratos e acordos
financeiros internos firmados
pela Unido.

Representar a Unido em
contratos financeiros internos.

Notas, Pareceres, Memorandos,

Contratos € Normas de
Execucéo.

MF, STN,
SEAE,
SAIN, SE,
PGFN

CAF

Representar a
Unido em
acordos
financeiros
externos

Emitir pronunciamentos em
assuntos financeiros de
natureza externa de interesse
da Unido.

Analisar e negociar acordos e
contratos de natureza externa
em matéria financeira e de
investimentos de interesse da
Unido.

Representar a PGFN no
Comité de Avaliacdo de
Créditos ao Exterior
(COMACE), ¢rgao colegiado
integrante da estrutura
regimental do Ministério da
Fazenda

Atas, Notas, Pareceres,
Memorandos e Normas de
Execucéo.

MF,
PGFN,
STN,
SAIN

COF

Representar a
Unido em atos
societarios

Representar diretamente a
Unido nas assembleias de
acionistas das sociedades de
economia mista e outras
entidades de cujo capital
participe o Tesouro Nacional.

Examinar e emitir parecer
sobre todos 0s atos societarios
relacionados com as estatais
federais que dependam de
aprovacao do Ministro da
Fazenda, além de examinar e
emitir parecer sobre atos
legislativos que envolvam
questdes de Direito
Societério.

Notas, Pareceres, Memorandos e

Oficios.

MF e STN

CAS
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2. PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E RESULTADOS

2.1. Planejamento Organizacional

2.1.1. Descricao sintética dos objetivos do exercicio

Em 2016, a PGFN orientou suas decisGes e a¢Bes pelo Planejamento Estratégico de
horizonte temporal 2013-2016, regulamentado por meio da Portaria n® 437, de 02 de julho de 2013.
Os conteudos estratégicos da supracitada Portaria deram inicio em 2013 ao 2° ciclo do
Planejamento Estratégico da PGFN, que teve em 2016 a finalizagdo do quadriénio do horizonte
temporal.

Cabe registrar que, a0 mesmo tempo que iam sendo materializadas as diretrizes
estratégicas do plano vigente em 2016, ocorriam as etapas do projeto de reformulacdo do
Planejamento Estratégico da PGFN, que teve o objetivo de reformular a estratégia organizacional
em sua totalidade. A Portaria n® 1.151, de 19 de dezembro de 2016, regulamentou o novo
planejamento da instituicdo para o periodo 2017-2020, contetdo que serd abordado apenas no
préximo Relatorio de Gesté&o.

Assim, até o final de 2016, o planejamento da PGFN foi norteado pelos seguintes vetores:

Missdo Institucional - Assegurar recursos para as politicas publicas, no exercicio de
funcdo essencial & justica, recuperando e defendendo o crédito publico, primando pela justica fiscal
e garantindo o cumprimento da ordem juridica em prol da sociedade.

Visdo de Futuro 2013-2016 - Consolidar-se como instituicdo fundamental na protecao
dos interesses do Estado, na provisdo de recursos ao Erério e na reducdo de riscos fiscais e
litigiosidade, referéncia em conhecimento juridico e comprometida com a efetiva gestdo de
pessoas e processos.

Declaracdo de Valores — Comprometimento com o interesse publico e a instituicao;
Respeito ao cidaddo; Etica, integridade e transparéncia; Juridicidade; Eficiéncia, proatividade e
resolutividade; Gestdo inovadora; Valorizacdo da comunidade organizacional; Trabalho em
equipe e relacionamento interpessoal; Meritocracia; Responsabilidade social e ambiental.

Temas Estratégicos:

Tema Estratégico:

I. Atuagdo Externa 1. Atuamos de forma efetiva, propositiva e
proativa, influenciando as estruturas de poder em
questBes afetas aos interesses da Fazenda
Nacional.

2. Atuamos de forma coordenada com os 6rgéos
externos.

I1. Comunicagdo 3. Temos uma politica de comunicagéo
institucionalizada que garante interacdo efetiva
na instituicao, com os 6rgéos intervenientes e com
a sociedade, por meio de um fluxo de
procedimentos padronizados, ferramentas
acessiveis e confiaveis e canais adequados.

[11. Controle Interno 4. Adotamos as melhores préaticas em termos de
controle interno, o que nos permite produzir dados
gerenciais confiaveis, identificar, prevenir e
combater fatores que possam afetar nossas
atividades, aumentando a efetividade dos
processos organizacionais.

IV. Infraestrutura e Logistica 5. Temos identidade visual e padréo orientador de
infraestrutura fisica.
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V. Pessoas 6. As pessoas que integram a PGFN séo
satisfeitas, motivadas e totalmente comprometidas
com os fundamentos organizacionais do 6rgéao.

7. Implementamos praticas efetivas de
desenvolvimento continuo, de acompanhamento
de desempenho funcional e de aproveitamento e
retencdo de talentos.

8. Possuimos estrutura de pessoal compativel com
nossas atribuicbes e somos uma equipe
especializada e devidamente alocada conforme
nossas funcoes e aptiddes.

VI. Processos de Trabalho 9. Buscamos melhoria continua dos nossos
processos de trabalho, por meio de organizacéo,
padronizacdo e automatizacdo de fluxos e
informagdes.

10. Temos governabilidade sobre os processos de
trabalho essenciais ao alcance da nossa viséo.

VII. Tecnologia da Informacéo 11. Nosso portfolio de projetos de Tl esta alinhado

estrategicamente aos objetivos institucionais para
que as solugdes tecnolégicas viabilizem nossas
atividades e disponibilizem, de forma integrada,
informac0es acessiveis e confiaveis.
12. O ambiente de tecnologia da informagdo de
todas as unidades da PGFN é &gil, seguro e capaz
de atender as demandas ordindrias e
extraordinarias dos processos de trabalho.

Os grandes desafios a serem perseguidos pela PGFN, fulcrados na persecucdo das
expectativas de futuro descritas anteriormente, estdo representados no Mapa Estratégico da PGFN
e correspondem a 12 macro objetivos estratégicos:
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Figura 3 - Mapa Estratégico

Como forma de materializar o alcance do conjunto desses 12 objetivos do Mapa da PGFN,
acoes, projetos e programas foram sendo implementados ao longo dos ciclos do planejamento
estratégico desde a sua formulagdo, colocando-se assim os direcionamentos pretendidos em
pratica.

Sob a perspectiva de resultados econdmicos, vale destacar o0s programas de
“Aprimoramento dos procedimentos de cobranca e recuperacéo da Divida Ativa”, bem como
o “Aprimoramento de estratégias diferenciadas de cobranga em face dos grandes
devedores”, cujo objetivo vinculado é o aumento da efetividade da arrecadacéo. Destacaram-se
as seguintes frentes de atuacdo adotadas pelo 6rgdo em 2016: a) aprovagdo, em abril de 2016, da
Portaria n® 396, que instituiu o Regime Diferenciado de Cobranca de Crédito — RDCC e tem
revolucionado a forma como a PGFN administra e cobra a Divida Ativa da Unido — DAU; b)
instalagdo do Grupo de Operacdes Especiais de Combate & Fraude Fiscal Estruturada — GOEFF e
do Laboratdrio de Tecnologia da PGFN — LAB-PGFN, com carater essencialmente operacional e
objetivo de trabalhar casos concretos de grande complexidade envolvendo fraudes fiscais
sofisticadas e de valores bilionarios; c) revisdo e ampliacdo do sistema de informacdes gerenciais
da Divida Ativa, através da disponibilizagdo de diversos atributos e métricas relativos aos
devedores pessoa fisica e juridica, quadro de socios dos devedores, motivo da situacao cadastral,
novas visdes para o estoque da divida ativa (tipo de situacdo) e para a recuperacdo dos créditos
(grupo e tipo de recuperagédo), indicadores, painel de acompanhamento dos resultados do RDCC e
relatérios de controle de parcelamentos rescindidos; d) nova versdo da lista de devedores, com
implantacdo de melhorias em relag&o ao sistema anterior, como a incluséo dos devedores de Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS, a possibilidade de consulta dos devedores por Estado,
Municipio e atividade econdmica; €) expansdo do ajuizamento eletrénico, com integracdo de
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sistemas informatizados com os Tribunais Regionais Federais e com o Conselho Superior da
Justica do Trabalho — CSJT, expandindo o ajuizamento eletrénico e o peticionamento incidental;
f) edicdo da Portaria Conjunta n° 1, de marco de 2016, firmada entre a PGFN e o Ministério do
Trabalho — MTE, com normas para a remessa de débitos, junto ao FGTS, decorrentes de
notificagdes lavradas por auditores fiscais do trabalho; g) inicio de um plano piloto para o protesto
do FGTS; e h) disponibilizagdo de novas funcionalidades do Sistema de Parcelamento
Parametrizado da PGFN - SISPAR.

No tocante ao aprimoramento da “Comunicagao institucional”, foi feita uma grande
estruturacdo interna para que se alcangasse uma maior agilidade no atendimento a midia externa,
0 que de fato ocorreu. Houve a retomada da atividade de postagens regulares na pagina da intranet
da PGFN, iniciou-se a contagem do clipping (processo de selecdo das noticias sobre a PGFN
veiculadas na midia), bem com o contato com a midia externa.

Em relacéo a iniciativa de “Adequacdo da estrutura de pessoal”, o Departamento de
Gestdo Corporativa (DGC) coordenou a concluséo, em 2016, do Estudo de lotacdo que definiu as
regras de lotagdo de novos Procuradores da Fazenda Nacional -PFNs aprovados em concurso
publico de provas e titulos. O Estudo foi resultado das conclusées do Grupo de Trabalho que
definiu as regras de calculo de demanda de trabalho e da aprovacgéo e ajuste destas regras por parte
do Conselho de Gestdo Estratégica — CGE. Analisadas as quantidades de processos de trabalho
exercidas por cada unidade da Procuradoria, dividiu-se este valor pela quantidade de PFNs em
efetivo exercicio naquela unidade, possibilitando o célculo do indice de Demanda de Trabalho por
Procurador (IDT/Procurador), que exprime a quantidade mensal de trabalho exercida por cada
PFN em sua unidade de trabalho. Apos esta mensuracdo, o processo de distribui¢do seguiu as
regras definidas pelo Grupo de Trabalho e pelo Conselho de Gestdo Estratégica, no que concerne
as quantidades de PFNs a serem lotados nos diversos &mbitos de atuagdo da PGFN (Procuradorias
Regionais, Estaduais e Seccionais). Com base nesta defini¢do, a distribuicdo das novas vagas
seguiu a regra de volume de trabalho respeitando o IDT/Procurador, alocando PFN nas unidades
com o0s maiores indices, com o intuito de equalizar a demanda de trabalho nas diversas unidades
que compdem a PGFN. O Orgdo Central ndo trabalhado pelo Grupo, por possuir atribuicdes que
necessitam de mapeamento de processos de trabalho, projeto a ser implantado pelo Orgo,
dependente apenas de questdes orcamentarias/financeiras.

No intuito de aumentar a seguranca de processos de trabalho, inseridas na iniciativa de
“Implantacédo de Gestdo de Risco na PGFN”, pode-se destacar como importante frente de agéo
o trabalho, iniciativas adotas para criagdo de uma Diviséo, vinculada diretamente ao Gabinete do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, com atuacdo especifica nessa area, bem como a proposta
de minuta de portaria, em atencdo a Instru¢cdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 1, de 10 de maio
de 2016, com o objetivo de promocédo da integridade e operacionalizagdo do gerenciamento de
riscos e dos controles internos da gestao.

Inseridas no “Programa Gestdo por Competéncias”, alinhado ao objetivo estratégico
“desenvolver competéncias essenciais ao alcance da estratégia”, continuaram ocorrendo ao longo
de 2016 oficinas técnicas com o objetivo de identificar competéncias técnicas e transversais a partir
dos desdobramentos dos processos da cadeia de valor da PGFN. Foram especialmente
identificadas em 2016 as competéncias vinculadas ao processo da Cadeia de Valor “Realizar o
Acompanhamento Especial de Acdes”. Apoés, foram descritas as respectivas areas de
conhecimento de cada competéncia e priorizadas aquelas mais relevantes por meio da metodologia
da definicéo do Grau de Importancia.

Relativamente ao projeto “Gestédo por Processos”, inserido no Planejamento Estratégico,
sua continuidade em 2016 pode ser exemplificada pela realizagéo de oficinas de desdobramento
do macroprocesso da Representacdo da Unido no Contencioso Tributario e ndo Tributério. O
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principal objetivo da iniciativa foi a melhoria dos processos de trabalho referentes a atuacdo do
orgao perante o Poder Judiciario, na defesa dos interesses fazendarios, o que possibilita 0 aumento
da agilidade na atuacdo da Fazenda Nacional nas diversas instancias. A iniciativa também
preconizou a melhoria de processos referentes a Coordenagdo do Contencioso Administrativo
Tributario — COCAT, responsavel pelo acompanhamento dos processos relevantes e das novas
teses juridicas em discussdo no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF. Nesse
sentido, foi realizada oficina de desdobramento do processo “Atuar no Contencioso
Administrativo Tributario”. Em sintese, essa iniciativa estratégica segue buscando a modelagem
dos processos de trabalho da cadeia de valor da PGFN, o que se traduz em documentar 0s
processos, fundamentar projetos de melhoria, identificar problemas, projetar solucdes e disseminar
informacg&o de subsidio & execucéo.

Quanto ao objetivo “dispor de solugdes tecnoldgicas efetivas, integradas e alinhadas a
estratégia organizacional”, dentro do “Programa Solug6es Inovadoras”, a CTI desenvolveu em
2016 planos de agdes conforme estabelecido no Plano Diretor de T1 de 2015/2016. Dentre eles,
destacam-se abaixo os resultados macros do monitoramento de cada iniciativa:

Inciativa Resultado  Entregas / pendéncias
Implantar o controle e a padronizagdo das licencas
e versdes dos softwares e sistemas operacionais; 100% Controle em operagéo

Rever a politica, as diretrizes e procedimentos para

a equipe que constroi software; 100% PDS 2016 - Processo de

Desenvolvimento de Software

Atualizar os switches do Centro de Processamento
de Dados - CPD (31 centrais); 100% Parque atualizado

Atualizar os softwares de Escritério (licencas);
100% Licencas atualizadas

Definir a politica, as diretrizes e os procedimentos Diretrizes 100%;

para a equipe de apoio a Governanca de TI; 70% Procedimentos 100%;
Pendente a formalizacéo da
politica

Definir a politica de Gestéo de Tl na PGFN Estabelecidos Plano Estratégico e

(Estratégia de Atuacgao) 90% Planos Diretores para 2017-
2020.

2.1.2. Vinculagéo dos planos da Unidade com as competéncias institucionais e outros
planos

Os planos operacionais da PGFN originam-se das 18 iniciativas estratégicas do seu
Planejamento Estratégico. Apos a validacdo dos contetidos do planejamento, € iniciada a fase de
desdobramento da estratégia, que consiste na definicdo de responséaveis para todas as iniciativas,
bem como na elaboragéo de planos de agdo com respectivos cronogramas e entregas (acordos de
trabalho), totalmente alinhados a estratégia pretendida.

Para a elaboracdo desses planos de ag&o, ocorrem trimestralmente reunifes de anlise
estratégica como forma de orientar todos os responsaveis envolvidos nessa tarefa, destacando-se
a importéncia do alinhamento dos planos de acdo aos conteidos norteadores da missao e visdo de
futuro da PGFN.
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Demais disso, como 6rgdo administrativamente vinculado ao Ministério da Fazenda, a
Instituicdo vem participando ativamente do Programa de Modernizacdo Integrada do Ministério
da Fazenda — PMIMF, coordenado pela Secretaria Executiva do Ministério e que consiste em um
conjunto de acdes, estruturadas ano a ano, objetivando a construcdo de solucGes coletivas para 0s
desafios gerenciais da Fazenda. Na construgdo dessas acdes séo considerados os planejamentos de
cada Orgdo participante, bem como sua adequagio ao planejamento do Ministério.

Maiores explicacdes sobre o PMIMF, bem como descricdo de sua estrutura, projetos e
resultados estdo disponiveis em http://www.pmimf.fazenda.gov.br/ e serdo prestada no Relatdrio
de Gestdo do Ministério da Fazenda.

2.2. Formas e instrumentos de monitoramento da execucao e resultados dos planos

O monitoramento da execugdo dos resultados do Planejamento Estratégico é feito por
meio do sistema Geplanes, software publico de gestdo estratégica.

Por meio dessa ferramenta é possivel gerenciar os indicadores, comparando-se apuragdes
realizadas com respectivas metas, e ainda acompanhar a execucdo da estratégia e seus
desdobramentos por meio do cumprimento de entregas constantes nos planos de a¢ao operacionais.
Por meio da extracdo de relatorios e da visualizacdo do painel de controle, os gestores tém uma
visdo panoramica do plano da instituicdo.

Os indicadores escolhidos para monitorar a execucdo do planejamento estdo detalhados
adiante.

2.3. Desempenho Or¢camentéario

Todos o0s anos, a Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo do
Ministério da Fazenda — SPOA/MF questiona aos Orgdos fazendarios suas necessidades
orcamentarias para o exercicio seguinte. Assim, a PGFN informou, em abril de 2015, seu
planejamento orcamentario, para o exercicio de 2016, no valor de R$ 1.340.222.167,00 (um
bilhdo, trezentos e quarenta milhdes, duzentos e vinte e dois mil, cento e sessenta e sete reais),
considerando ser o ideal para arcar com todas as despesas previstas e aquelas que porventura
viessem a ocorrer durante o exercicio.

Mesmo com a sistematica or¢camentéria e as limitag6es sofridas, a PGFN, no ano de 2016,
pdde executar R$ 1.190.263.943,64 (um bilh&o, cento e noventa milhdes, duzentos e sessenta e
trés mil, novecentos e quarenta e trés reais e sessenta e quatro centavos).

Sobre as limitagOes sofridas, tem-se a relatar que a Secretaria do Orgamento Federal —
SOF estabelece que as propostas das Unidades Orcamentarias — UOs devem ser langadas no
Sistema Integrado de Planejamento Orcamentario — SIOP, para que seja possivel o
encaminhamento ao Poder Legislativo. Porém, o SIOP € aberto para inclusdo de valores com um
referencial monetério (limitacdo orcamentaria) que, normalmente, ndo permite o lancamento de
todo o planejamento orgamentério realizado pela UO.

Nesse sentido, apesar da limitacdo (referencial monetério) imposta & PGFN, ainda no
ambito do planejamento or¢amentario, ter sido de R$ 1.065.801.599,00 (um bilh&o, sessenta e
cinco milhdes, oitocentos e um mil, quinhentos e noventa e nove reais), representando uma reducéo
de 21% (vinte e um por cento) em relagéo ao planejado pela UO, houve uma expansdo desse
referencial e o valor enviado ao Poder Legislativo, por meio de Projeto de Lei Or¢camentaria Anual
— PLOA, foi no total de R$ 1.129.201.599,00 (um bilh&o, cento e vinte e nove milhdes, duzentos
e um mil, quinhentos e noventa e nove reais). Mesmo com a expansao, o valor enviado foi menor
que o inicialmente planejado. Porém, para piorar, além de desconsiderar a expansdo, quando da
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publicacdo da LOA, foi realizado um corte reduzindo aquém do valor previsto no referencial
monetario.

Com a publicacdo da LOA, em janeiro de 2016, a PGFN foi imposto um orgamento
ainda mais restrito, passando para R$ 1.055.350.026,00 (um bilhdo, cinquenta e cinco milhdes,
trezentos e cinquenta mil, vinte e seis reais), sendo R$ 384.561.204,00 (trezentos e oitenta e quatro
milhdes, quinhentos e sessenta e um mil, duzentos e quatro reais) para custeio, R$ 26.482.424,00
(vinte e seis milhdes, quatrocentos e oitenta e dois mil, quatrocentos e vinte e quatro reais) para
investimento e R$ 644.306.398,00 (seiscentos e quarenta e quatro milhdes, trezentos e seis mil,
trezentos e noventa e oito reais) para pessoal.

Na publicacdo da LOA, quanto ao valor referente a custeio foi acrescido e destacado R$
20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), para atender exclusivamente as despesas com rateio das
Unidades Descentralizadas da PGFN, administradas pelas Superintendéncias de Administragdo do
Ministério da Fazenda — SAMFs. Apesar do valor referente a custeio ter passando para R$
404.561.204,00 (quatrocentos e quatro milhdes, quinhentos e sessenta e um mil, duzentos e quatro
reais), a PGFN optou por ndo o considerar na distribuicdo realizada acima, uma vez que ndo tinha
geréncia sobre esse valor.

Comparando-se a Lei Orgamentaria Anual — LOA do exercicio de 2015, pode-se afirmar
que, em 2016, a PGFN teve o orcamento acrescido em 10,80% (dez inteiros e oitenta centésimos
por cento), em valores nominais.

Ao se realizar uma anélise por grupo de despesa, considerando-se a dotagdo final, por
exercicio financeiro, observa-se que o grupo de despesa “Pessoal e Encargos Sociais” aumentou
em 4% (quatro por cento), “Outras Despesas Correntes” reduziu em 15% (quinze por cento) e as
despesas de “Investimento” aumentaram em 120% (cento e vinte por cento) em relagédo ao
exercicio anterior, em valores nominais.

O acréscimo de dotacdo do grupo de despesa “Pessoal e Encargos Sociais” ocorreu por
conta do aumento na quantidade de Procuradores da Fazenda Nacional, bem como as promoc¢des
ocorridas na carreira.

A diferenca das dotaces finais do grupo de despesa de custeio foi menor no exercicio
de 2016 comparado com 2015. Apesar da reducéo ter sido no valor de R$ 76.197.092,00 (setenta
e seis milhGes, cento e noventa e sete mil e noventa e dois reais), o valor nominal da reducéo é
apenas de R$ 6.197.092,00 (seis milhdes, cento e noventa e sete mil e noventa e dois reais), haja
vista que houve incremento, no orgamento de 2015, de R$ 70.000.000,00 (setenta milhdes de
reais), destacado para atender especificamente despesas com o contrato do SERPRO, referentes a
2014.

Ainda assim, hd que se considerar que essa economia traz grandes reflexos positivos na
execugdo do orcamento da PGFN, pois em tempos de crise econdmica, apesar do aumento da
inflacdo, reajustes de pregos referentes aos contratos, ndo houve aumento dessas despesas, ao
contrario houve reducdo. A PGFN conseguiu realmente economizar, devido as decisdes tomadas
nos exercicios de 2015 e 2016.

Uma das decisOes estratégicas tomadas em 2015 que refletiram em economia no ano de
2016 foi a reducéo de postos de terceirizados. Além disso, houve esforgo no &mbito tatico, com
melhor controle das despesas continuadas da Instituicdo, realizado com base em andlises dos
aumentos de cada despesa, com intuito de orientar as Unidades Descentralizadas a realizarem
gestbes nos contratos terceirizados, de locagcdo e manutencéo, a fim de acordarem menores ou
nenhum aumento nessas despesas.

J& em relacdo ao grupo de investimento, foram despendidos recursos com contratos de
Tecnologia da Informagdo — TI, equipamentos e material permanente, mas principalmente em
obras com parceria entre a PGFN e a Receita Federal do Brasil — RFB, para construcdes de novas
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sedes que abrigardo os dois Orgaos, os quais poderdo concretizar o atendimento de forma integrada
em alguns Estados. Em obras, foi despendido o valor total de R$ 17.705.424,00 (dezessete
milhGes, setecentos e cinco mil e quatrocentos e vinte e quatro reais).

Manteve-se também o convénio firmado entre a Caixa Econdmica Federal - CAIXA e a
PGFN, devido a competéncia deste 6rgao para inscrever em Divida Ativa da Unido — DAU os
créditos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, promover sua cobranca judicial e
extrajudicial, bem como sua defesa judicial. As despesas incorridas para o desempenho dessa
atribuicdo devem ser efetuadas a débito do FGTS. Para esta despesa, foi alocado na LOA/2016 o
montante de R$ 9.380.000,00 (nove milhdes, trezentos e oitenta mil reais), sendo R$ 8.630.000,00
(oito milhdes, seiscentos e trinta mil reais) em custeio e R$ 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil
reais) em investimento. Os recursos financeiros foram liberados pela CAIXA, tendo sido
executado o valor R$ 9.016.578,01 (nove milhdes, dezesseis mil, quinhentos e setenta e oito reais
e um centavo).

No decorrer do exercicio de 2016, houve restricdes na execugdo orcamentéria, iniciando
pela publicacdo da LOA menor do que o PLOA, no valor de R$ 73.851.573,00 (setenta e trés
milhdes, oitocentos e cinquenta e um mil e quinhentos e setenta e trés reais), fato que ndo acontecia
h& alguns anos.

Para fazer frente as despesas que nao puderam ser atendidas pelos valores recebidos, no
decorrer do exercicio financeiro, ocorreram solicitagdes de crédito suplementar para atender as
prioridades da PGFN, bem como para a melhor utilizacdo da dotacéo, ja que houve crédito
adicional por compensagéo.

O primeiro crédito suplementar foi solicitado, por meio do SIOP, para atender despesas
com custeio e investimento, nos valores de R$ 72.751.500,00 (setenta e dois milhGes, setecentos
e cinguenta e um mil e quinhentos reais) e R$ 58.500.000,00 (cinquenta e oito milhdes e
quinhentos mil reais), respectivamente, com vistas a adicionar recursos na acdo Recuperagéo de
Creditos, Consultoria, Representacdo Judicial e Extrajudicial da Fazenda Nacional, para ser
destinado a Tecnologia da Informacdo - TI, principalmente para atender aos contratos com o
SERPRO e coma DATAPREV, nos planos or¢camentarios Adequagdo do Ambiente de Tecnologia
da PGFN e Manutencdo de Sistema Informatizado para a Divida Previdenciaria.

A PGFN foi informada de que este crédito suplementar ndo seria atendido em sua
totalidade. Com isso, foram realizados novos pedidos de créditos adicionais, para custeio, no valor
de R$ 30.000.000,00 (trinta milhGes de reais) e R$ 27.000.000,00 (vinte e sete milhdes de reais),
ambos para atender despesa de Tl — contratos do SERPRO e da DATAPREV - totalizando R$
57.000.000,00 (cinquenta e sete milhGes de reais), utilizando como compensagdo créditos
orcamentarios de outros Orgéos integrantes do MF. Para que houvesse a reducdo da necessidade
de custeio, no valor de R$ 15.175.500,00 (quinze milhdes, cento e setenta e cinco mil e quinhentos
reais) do total do pedido inicial, foram consideradas somente as despesas vitais para manutencdo
da PGFN.

Para viabilizar a aprovacéo do credito adicional de investimento, houve a necessidade de
oferecer, como compensacdo, os créditos orcamentéarios da acdo Administracdo da Unidade
pertencente a PGFN, porém em valor bem menor do que o inicialmente solicitado, haja vista que
ndo havia créditos orcamentarios suficientes para cobrir a necessidade total de TI. Os valores
compensados foram R$ 1.700.000,00 (um milhdo e setecentos mil reais), R$ 2.754.386,00 (dois
milhdes, setecentos e cinquenta e quatro mil e trezentos e oitenta e seis reais) e R$ 2.700.000,00
(dois milhdes e setecentos mil reais), totalizando R$ 6.974.386,00 (seis milhdes, novecentos e
setenta e quatro mil e trezentos e oitenta e seis reais).

O pedido foi realizado porque na proposta orcamentéria inicial, para o exercicio de 2016,
constou o valor de R$ 294.514.270,00 (duzentos e noventa e quatro milhdes, quinhentos e catorze
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mil e duzentos e setenta reais), para custeio e investimento, no plano orgamentario Adequacéo do
Ambiente de Tecnologia da Informacéo e R$ 42.540.839,00 (quarenta e dois milhdes, quinhentos
e quarenta mil e oitocentos e trinta e nove reais) no plano orgamentario Manutencdo de Sistema
Informatizado para a Divida Previdenciéria, totalizando o valor R$ 337.055.109,00 (trezentos e
trinta e sete milhGes, cinquenta e cinco mil e cento e nove reais) em T1.

Porém, apos limitacdo imposta pelo Governo Federal e publicagdo da LOA, o orgamento
da PGFN foi reduzido para R$ 122.674.672,00 (cento e vinte e dois milhdes, seiscentos e setenta
e quatro mil e seiscentos e setenta e dois reais) para custeio e investimento, no plano orgamentario
Adequacdo do Ambiente de Tecnologia da Informacdo e para R$ 30.374.444,00 (trinta milhdes,
trezentos e setenta e quatro mil e quatrocentos e quarenta e quatro reais), no plano orgcamentério
Manutengdo de Sistema Informatizado para a Divida Previdenciéria, totalizando o valor R$
153.049.116,00 (cento e cinquenta e trés milhGes, quarenta e nove mil e cento e dezesseis reais),
0 que demonstra uma reducdo de 55% (cinquenta e cinco por cento).

Por causa deste corte, a Procuradoria refez sua previsao de gastos até dezembro, retirando
algumas despesas importantes da acdo Administracdo da Unidade, para compensar o valor que
estava faltando para atender as despesas de T1, que também foram revistas para que fosse viavel a
compensacéo de valores.

O creédito adicional solicitado para despesas com Tl ndo foi atendido em sua totalidade.
A PGFN conseguiu arcar com todas as despesas de custeio dos contratos de TI, tendo em vista as
gestdes realizadas junto ao SERPRO e as empresas privadas, que resultaram em reducdo de
despesas. Todavia, restaram pendentes as aquisicdes e os desenvolvimentos de softwares em
relacdo ao investimento, os quais sdo de extrema importancia para PGFN e ndo puderam ser
contratados.

Houve a necessidade de pedido de crédito adicional para atender as despesas com
pagamento de pessoal, no valor de R$ 82.416.403,00 (oitenta e dois milhGes, quatrocentos e
dezesseis mil, quatrocentos e trés reais), haja vista a promoc¢éo da carreira de Procuradores da
Fazenda Nacional - PFNs, ingresso de novos PFNs e planejamento deficitario da area do
Ministério da Fazenda que realiza o pagamento da folha.

Em resumo, a dotacdo da PGFN, por grupo de despesa, finalizou o exercicio em R$
726.722.801,00 (setecentos e vinte e seis milhdes, setecentos e vinte e dois mil, oitocentos e um
reais) para pessoal, R$ 438.986.818,00 (quatrocentos e trinte e oito milhdes, novecentos e oitenta
e seis mil e oitocentos e dezoito reais) para custeio e R$ 29.056.810,00 (vinte e nove milhdes,
cinquenta e seis mil e oitocentos e dez reais) para investimento, totalizando o montante de R$
1.194.766.429,00 (um bilhdo, cento e noventa e quatro milhdes, setecentos e sessenta e seis mil,
quatrocentos e vinte e nove reais).

Com o recebimento de dotacdo or¢camentéria do 6érgdo 71000 — Encargos Financeiros da
Unido (EFU), por meio do plano orgamentério 0O00L — Operacionalizacdo da Liquidacdo e
Renegociacéo de Dividas Inscritas na Divida Ativa da Unido, a PGFN arca com despesas oriundas
do contrato firmado com o Banco do Brasil — BB, pelos servicos auxiliares a gestdo do processo
de liquidag&o e renegociacao de dividas rurais inscritas na DAU (Credito Rural).

O planejamento inicial para o plano orcamentério 000L foi na ordem de R$ 18.477.442,14
(dezoito milhdes, quatrocentos e setenta e sete mil e quatrocentos e quarenta e dois reais e quatorze
centavos). Todavia, o referencial monetario estabelecido foi no montante de R$ 14.175.276,00
(quatorze milhGes, cento e setenta e cinco mil, duzentos e setenta e seis reais), 0 que representa
um contingenciamento de 23% (vinte e trés por cento). A LOA foi publicada em valor idéntico ao
referencial monetario.

Destaca-se que o Departamento de Gestdo da Divida Ativa da Unido — DGDAU/PGFN,
ao ter ciéncia do cenério de restricdo orcamentaria que impossibilitava o pagamento de todas as
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faturas de 2016, informou ao Departamento de Gestdo Corporativa— DGC/PGFN, por intermédio
do Memorando n° 1385/2016, que ndo atestaria nenhuma fatura referente ao mencionado contrato
a partir do més de maio.

A partir de tal decisdo, foi emitido o Oficio n°® 1025/2016, ao Banco do Brasil, no qual
foram noticiadas as medidas administrativas adotadas pela PGFN no sentido de solicitar um
crédito adicional para que o contrato ndo fosse suspenso.

A Secretaria Executiva - SE/MF foi cientificada de tais medidas por meio do Memorando
n® 1485/2016 e, no intuito de equacionar a questdo, enviou ao entdo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo - MP o Oficio SE/MF n° 10.549/2016, acompanhado da Nota Técnica
PGFN/DGC/N° 221/2016, solicitando providéncias quanto ao pedido, de crédito adicional, no
valor de R$ 40.148.515,67 (quarenta milhdes, cento e quarenta e oito mil, quinhentos e quinze
reais e sessenta e sete centavos).

Em 14 de outubro de 2016, a PGFN foi provisionada com dotacéo suplementar na ordem
de R$ 39.117.367,08 (trinta e nove milhdes, cento e dezessete mil, trezentos e sessenta e sete reais
e oito centavos), possibilitando, assim, que esta Procuradoria arcasse com as despesas apresentadas
pelo Banco do Brasil, na ordem de R$ 31.417.367,08 (trinta e um milhdes, quatrocentos e
dezessete mil, trezentos e sessenta e sete reais e oito centavos), assim distribuidas por meio do
Oficio DIGOV/BB n° 2671/2016:

(1 faturas de janeiro a setembro de 2016, no valor de R$ 14.211.123,79
(quatorze milhdes, duzentos e onze mil, cento e vinte e trés reais e setenta
e nove centavos);

(i)  fatura de dezembro/2015, no valor de R$ 5.831.463,16 (cinco milhGes,
oitocentos e trinta e um mil, quatrocentos e sessenta e trés reais e dezesseis
centavos) e;

(iii)  atualizacdo monetaria, até 14 de outubro de 2016, sobre as faturas pagas
em atraso no periodo de maio/2009 a dezembro/2015, no valor de R$
11.374.780,13 (onze milhdes, trezentos e setenta e quatro mil, setecentos e
oitenta reais e treze centavos).

Ademais, com o restante do valor, foi possivel arcar com as faturas de outubro, novembro
e dezembro de 2016, no valor total de R$ 3.720.566,97 (trés milhdes, setecentos e vinte mil,
quinhentos e sessenta e seis reais e noventa e sete centavos). Desta forma, a execucdo do plano
orcamentario em relagéo ao limite foi de 100% (cem por cento).

Em relacéo ao limite para movimentagéo e empenho, houve a incompatibilidade de cotas
com a dotac&o recebida e a forma como as cotas foram modificadas e liberadas durante o exercicio
de 2016 dificultou ainda mais a execucgéo da despesa.

O primeiro limite para movimentagéo e empenho informado pela SPOA/MF ocorreu em
9 de mar¢o de 2016, no valor de R$ 350.140.000,00 (trezentos e cinquenta milhdes, cento e
quarenta mil reais), para custeio e investimento, apesar de a LOA ter sido publicada em janeiro e
0 Decreto de Programacdo Orcamentaria e Financeira, n® 8.670, em 15 de fevereiro.

Em 1° de marco de 2016 foi publicada, pelo entdo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, a Portaria MP n° 67, que limitou os valores a serem empenhados com
a contratacdo de bens e servicos e com a concessdo de diérias e passagens, no &mbito dos érgéos
e unidades orcamentarias do Poder Executivo, no exercicio de 2016, suspendendo, inclusive, a
realizacdo de novas contratacOes relacionadas a locagdo, a aquisicdo e a reforma de imoveis, a
aquisicdo e a locacdo de veiculos e a locacdo de maquinas e equipamentos.

Dificultando ainda mais a execugdo do orcamento, em 13 de abril, a SPOA/MF
encaminhou 0 Memorando n° 184/SPOA/SE/MF-DF informando que o limite orgcamentério, para
custeio e investimento, reduziria a utilizacdo do orcamento, no valor de R$ 251.900.000,00
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(duzentos e cinquenta e um milhdes e novecentos mil reais), o qual seria distribuido, a partir de
marc¢o de 2016, em parcelas trimestrais.

O limite estabelecido inicialmente, no valor de R$ 350.140.000,00 (trezentos e cinquenta
milhdes, cento e quarenta mil reais), representava uma reducao de aproximadamente 15% (quinze
por cento) em relagdo ao aprovado na LOA/2016. Com o novo limite, no valor de R$
251.900.000,00 (duzentos e cinquenta e um milhdes e novecentos mil reais), a redugéo passou para
aproximadamente 39% (trinta e nove por cento).

O orgamento do convénio firmado com a CAIXA néo sofreu limitag&o.

Em relacdo ao limite informado no Memorando n° 184/SPOA/SE/MF-DF, foi
encaminhada a SPOA/MF, pela PGFN, a Nota Técnica DIOFI/COFLC/CGA/PGFN n° 321/2016,
em 20 de abril de 2016, informando que tal limite era insuficiente para o cumprimento das
atribuigdes institucionais da PGFN, e que, caso se mantivesse esse valor seria necessario a ndo
realizacdo de despesas, por meio da suspensdo ou cancelamento de contratos, ainda que
fundamentais para a PGFN. Na referida nota, foi solicitando, ainda, o descontingenciamento de
limite de movimentac&o e empenho, no valor de R$ 125.207.978,85 (cento e vinte e cinco milhdes,
duzentos e sete mil, novecentos e setenta e oito reais e oitenta e cinco centavos).

Ainda alertando a SPOA/MF que o limite para movimentagdo e empenho ndo era
suficiente, foram expostos os motivos do pedido de descontingenciamento, enfatizando as
pendéncias relativas as despesas com TI, por meio do Memorando n° 1532/2016/PGFN/DGC, de
20 de abril de 2016.

Com base no descontingenciamento solicitado, em 22 de junho, a PGFN recebeu o
Memorando n°® 292/2016/SPOA/SE/MF-DF, informando que estava sendo concedido um
acréscimo de limite, no valor de R$ 101.370.000,00 (cento e um milhdes, trezentos e setenta mil
reais), o que demonstra que o contingenciamento havia diminuido para 14% (quatorze por cento).
Mesmo como o limite passando para o total de R$ 353.270.000,00 (trezentos e cinquenta e trés
milhdes, duzentos e setenta mil reais)), a PGFN encaminhou o Memorando n°
3447/2016/PGFN/DGC, de 8 de setembro de 2016, para alertar & SPOA/MF que o limite
continuava insuficiente para atender as despesas necessarias.

Em outubro, a PGFN recebeu a expansao de limite de R$ 5.525.693,00 (cinco milhdes,
quinhentos e vinte e cinco mil, seiscentos e noventa e trés reais), aumentando-o para R$
358.795.693,00 (trezentos e cinquenta e oito milhdes, setecentos e noventa e cinco mil e seiscentos
e noventa e trés reais), o que demonstra a permanéncia de um contingenciamento, mas reduzido
para aproximadamente 13% (treze por cento).

Além de limite orcamentario contingenciado, houve bloqueio de dotacdo da agdo
Administracdo da Unidade, no valor de R$ 42.644.456,00 (quarenta e dois milhdes, seiscentos e
quarenta e quatro mil, quatrocentos e cinquenta e seis reais), em virtude da publicacdo do Decreto
n° 8.859, de 26 de setembro de 2016, o qual determinava que a dotag&o e o limite orgamentario
deveriam ser em valores iguais.

Apos o bloqueio supracitado, foi encaminhado o Memorando n° 4276/2016/PGFN/DGC,
de 22 de novembro de 2016, solicitando o desbloqueio de dotacdo orcamentéaria no valor de R$
30.000.000,00 (trinta milhdes de reais), haja vista o recebimento de limite de empenho, bem como
o valor de R$ 8.000.000,00 (oito milhdes de reais), para que fosse possivel atender as despesas de
manutencdo até o final do exercicio financeiro. Houve o deshloqueio de dotac&o, no valor de
35.180.693,00 (trinta e cinco milhdes, cento e oitenta mil e seiscentos e noventa e trés reais) e,
somente na data limite para empenho (2 de dezembro), houve a liberagdo de R$ 7.000.000,00 (sete
milhdes de reais), restando bloqueado o valor de R$ 463.763,00 (quatrocentos e sessenta e trés
mil, setecentos e sessenta e trés reais), que foi desbloqueado no dia 13 de dezembro.
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Em resumo, a PGFN recebeu, de forma fragmentada, o valor de R$ 458.440.149,88
(quatrocentos e cinquenta e oito milhdes, quatrocentos e quarenta mil, cento e quarenta e nove
reais e oitenta e oito centavos) de cota de limite or¢camentério para custeio e investimento, para
uma dotacdo orcamentaria final de R$ 468.043.628,00 (quatrocentos e sessenta e oito milhdes,
quarenta e trés mil, seiscentos e vinte e oito reais), excluindo a dotacdo do FGTS, o que demonstra
uma reducgdo de R$ 9.603.478,12 (nove milhdes, seiscentos e trés mil, quatrocentos e setenta e oito
reais e doze centavos) no orgamento da Instituicdo.

As limitacGes orcamentérias sdo prejudiciais a execugdo do planejamento or¢camentario,
haja vista que, normalmente, os contingenciamentos, sejam de cota de limite ou de teto de gastos,
sdo tdo impactantes que forcam o 6rgdo a abandonar o planejamento inicial, passando a realizar as
atividades visando somente ao atendimento das urgéncias, ndo sendo possivel atender nem mesmo
as prioridades.

Insta ressaltar que uma Instituicdo arrecadadora como a PGFN, com Unidades
Descentralizadas em todo Brasil, precisa, pelo menos, do orgamento aprovado na LOA, para que
ndo ocorra solucdo de continuidade nos servigos, gerando impactos na arrecadacao federal e nas
obrigacdes com o Poder Judiciario, podendo inclusive acarretar a perda de ativos para a Unido, em
razdo de poder implicar frustracdo de receitas, perdas de prazos judiciais e enorme prejuizo ao
interesse e aos cofres publicos.

Vale ressaltar que o contingenciamento, além de todo transtorno causado na
administracdo das unidades, aumenta as despesas, em virtude de cobranca de juros e multas
decorrentes dos atrasos nos pagamentos dos contratos firmados.

Conclui-se que é possivel extrair itens positivos e negativos do orgcamento de 2016. Como
aspecto positivo, menciona-se o limite ter sido liberado em valor muito préximo a dotagéo final.
Em contrapartida, como pontos negativos, houve a aprovagdo da LOA em valor menor que o
PLOA, com déficit de 21% (vinte e um por cento) em relacdo ao planejamento inicial proposto,
0s bloqueios de limite e dotagéo e a consequente demora nos desbloqueios de dotacdo e limite,
sendo que o desbloqueio de limite foi parcial.

2.3.1. Execucdo fisica e financeira das ac¢bes da Lei Orcamentaria Anual de
responsabilidade da unidade

Tabela 6 - Acao/Subtitulo — OFSS

Identificacdo da Acédo

Codigo 2000 | Tipo: | Atividade
Titulo Administracdo da Unidade
Iniciativa
Objetivo Cadigo:

Programa de Gestdo e Manutencdo do i L
Programa Ministério da Fazenda Cadigo: | 2110 Tipo:
ijeEee - 25104 - Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Orgamentaria
Acéo . x N . s
Prioritaria ( )Sim ( x ) Néo Caso positivo: ~ ( )PAC () Brasil sem Miséria () Outras

Lei Orcamentaria do exercicio

Execucdo Orcamentaria e Financeira

Dotacéo ‘

Despesa

‘ Restos a Pagar do exercicio
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E

Inicial

\)
7

Ministério da

Fazenda

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Final

Empenhada

Liquidada

Paga

Processados

Né&o Processados

220.296.750,00

213.322.364,00

212.408.906,49

191.540.145,60

189.197.034,54

13.629.226,55

28.111.120,24

Execucdo Fisica

Meta
Descricéo da meta UILEEelE 6lE R d
medida Prevista epro?’[f maca Realizada
Restos a Pagar N&o Processados - Exercicios Anteriores
Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucdo Fisica - Metas
Valor em 1° de Valor Valor - Unidade de .
janeiro Liquidado Cancelado DESBIEHD A W E medida Rl
2.441.765,02 | 24.344.733,26 | 5.079.522,84 - - -
Tabela 7 - Agao/Subtitulo — OFSS
Identificacdo da Acédo
Cédigo 0625 | Tipo:  Atividade
Titulo Cumprimento de Sentenca Judicial Transitada em Julgado de Pequeno Valor
Iniciativa
Objetivo
Programa Opgrz_ag_oes Especiais: Cumprimento de Sentencas Cédigo: 0901 Tipo:
Judiciais
ijeEee - 25104 - Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Orgamentaria
Acdo Prioritaria | () Sim ( x )Néo Caso positivo:  ( )PAC () Brasil sem Miséria () Outras
Lei Orcamentaria do exercicio
Execucdo Orcamentaria e Financeira
Dotagéo Despesa Restos a Pagar do exercicio
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados N&o Processados
108.513,00 108.513,00 6.420,49 6.420,49 6.420,49 - 610,50
Execucdo Fisica
. Meta
- Unidade de
Descrigdo da meta medida Prevista Repro?’[f mada Realizada
Restos a Pagar N&o Processados - Exercicios Anteriores
Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucdo Fisica - Metas
5 -
VaI(_)r em 1=ae Valor Liquidado VLT Descricéo da Meta Unlda(_:ie de Realizada
janeiro Cancelado medida
- 610,50 - - - -
Tabela 8 - Acao/Subtitulo — OFSS
Identificacdo da Acédo
Codigo 216H | Tipo:  |Atividade
Titulo Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a Agentes Publicos
Iniciativa
Objetivo | Cadigo:
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Programa Programa de Gestdo e Manutencdo do Ministério Cédigo: 2110 Tipo:
da Fazenda
ijeEee . - | 25104 - Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Orgamentaria
Acéo . x L . s
Prioritaria ( )Sim ( x ) Néo Caso positivo: ~ ( )PAC () Brasil sem Miséria () Outras
Lei Orcamentéria do exercicio
Execucdo Orcamentaria e Financeira
Dotacéo Despesa Restos a Pagar do exercicio
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados N&o Processados
21.600,00 21.600,00 - - - - -
Execucdo Fisica
- Unidade de Meta
Descricdo da meta - - -
medida Prevista | Reprogramada Realizada
Restos a Pagar N&o Processados - Exercicios Anteriores
Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucdo Fisica - Metas
Valor em 1° Valor Valor - Unidade de .
de janeiro Liquidado Cancelado DESBIEHD A W E medida Rl
Tabela 9 - Agao/Subtitulo — OFSS
Identificacdo da Acédo
Cédigo 09HB | Tipo:  Atividade
Titulo Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e Fundaces para o Custeio do Regime de Previdéncia dos
Servidores Pablicos Federais
Iniciativa
Objetivo Cadigo:
Programa de Gestdo e Manutencdo do o .
Programa Ministério da Fazenda Codigo: 2110 Tipo:
Unidade

Orgamentaria

25104 - Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Acdo Prioritaria

( )Sim ( x ) Néo Caso positivo:  (

)PAC (

) Brasil sem Miséria

() Outras

Lei Orcamentaria do exercicio

Execucdo Orcamentaria e Financeira

Dotagéo Despesa Restos a Pagar do exercicio
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados | N&o Processados
116.221.599,00 | 121.878.835,00| 121.180.559,76 | 121.180.559,76 | 121.180.559,76 - 18.831,66
Execucdo Fisica
. Meta
- Unidade de
Descrigao da meta medida Prevista Reprogcr)&lmada Realizada
Restos a Pagar N&o Processados - Exercicios Anteriores
Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucdo Fisica - Metas
Valor em 1° de Valor Valor _— Unidade de .
janeiro Liquidado Cancelado DESBIEHD A W E medida Rl
- - 18.831,66 - - -
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Tabela 10 - Acdo/Subtitulo — OFSS

Identificacdo da Acédo

Cédigo 20TP | Tipo:  Atividade
Titulo Pagamento de Pessoal Ativo da Unido
Iniciativa
Objetivo Cadigo:

Programa de Gestdo e Manutencdo do - .
Programa Mingistério da Eazenda ¢ Codigo: 2110 Tipo:
Unidade

Orgamentéria

25104 - Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Acdo Prioritaria ( )Sim ( x ) Néo Caso positivo:  ( )PAC () Brasil sem Miséria () Outras
Lei Orcamentdria do exercicio
Execucdo Orcamentaria e Financeira
Dotacéo Despesa Restos a Pagar do exercicio
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados N
Processados
528.084.799,00 | 604.843.966,00 | 602.713.346,35 | 602.713.346,35 | 602.713.346,35 - 1.353.445,50
Execucdo Fisica
. Meta
- Unidade de
DESEAGAD R R medida Prevista Repr;%i?mad Realizada
Restos a Pagar N&o Processados - Exercicios Anteriores
Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucdo Fisica - Metas
Valor em 1° de Valor Valor - Unidade de .
janeiro Liquidado Cancelado DESEAGAD R e medida REELPEGE
- - 1.353.445,50 - - -
Tabela 11 - A¢do/Subtitulo — OFSS
Identificacdo da Acédo
Codigo 2244 | Tipo:  [Atividade
Titulo Recuperacao de Créditos, Consultoria, Representa¢do Judicial E Extrajudicial Da Fazenda Nacional
Iniciativa
Objetivo Cadigo:
Programa Programa de Gestdo e Manutencdo do Ministério da Cédigo: 2110 Tipo:
Fazenda
ijeEee - 25104 - Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Orgamentaria
Acéo . x L . s
Prioritaria ( )Sim ( x ) Néo Caso positivo:  ( )PAC () Brasil sem Miséria ) Outras
Lei Orcamentaria do exercicio
Execucdo Orcamentaria e Financeira
Dotacéo Despesa Restos a Pagar do exercicio
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados | Ndo Processados
172.796.375,00 | 236.770.761,00 | 236.249.286,55 | 214.059.795,47 | 212.889.108,82 3.126.697| 31.715.922,21

Execucdo Fisica
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- Unidade de Meta
Descricdo da meta - - -
medida Prevista  |Reprogramada| Realizada
Ambiente tecnolégico modernizado Percentual 12 - 9
Servidor capacitado Unidade 758 - 1.223
Crédito arrecadado Milh&o de reais 18.034 - 14.417
Sistema de informacdes disponivel Percentual 33 - 33
Restos a Pagar N&o Processados - Exercicios Anteriores
Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucdo Fisica - Metas
5 -
VaI(_)r em 1=ae Valor Liquidado VLTS Descricéo da Meta Unlda(_:ie de Realizada
janeiro Cancelado medida
19.381.266,45 | 37.021.573,40 2.016.588,21 - - -

Tabela 12 - Acdo/Subtitulo — OFSS

Identificacdo da Acédo
Cédigo 148H | Tipo: Atividade
Titulo Construcdo de Edificio-Sede de Unidades do Ministério da Fazenda em Vitoria-ES
Iniciativa
Objetivo Cadigo:
Programa de Gestéo e
Programa Manutencdo do Ministérioda | Codigo: 2110 Tipo:
Fazenda
Unidade Orcamentaria | 25104 - Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Acdo Prioritaria ( )Sim ( x )Néo Caso positivo:  ( )PAC () Brasil sem Miséria () Outras
Lei Orcamentaria do exercicio
Execucdo Orcamentaria e Financeira
Dotacéo Despesa Restos a Pagar do exercicio
Inicial Final Empenhada | Liquidada Paga Processados N&o Processados
11.534.366,00 11.534.366,00 | 11.534.366,00 - - - -
Execucdo Fisica
- Unidade de Meta
DESEAGAD R R medida | Prevista Reprogcr)a ELE) Realizada
Percentual 23 - 23
Restos a Pagar N&do Processados - Exercicios Anteriores
Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucdo Fisica - Metas
Valor em 1° de janeiro _Va_lor iy Descricdo da Meta Unida(_:ie de Realizada
Liquidado Cancelado medida
Tabela 13 - Acdo/Subtitulo — OFSS
Identificacdo da Acédo
Cédigo 148) | Tipo: Atividade
Titulo Construcao de Edificio-Sede de Unidades do Ministério da Fazenda em Manaus-AM
Iniciativa
Objetivo | Cédigo:
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Programa de Gestéo e

Programa Manutencdo do Ministério da | Cédigo: 2110 Tipo:

Fazenda

Unidade Orcamentaria | 25104 - Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Acdo Prioritaria ( )Sim ( x ) Néo Caso positivo: () PAC () Brasil sem Miséria () Outras

Lei Orcamentaria do exercicio

Execucdo Orcamentaria e Financeira

Dotacéo Despesa Restos a Pagar do exercicio
Inicial Final Empenhada | Liquidada Paga Processados N&o Processados
6.171.058,00 6.171.058,00 | 6.171.058,00 | 949.583,48 | 949.584,48 - -
Execucdo Fisica
Descricéo da meta Ul Repro: ram;/I =
¢ medida Prevista %a %*) Realizada
- Percentual 14 - 14
Restos a Pagar N&o Processados - Exercicios Anteriores
Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucdo Fisica - Metas
Valor em 1° de janeiro _Va_lor iy Descricdo da Meta Unida<_je de Realizada
Liquidado | Cancelado medida

2.3.1.1. Analise situacional das execucdes fisicas e financeiras das a¢oes

Faz-se, a seguir, a analise de cada acdo, exceto em relacdo as a¢cdes Administracédo da
Unidade; Cumprimento de Sentenca Judicial Transitada em Julgado de Pequeno Valor;
Cumprimento de Sentenca Judicial Transitada em Julgado (Precatorios); Contribuicdo da Unido,
de suas Autarquias e FundacOes para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores
Pablicos Federais; e Pagamento de Pessoal Ativo da Unido, haja vista tratar-se de acbes que ndo
possuem produto e, por esta razdo, ndo tém metas fisicas e financeiras.

A meta fisica da acdo 2244 — Recuperacdo de Creéditos, Consultoria, Representacao
Judicial e Extrajudicial contempla a arrecadagéo da Divida Ativa da Unido - DAU, o ingresso de
receitas arrecadadas em juizo, oriundo dos processos analisados, por ser considerado este 0 meio
por meio do qual a PGFN representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, e a arrecadagdo do
Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co — FGTS, j& que a PGFN é incumbida de inscrever em
DAU os créditos do FGTS, bem como promover sua cobranca — inclusive por meio judicial —,
sendo que as despesas incorridas para 0 desempenho dessa atribui¢do devem ser efetuadas a débito
do FGTS.

Para o exercicio de 2016, foi estabelecida a meta final quanto & arrecadacdo de R$
18.034.000.000,00 (dezoito bilhGes e trinta e quatro milhGes de reais) a ser alcangada, porém a
arrecadacgdo foi de R$ 14.417.000.000,00 (quatorze bilhdes, quatrocentos e dezessete milhGes de
reais), em virtude do momento de recesséo da economia brasileira, que impactou negativamente a
recuperacdo da Divida Ativa da Unido.

Portanto, em virtude do cenario econdmico recessivo, 0s nimeros finais de arrecadacao de
créditos inscritos em DAU ficaram 20% (vinte por cento) menor que a meta orcamentaria prevista
para o exercicio de 2016.

Insta ressaltar que, na arrecadagdo acima mencionada, consta o valor arrecadado do FGTS.

A execucao financeira da agéo alcangou 99,78% (noventa e nove inteiros e setenta e oito
centésimos por cento).
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A acdo Recuperacdo de Créditos, Consultoria, Representacdo Judicial e Extrajudicial tem
4 (quatro) planos orcamentérios. Séo eles: Adequacdo do Ambiente de Tecnologia da PGFN,
Capacitacdo de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificacdo e Requalificagdo,
Recuperacao de Créditos, Consultoria, Representacdo Judicial e Extrajudicial e Manutencéo de
Sistema Informatizado para a Divida Ativa Previdenciaria.

Os planos orgamentérios representam subdivisdes da acdo para melhor alocacdo dos
recursos. Segue, abaixo, relato sobre 3 (trés) desses planos or¢amentérios, haja vista que, nos
paréagrafos anteriores, ja foi tratado sobre a Recuperacéo de Creditos, Consultoria, Representacao
Judicial e Extrajudicial e Producéo (localizador n® 0000), bastando informar que a execugao
financeira do plano or¢camentério n® 0000 alcangou 97% (noventa e sete por cento).

No que tange ao plano orcamentério Adequacdo do Ambiente de Tecnologia da Informacéo
da PGFN (localizador n° 0001), este demonstra as reais entregas do ambiente de tecnologia da
PGFN, que sdo realizadas com os recursos nele alocados.

A previsdo da meta fisica para 2016 foi de 12% (doze por cento) e a PGFN alcangou 9%
(nove por cento), grande parte da possibilidade de alcance da meta decorrem das aquisigdes de
equipamentos de T e do desenvolvimento de software, para os quais houve corte significativo de
orgamento, impossibilitando realizar o planejamento inicial de TI e, por consequéncia, impactando
0 atingimento da meta. A execucdo financeira deste plano orgamentério alcangou 99,99% (noventa
e nove inteiros e noventa e nove centésimos por cento).

J& a respeito do plano orgcamentério Capacitacdo de Servidores Publicos Federais em
Processo de Qualificacé@o e Requalificacéo (localizador n° 0002), registra-se que a execucdo fisica
do produto alcangcou o percentual de 161% (cento e sessenta e um por cento), por meio da
capacitacdo de 1.223 (um mil duzentos e vinte e trés) servidores no ano de 2016, haja vista que a
meta estabelecida foi de 758 (setecentos e cingquenta e oito) servidores capacitados.

No ano de 2016, o Centro de Altos Estudos da PGFN, realizou, diretamente ou por meio
das suas Unidades Descentralizadas, 28 (vinte e 0ito) cursos e eventos de aperfeicoamento e 4
(quatro) bolsas de pds-graduacdo lato sensu e strictu sensu oferecidas aos Procuradores da Fazenda
Nacional e aos servidores administrativos do érgao.

Na execucdo de todas as acOes de capacitagéo, foram investidos recursos que perfazem o
montante de R$ 945.645,46 (novecentos e quarenta e cinco mil, seiscentos e quarenta e cinco reais
e quarenta e seis centavos), incluindo-se os recursos advindos do Fundo Especial de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdo — FUNDAF e FGTS e
considerando-se o patrocinio financeiro das 4 (quatro) bolsas de estudo supracitadas, o qual
ocorreu na modalidade de reembolso de despesa realizada com pagamento da matricula e
mensalidade dos cursos, creditado em folha de pagamento.

A execucdo financeira deste plano orcamentario alcancou 94,58% (noventa e quatro
inteiros e cinquenta e oito centésimos por cento).

Para o plano orgamentario Manutengdo de Sistema Informatizado para a Divida Ativa
Previdenciaria (localizador n® 0004), a previsdo da meta fisica para 2016 foi de 33% (trinta e trés
por cento) alcangados em sua totalidade. No primeiro e no segundo semestres de 2016, mesmo
ocorrendo forte contingenciamento, o desempenho e a qualidade dos servigos prestados foram
mantidos e a meta alcangada.

Por fim, as a¢bes 148H — Construcdo do Edificio-Sede de Unidades do Ministério da
Fazenda em Vitdria - ES e 148J - Construcdo do Edificio-Sede de Unidades do Ministério da
Fazenda em Manaus - AM foram criadas em parceria com a Receita Federal do Brasil - RFB e a
Superintendéncia de Administragdo do Ministério da Fazenda — SAMF/MF no estado do Parand,
sendo este 6rgdo responsavel pelo gerenciamento da obra.
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As previsOes das metas fisicas para 2016 foram de 23% (vinte e trés por cento) para a agdo
148H e de 14% (quatorze por cento) para a agdo 148J, sendo que a PGFN alcangou exatamente as
metas previstas. As execugdes financeiras destas agdes alcancaram 100% (cem por cento) cada.

2.3.2. Fatores intervenientes no desempenho orcamentario
Os fatores intervenientes foram expostos no item desempenho orcamentario.

2.3.3. Obrigacgdes assumidas sem respectivo credito autorizado no orgamento

Tabela 14 - Reconhecimento de Passivos por Insuficiéncia de Créditos ou Recursos

Cadigo SIAFI Denominagao
213110400 Contas a pagar - Credores nacionais
Linha Detalhe
Saldo Final do . . .
. Movimento Movimento | Saldo Final do
UG Credor (CNPJ/CPF) exercicio Devedor Credor exXercicio
anterior
170008 00.000.000/0001-91 0,00| 20.046.393,89| 39.263.256,77| 19.216.862,88
170008 42.422.253/0001-01 0,00 - 948.014,18 948.014,18
170008 806030 1,534.488,86 ; .| 153448886
Fonte: SIAFI

2.3.3.1. Analise critica das obrigacGes assumidas sem respectivo crédito autorizado
no or¢amento

Sobre o valor de R$ 39.263.256,77 (trinta e nove milhdes, duzentos e sessenta e trés mil,
duzentos e cinquenta e seis reais e setenta e sete centavos), tem-se a relatar que, com a restricdo
orcamentaria ocorrida em 2016, a PGFN teve que adotar medidas administrativas para que o
contrato com o Banco do Brasil, relativo aos servicos auxiliares a gestdo do processo de liquidacéo
e renegociacao de dividas rurais inscritas na DAU (Crédito Rural), ndo fosse suspenso.

Além da dificuldade de seguir com as obrigacfes do contrato no exercicio de 2016, a
PGFN tinha pendéncias de exercicios anteriores, como a atualizacdo monetaria de faturas pagas
em atraso, tendo em vista a liberagéo tardia de recursos financeiros.

Para resolver as pendéncias existentes e ndo interromper o citado contrato, foi solicitado
crédito adicional, no valor de R$ 40.148.515,67 (quarenta milhdes, cento e quarenta e oito mil,
quinhentos e quinze reais e sessenta e sete centavos).

Em 14 de outubro de 2016, a PGFN foi provisionada com dotac&o suplementar, na ordem
de R$ 39.117.367,08 (trinta e nove milhdes, cento e dezessete mil, trezentos e sessenta e sete reais
e oito centavos), possibilitando o pagamento das despesas apresentadas pelo Banco do Brasil, na
ordemde R$ 31.417.367,08 (trinta e um milhdes, quatrocentos e dezessete mil, trezentos e sessenta
e sete reais e oito centavos), assim distribuidas:

(1 faturas de janeiro a setembro de 2016, no valor de R$ 14.211.123,79
(quatorze milhdes, duzentos e onze mil, cento e vinte e trés reais e setenta
e nove centavos);
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(i)  fatura de dezembro/2015, no valor de R$ 5.831.463,16 (cinco milhGes,
oitocentos e trinta e um mil, quatrocentos e sessenta e trés reais e dezesseis
centavos) e;

(iii)  atualizacdo monetaria, até 14 de outubro de 2016, sobre as faturas pagas

em atraso no periodo de maio/2009 a dezembro/2015, no valor de R$
11.374.780,13 (onze milhdes, trezentos e setenta e quatro mil, setecentos e
oitenta e treze centavos).

Até o final do exercicio, algumas faturas estavam pendentes de pagamento, em virtude
das andlises realizadas pelos fiscais de contratos. Por esta razdo, havia no encerramento do
exercicio o saldo de R$ 19.216.862,88 (dezenove milhdes, duzentos e dezesseis mil, oitocentos e
sessenta e dois reais e oitenta e oito centavos).

Em relacdo aos valores de R$ 948.014,18 (novecentos e quarenta e oito mil, quatorze
reais e dezoito centavos), relativo a empresa publica DATAPREV, e R$ 1.534.488,86 (um milhao,
quinhentos e trinta e quatro mil, quatrocentos e oitenta e oito reais e oitenta e seis centavos),
relativo & empresa publica SERPRO, tem-se a relatar que a rea financeira ndo recebeu as faturas
pendentes, mas foi orientada pela SPOA/MF, desde 2015, a registrar, na conta 213110400 — contas
a pagar credores nacionais, os valores pendentes sem respectivo crédito autorizado no or¢camento.
Por esta razdo, os valores permaneceram registrados até o encerramento de 2016.

Para obter os valores totais e realizar os devidos registros, a area financeira solicitou as
informacOes aos fiscais de contratos. Os valores pendentes eram para atender despesas com
investimento, tendo em vista que as areas de faturamento das mencionadas empresas publicas
demoram para realizar as contagens de pontos de funcdo de desenvolvimentos de softwares
realizados, acarretando despesas com valores estimados até que a contagem seja finalizada, o que,
em alguns casos, acarretam obriga¢c6es assumidas sem respectivo crédito autorizado no or¢camento.

2.3.4. Restos a pagar de exercicios anteriores

Tabela 15 - Restos a Pagar inscritos em Exercicios Anteriores

Restos a Pagar Processados e Restos a Pagar ndo Processados Liquidados
Montante em
Ano de Inscricso 1°de Pagos Cancelados Saldo a pagar 31/12 de 2016
40| janeiro de (b) ©) (d) = (a-b-c)
2016 (a)
2015 2.049.684,61 0,00 0,00 2.049.684,61
2014 891.245,34 0,00 0,00 891.245,34
2013 4.236,84 0,00 0,00 4.236,84
Restos a Pagar Né&o Processados
Montante em SO ERED
N .
Ano de Inscricdo | . 1 _de Liquidados Pagos Cancelados 31/12 de 2016
janeiro de (f (9) (h) (i) = (e-g-h)
2016 (e)
33.869.556,4
2015 38.692.351,87 | 33.878.288,13 6 21,54 4.822.773,87
2014 7.509.694,38 1.249.459,51| 1.180.372,12| 1.459.409,86 4.869.912,40
2013 12.022.211,53 9.398.017,95| 8.412.974,54 578.921,40 3.030.315,59
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2.3.4.1. Analise critica dos restos a pagar de exercicios anteriores

O tardio descontingenciamento da cota de limite orcamentério informado no ultimo
Relatorio de Gestdo referente ao exercicio de 2015 foi problema que afetou o érgao também em
2016. Por esta razéo, houve a inscricdo de Restos a Pagar — RP dos bens e servicos que ainda ndo
haviam sido entregues/prestados até o dia 31/12/2015.

Os recursos financeiros para proceder ao pagamento sdo solicitados a SPOA/MF pela
PGFN, que também pode utilizar os recursos ja recebidos oriundos do exercicio anterior.

Cumpre-se relatar que a PGFN ndo tem geréncia sobre os pagamentos realizados pelas
SAMFs, relativos aos RP. Todavia, os recursos financeiros repassados as SAMFs causam impacto
na gestéo financeira da Unidade Jurisdicionada — UJ uma vez que sdo estabelecidas, pela Secretaria
do Tesouro Nacional — STN, cotas financeiras para os 6érgaos do Ministério da Fazenda, conforme
as fontes de recursos utilizadas por estes 6rgdos.

Por ser a PGFN um 6rgdo do Ministério da Fazenda, os recursos financeiros repassados
para atender despesas de restos a pagar impactam na cota financeira a ela destinada, reduzindo os
recursos que serao disponibilizados para atender despesas do exercicio financeiro que esteja em
vigéncia.

Houve reinscricdes de RP relativas aos exercicios de 2013 e 2014, dentre as quais ha o
caso das despesas do SERPRO, uma vez que tal empresa publica ainda estava apresentando faturas
para pagamento. As reinscricdes sdo realizadas automaticamente, pelo sistema SIAFI, com
respaldo no art. 68, § 2° do Decreto 93.872/86.

Ocorreram cancelamentos de RP, entre outros casos, em razdo do valor estimado no
contrato ter sido maior que o valor efetivamente faturado pela empresa prestadora de servico.

Por fim, ressalta-se que o que prejudicou a geréncia dos RP foi a demora na liberacéo de
recursos financeiros.

2.3.5. Informac0es sobre a execuc¢éo das despesas

Tabela 16 - Despesas por modalidade de contratagao

Modalidade de Despesa Executada Despesa paga
Contratagdo 2016 % 2015 % 2016 % 2015 %
1. Modalidade de
Licitacdo 4.894.770,45 2,03% 7.005.191,16 1,85% 3.737.271,82 1,72% 2.498.768,93 1,06%
(atb+c+d+e+f+g)
a) Convite

b) Tomada de Precos

c) Concorréncia

d) Pregéo 4.894.770,45 2,03% | 7.005.191,16 1,85%| 3.737.271,82 1,72%| 2.498.768,93 1,06%

e) Concurso

f) Consulta

g) Regime
Diferenciado de
Contratagdes Publicas

2. Contratages

. . 229.191.622,70 | 95,25% | 207.962.210,76 | 54,89% | 206.760.979,83 | 95,33% | 73.580.854,95| 31,14%
Diretas (h+i)

h) Dispensa 227.735.868,96 | 94,65% | 207.361.004,03 | 54,73% | 206.189.891,54 | 95,07% | 73.570.117,90| 31,13%

i) Inexigibilidade 1.455.753,74 0,61% 601.206,73 0,16% 571.088,29 0,26% 10.737,05 0,00%
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Pessoal (k+1)

3. Regime de 354351|  0,00% 139350| 0,00% 354351|  0,00% 139350 | 0,00%
Execucdo Especial

j)  Suprimento de o o o o
Fundos 354351| 000% 139350 ©:00% 354351 000% 139350 ©:00%
4. Pagamento de 366.626,74| 0,17% 127.819,85| 0,05% 366.626,74| 0,17% 127.819,85| 0,05%

k) Pagamento em

N&o houve emisséo de empenho pela PGFN. A informacéo sera apresentada pela COGEP/SPOA/MF.

da UPC

Folha

I) Diérias 366.626,74 0,17% 127.819,85 0,05% 366.626,74 0,17% 127.819,85 0,05%
5. Total das Despesas | o5, 4o 563 40 | 97,449% | 215.096.615,27 | 32,11% | 210.868.421,90 | 97,23% | 76.208.837.23| 32,25%
acima (1+2+3+4)
6. Total das Despesas | 40 509 181 57| 1009 | 378.892.653.34 |  100% | 216.884.647.41|  100% | 236.312.493,51 | 1000%

Observagdo: para que o valor do item 6 alcance o percentual de 100%, devem ser consideradas as despesas constantes da
modalidade “ndo se aplica”, as quais totalizam para o exercicio de 2016 em despesa executada, o valor de R$ 6.152.618,17 e em
despesa paga R$ 6.016.225,51.

Tabela 17 - Despesas por grupo e elemento de despesa

DESPESAS CORRENTES

Grupos de
Despesa

Empenhada

Liquidada

RP néo Processados

Valores Pagos

1. Pessoal 2016

2015

2016

2015

2016 2015

2016

2015

Nome elemento de
despesa

Né&o houve emissdo de empenho pela PGFN. A info

rmacéo sera apresentada pela COGEP/SPOA/MF.

2. Juros e
Encargos da
Divida

Nome elemento de -
despesa

3. Outras
Despesas
Correntes

339039 - Outros
servigos de
terceiros - pessoa
juridica

224.607.963,32

104.993.685,25

212.876.550,88

75.810.770,90

2.983.507,85

1.643.119,14

211.719.189,67

75.483.036,97

339033 -
Passagens e
despesas com
locomogdo

1.638.365,23

461.467,59

607.448,87

372.707,47

66.108,04 0,00

577.330,43

364.622,03

339093 -
Indenizacdes e
restituigdes

1.359.309,58

94.865.692,72

1.320.045,89

92.988.458,79

393.093,20 232.045,18

1.320.045,89

92.153.608,24

Demais elementos
do grupo

1.388.870,20

68.884.613,11

1.277.671,74

68.834.195,81

44.317,00 918,37

1.277.671,74

67.955.181,12

DESPESAS DE CAPITAL

Grupos de
Despesa

Empenhada

Liquidada

RP néo Processados

Valores Pagos

4. Investimentos 2016

2015

2016

2015

2016 2015

2016

2015

449039 - Outros
servigos de
terceiros - pessoa
juridica

10.264.255,66

4.221.333,67

1.582.948,72

206.461,80

6.657.942,78

11.776.088,52

1.569.197,44

206.461,80

449035 - Servigos

de consultoria 521.096,34

492.744,48

19.391,00

13.216,18

321.248,71 0,00

19.391,00

13.216,18

449052 -
Equipamentos e

; 462.694,50
material

permanente

3.007.173,32

35.194,50

8.547,32

1.193.921,81

3.842.321,81

35.194,50

8.547,32
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Nome elemento de
despesa

6. Amortizacdo da
Divida

Nome elemento de
despesa

2.3.5.1. Analise das informacdes sobre a execu¢do de despesas

No exercicio de 2016, ocorreram diversas limitagdes para realizacdo de despesas, como
mencionado anteriormente. A cota de limite para movimentacdo e empenho é uma limitacdo
conhecida, ocorre em todos os exercicios financeiros e inviabiliza 0 andamento do planejamento
do 6rgdo. Também houve muitas limitacdes de pagamento, as quais resultaram em cobrangas de
multas e juros devidos aos constantes atrasos nos pagamentos de faturas. Algumas despesas ndo
foram pagas na data de vencimento, impossibilitando, ainda, o cumprimento dos acordos que
resultavam em descontos de pontualidade. Por meio do Memorando n° 98/2016/SPOA/SE/MF-
DF, de 9 de margo de 2016, foi definido limite para pagamento das despesas de custeio e
investimento, no ambito da PGFN, para todo o exercicio de 2016 e RP, no valor de R$
340.577.150,00 (trezentos e quarenta milhdes, quinhentos e setenta e sete mil, cento e cinquenta
reais).

O limite estabelecido nédo era suficiente para a PGFN conseguir honrar com as despesas
até o final do exercicio, haja vista os contratos que ja haviam sido pactuados, com autorizagdo
expressa do MF, as repactuacfes para manutencdo do 6rgdo, os reajustes legais ou a necessidade
de utilizagdo de servicos necessarios ao bom funcionamento do 6rgéo, com os contratos de TI,
acarretando acréscimo de despesas.

APGFN encaminhou a SPOA/MF o Memorando n° 1251/2016/PGFN/DGC, de 4 de abril
de 2016, solicitando o acréscimo de R$ 93.838.534,77 (noventa e trés milhGes, oitocentos e trinta
e oito mil, quinhentos e trinta e quatro reais e setenta e sete centavos) no limite de pagamento.

Em 13 de abril, a PGFN recebeu 0 Memorando n° 184/SPOA/SE/MF-DF, reduzindo o
limite de pagamento para o valor de R$ 334.193.767,00 (trezentos e trinta e quatro milhdes, cento
e noventa e trés mil e setecentos e sessenta e sete reais).

Apos varias negociacoes e justificativas fundamentadas, no final do exercicio financeiro,
a PGFN recebeu o valor total de R$ 337.961.079,37 (trezentos e trinta e sete milhGes, novecentos
e sessenta e um mil, setenta e nove reais e trinta e sete centavos) de limite de pagamento, para todo
0 exercicio de 2016 e RP, resultando em uma pendéncia de R$ 80.992.763,99 (oitenta milhdes,
novecentos e noventa e dois mil, setecentos e sessenta e trés reais e noventa e nove centavos).

Ressalta-se que os valores das planilhas que balizam esta analise sdo das despesas
empenhadas, executadas e pagas somente na Unidade Gestora 170008 — Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional.

Infere-se, da planilha de despesa por modalidade de contratagdo, que a execugdo das
despesas realizadas por meio de pregdo foi inferior a execugdo ocorrida em 2015, devido as
limitacGes orgamentarias anteriormente relatadas.

O valor expressivo no item relativo a dispensa de licitagdo (Quadro — Despesas por
modalidade de contratacdo) ocorre porque 0s contratos com as empresas publicas SERPRO e
DATAPREV sdo efetuados em tal modalidade e também porque os referidos contratos tém
abrangéncia em todas as unidades da PGFN.
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No item pagamento de pessoal, relata-se que ndo ha emissao de empenho, pela PGFN,
das despesas com pagamento em folha, em virtude de tal atividade ser realizada pela Coordenagéo-
Geral de Gestdo de Pessoas do Ministério da Fazenda — COGEP/SPOA, devendo constar no
relatorio de gestdo do MF.

Em relacdo ao item “suprimento de fundos”, a utilizacdo, pela PGFN, do cartdo
corporativo da-se apenas em situacdes emergenciais e de pequena monta, que ndo possam seguir
os tramites ordinarios de contratacdo. Por esta razdo, o gasto nessa modalidade é inexpressivo e
tem se mantido assim a cada exercicio financeiro.

A planilha para o relatério de 2016 ndo inclui mais os valores que sdo executados e pagos
no item “outros”, como ocorreu em 2015, o que, no caso da PGFN, impede que o item “total das
despesas da UPC” alcance 100%. Houve execucdo e pagamento na forma “néo se aplica” em 2016,
e por ter sido no valor de R$ 6.152.618,17 (seis milhdes, cento e cinquenta e dois mil, seiscentos
e dezoito reais e dezessete centavos), para despesa executada, e R$ 6.016.225,51 (seis milhdes,
dezesseis mil, duzentos e vinte e cinco reais e cinquenta e um centavos), para despesa paga,
impactam em uma diferenca significativa entre os itens 5 e 6 da planilha “despesas por modalidade
de contratagao”.

A execucéo e 0 pagamento da despesa ocorreram na modalidade “né&o se aplica”, haja
vista que durante o exercicio financeiro foram pagas despesas que ndo hd modalidade de licitacdo
para inclui-las, sdo elas: condominio, taxa de iluminagdo publica, servicos judiciais, IPTU,
projetos de capacitacdo com a ESAF, ressarcimentos diversos, multa por atraso em pagamento, no
valor de R$ 16,30 (dezesseis reais e trinta centavos), bem como reconhecimento de divida de
despesa com passagens aéreas, no valor de R$ 18.942,61 (dezoito mil, novecentos e quarenta e
dois reais e sessenta e um centavos).

Sobre os quadros de despesas por grupo e elemento de despesa, relata-se que, em relagédo
ao custeio, como descrito anteriormente, além da reducdo do contido na proposta orcamentaria,
houve a incompatibilidade da cota de limite com a dotag&o orcamentéria, 0 descontingenciamento
tardio e parcial do limite e o bloqueio de dotacédo, o que dificultou a execucdo do planejamento e
ensejou a inscri¢do de diversas despesas em restos a pagar.

Por causa das limitagdes ocorridas, a PGFN conseguiu executar 99,64% (noventa e nove
inteiros e sessenta e quatro centésimos por cento) da dotacdo orcamentaria recebida por meio da
LOA e dos créditos adicionais, excluida a reserva de contingéncia, que ndo pode ser utilizada.

Em custeio, foi possivel executar 97,74% (noventa e sete inteiros e setenta e quatro
centésimos por cento) da LOA e créditos adicionais.

Em investimento, foi possivel executar 99,98% (noventa e nove inteiros e noventa e oito
centésimos por cento) da LOA e créditos adicionais.

A cota de limite orcamentéria foi Unica para custeio e investimento, diferente dos anos
anteriores, para 0s quais havia cota para custeio e para investimento separadamente. Com isso,
considerando a cota de limite imposta, executou-se 99,76% (noventa e nove inteiros e setenta e
seis centésimos por cento) do limite.

Pode-se depreender que a gestdo da execucdo or¢camentéria de créditos originarios da UJ
foi satisfatoria.

Por fim, analisando-se o conteldo do quadro “Despesas por grupo e elemento de
despesa”, pode-se concluir que, no elemento de despesa 3390.39, esta concentrado o maior gasto
do Orgdo Central, sendo possivel liquidar 95% (noventa e cinco por cento) das despesas
empenhadas, no grupo de despesa “Outras Despesas Correntes”. J& nos elementos de despesa
4490.39, 4490.35 e 4490.52, foi possivel liquidar R$ 1.637.534,22 (um milhdo, seiscentos e trinta
e sete mil, quinhentos e trinta e quatro reais e vinte e dois centavos) das despesas empenhadas,
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considerando que foram atendidas as necessidades dentro dos recursos disponiveis. Quase toda a
despesa empenhada, no valor de R$ 9.473.607,92 (nove milhdes, quatrocentos e setenta trés mil,
seiscentos e sete reais e noventa e dois centavos), se refere a despesas com o SERPRO, para
desenvolvimento de software. Tal despesa empenhada ndo foi totalmente liquidada e paga, haja
vista o limite para pagamento escasso e a demora no faturamento realizado pela Empresa Publica.

2.3.6. Suprimentos de fundos, contas bancarias tipo B e cartdes de pagamento do
Governo Federal

Tabela 18 - Concessdo e Utilizagdo de Suprimento de Fundos

Concessdo de suprimento de fundos

Meio de Concesséo
Unidade Gestora (UG i
Exercici do SIAFI (UG) Conta Tino B Cartdo de Pagamento do Valolr_ dqtmalor
-XErciclo P Governo Federal _limite
Financeiro individual
Cadigo N%%?aou Quantidade | Valor Total | Quantidade | Valor Total Selelly
2016 170008 PGFN 0 0,00 12 3.543,51 3.000,00
2015 170008 PGFN 0 0,00 6 1.393,50 3.000,00
Fonte: Tesouro Gerencial
Utilizac&o de suprimento de fundos
Unidade Gestora (UG) . Cartdo de Pagamento do Governo Federal
Conta Tipo B
do SIAFI Saque Fatura
Exercicio
. Nome ou . Valor | Quantidad | Valor dos Valor das | 1otg] (a+b)
Caodigo - Quantidade Faturas
Sigla Total e Saques (a) (b)
2016 170008 PGFN 0 0,00 0 0,00 3.543,51 3.543,51
2015 170008 PGFN 0 0,00 0 0,00 1.393,50 1.393,50
Fonte: Tesouro Gerencial
Tabela 19 - Classificagao dos gastos com suprimento de fundos no exercicio de referéncia
Unidade Gestora e .
(UG) do SIAFI Classificagdo do Objeto Gasto
Nome
Cadigo ou Elemento de Despesa Subitem da Despesa Total
Sigla
7 | Géneros de alimentacéo 583,20
21 | Material de copa e cozinha 335,79
) 12 | Material de coudelaria ou de uso zootécnico 126,20
170008 | PGFN 339030 Material de consumo - -
16 | Material de expediente 775,00
17 | Material de processamento de dados 50,00
44 | Material de sinalizagdo visual e outros 120,00
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36 | Material hospitalar 59,00
29 | Material p/ dudio, video e foto 217,00
25 | Material p/ manutengdo de bens moveis 907,32
39 | Material p/ manutencdo de veiculos 90,00
Outros servigos de
339039 Jtzrrlcgll (r;gs - pessoa 59 | Servigos de audio, video e foto 280,00

2.3.6.1. Analise das despesas com suprimento de fundos

No ano de 2016, o gasto total com cart&o corporativo no Orgdo Central da PGFN foi de R$
3.543,51 (trés mil, quinhentos e quarenta e trés reais e cinquenta e um centavos), distribuidos entre
as naturezas de despesa 3390.30 e 3390.39, sob a responsabilidade de 2 (dois) agentes supridos.

Ndo ¢é possivel examinar as despesas com cartdo corporativo das Unidades
Descentralizadas da PGFN, em virtude de sua execucdo ser realizada por meio das SAMFs e
SAMPs, devendo estar contido no relatério destes érgéos.

Infere-se das planilhas que ndo ha mais utilizacdo, pela PGFN, de conta tipo “B”, pois
todos os gastos de suprimento de fundos sdo realizados por meio do cartdo corporativo, que é
utilizado apenas em situagdes emergenciais, envolvendo pequena monta, que ndo possam seguir
os tramites ordinarios de contratacao.

Os processos de concessdo de suprimento de fundos sdo formados pela Divisdo de
Orgamento e Finangas — DIOFI, a qual define o periodo de aplicacdo e de prestagdo de contas que
0 agente suprido deve obedecer. Geralmente, o periodo de aplicacdo é estabelecido para 60
(sessenta) ou 90 (noventa) dias e a prestacdo de contas para 10 (dez) dias.

O valor limite estabelecido para cada agente suprido, por concessao, é de R$ 3.000,00 (trés
mil reais), distribuido entre as naturezas da despesa acima mencionadas.

Para todas as aquisi¢des, ha uma justificativa contendo a motivacéo e o objeto da compra
e sempre contém a autorizacgdo da chefia relacionada as contas, seja gestor financeiro ou ordenador
de despesas.

O periodo de aplicagdo é gerenciado pela DIOFI por meio do sistema de autoatendimento
do Banco do Brasil, o qual permite o bloqueio do cartdo para utilizacdo em prazo diferente do
estabelecido para aplicagao.

A prestacdo de contas € realizada por meio de planilha elaborada pelo agente suprido,
contendo a natureza da despesa, o valor, a empresa, o saldo ndo utilizado e a assinatura. Todas as
prestacdes de contas foram aprovadas.

Normalmente, como sdo poucos 0s agentes supridos, as despesas sdo efetuadas com o aval
da &rea orcamentéria, que verifica a possibilidade de a despesa ser realizada ou ndo por suprimento
de fundos. Caso haja algum gasto indevido, o ordenador de despesa determina que o agente suprido
devolva o valor gasto, por meio de Guia de Recolhimento da Unido — GRU.
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A tabela abaixo tem por objetivo apresentar os principais indicadores utilizados para a
monitorizacdo do desempenho do Plano Estratégico da PGFN em 2016. Convém ressaltar que
alguns dos indicadores listados abaixo sofreram alteragcdes em suas decomposic¢des no decorrer do
processo de reformulacdo do Planejamento Estratégico. Outros, presentes no plano 2013-2016,
foram excluidos do novo plano 2017-2020 e, portanto, ndo foram listados no quadro seguinte por
possuirem aspectos inconsistentes que prejudicaram a medicdo e a analise de desempenho.

Tabela 20 - Indicadores de Desempenho

INDICADOR
Arrecadacdo Relativa as
Inscricbes com Garantia
Reflete a capacidade da
PGFN  de  recuperar
créditos da Divida Ativa
da Unido que estejam
garantidos

Periodicidade de medicao:
ANUAL

Arrecadacdo Relativa as
Inscricdes sem
Suspenséo de
Exigibilidade ou sem
Garantia

Reflete a capacidade da
PGFN de  recuperar
créditos da Divida Ativa
da Unido que ndo estejam
garantidos ou com a
exigibilidade suspensa

Periodicidade de medicao:
ANUAL

Efetividade de
Parcelamentos

Reflete a razdo entre a
efetiva arrecadacdo da
Divida Ativa da Unido
parcelada e o estoque da
Divida Ativa da Unido
parcelado.

Periodicidade de medicao:
ANUAL

Indice de Efetividade da
Arrecadacéo
Reflete a efetividade da
recuperacdo da divida
ativa da Unido

FORMULA
(valor arrecadado em
inscricbes com garantia /
Valor total do estoque de
inscricbes com garantia +
valor  arrecadado em
inscricbes com garantia) X
100

(Vvalor arrecadado em
inscri¢Bes sem garantia ou
sem suspenséo de
exigibilidade/ Valor total
do estoque de inscrigbes
sem garantia ou sem
suspenséo de exigibilidade
+ valor arrecadado em
inscricBes sem garantia ou
suspensédo de
exigibilidade) x 100

(valor arrecadado em
inscricdes com
parcelamento / Valor total
do estoque de inscrigbes
com parcelamentos + valor
arrecadado em inscricdes
com parcelamento) x 100

(\Valor arrecadado / Valor
total do estoque + valor
arrecadado) x 100

META
0,19%

0,29%

3,89%

0,26%

REALIZADO COMENTARIOS

0,01%

0,16 %

5,5%

0,23%

Mudanca nos
critérios de aferi¢do
do indicador.
Migracéo de
inscricdes para
parcelamentos
especiais.
Problemas de
desmarcacéo de
inscrigdes apos
consolidacdo da Lei
n°® 12.996/2014.
Crise econmica.
Queda de
arrecadacéo.
Migracéo de
inscricdes para
parcelamentos
especiais. Ndo
contabilizacdo da
arrecadagdo com
parcelamentos
especiais.

Crise econmica.
Queda de
arrecadacéo.
Migracéo de
inscricdes para
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Periodicidade de medicao:
ANUAL

Indice de Efetividade da
Arrecadacéo dos
Créditos do FGTS
Reflete a efetividade da
recuperacdo da divida
ativa do FGTS

Periodicidade de medicao:
ANUAL

Indice de Efetividade da
Arrecadacdo dos GD
Reflete a efetividade da
recuperacdo dos créditos
de grandes devedores

Periodicidade de medicao:
ANUAL

Indice de Sucesso no
Contencioso
Administrativo
Tributario / Valor
Reflete o Indice de sucesso
na defesa de autos de
infracdo relevantes no
ambito do CARF
(Conselho Administrativo
de Recursos  Fiscais)
levando-se em conta a
relacdo entre o valor de
autos de infracdo mantidos
e o valor de autos de
infracdo julgados

Periodicidade de medicao:
MENSAL

Indice de Sucesso no
Contencioso
Administrativo
Tributario / Quantidade
Reflete o indice de sucesso
na defesa de autos de
infracdo relevantes* no
ambito do CARF
(Conselho Administrativo
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(\Valor arrecadado / Valor
total do estoque + valor
arrecadado) x 100

(Valor arrecadado em
inscricbes de GDs / Valor
total do estoque dos GDs +
valor arrecadado em
inscricdo de GDs) x 100

(valor total de autos de
infracdo mantidos + metade
do valor dos autos de
infracdo parcialmente
mantidos / valor total de
autos de infracéo julgados
no periodo) x 100

(quantidade total de autos
de infracdo integralmente
mantidos + metade dos
autos de infracéo
parcialmente mantidos /
quantidade total de autos de
infracdo julgados no
periodo) x 100

1,16%

ND

50 %

50 %

1,02%

0,34%

46,5% (dez)
58% (nov)
62,5% (out)

54,5% (dez)
55,5% (nov)
55,5% (out)

parcelamentos
especiais. Ndo
contabilizacdo da
arrecadagdo com
parcelamentos
especiais.

Crise econmica.
Queda de
arrecadacéo.

Valores que
embasaram o
calculo do
indicador, extraidos
do sistema DW:

Arrecadacdo Total
de GD:
3.129.929.544,12*
Estoque Total GD:
915.343.296.885,76

* Até 06/12/2016
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de Recursos  Fiscais)
levando-se em conta a
relacdo entre a quantidade
de autos de infracdo
mantidos e a quantidade de
autos de infracéo julgados

Periodicidade de medicao:
MENSAL

Taxa de Retorno /

Arrecadacdo

Reflete 0 retorno
proporcionado aos cofres
publicos pela

arrecadacdo* em relacéo
as despesas correntes e de
capital efetuadas pelo
orgdo. *Aqui incluida
tanto a arrecadacdo da
DAU quanto a relativa aos
depésitos  judiciais da
Defesa, excluidos o0s
depodsitos levantados, e
excluida a arrecadacgdo do
FGTS.

Periodicidade de medicao:
ANUAL

Taxa de Retorno por

Procurador /
Arrecadacdo

Reflete o0 retorno em
arrecadacédo* por

procurador em exercicio
na PGFN *Aqui incluida
tanto a arrecadacdo da
DAU quanto a relativa aos
depdsitos  judiciais da
Defesa, excluidos o0s
depositos levantados no
periodo, e excluida a
arrecadacéo do FGTS.

Periodicidade de medicao:
ANUAL

Taxa de Retorno /
Arrecadacdo — FGTS

Reflete 0 retorno
proporcionado aos cofres
publicos pela arrecadagao
de contribuicBes para o
Fundo de Garantia por
Tempo de Servico - FGTS
em relacdo as despesas
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Arrecadacéo total / despesa
total realizada pela PGFN

Arrecadacdo total / n° de
procuradores em exercicio
na PGFN

Arrecadacdo  FGTS  /
despesas custeadas com
recursos do FGTS

ND

ND

ND

11,17

R$ 5.798.381

12,45
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efetuadas pelo  6rgdo
custeadas com recursos do
FGTS

Periodicidade de medicdo:
ANUAL
Indice de Prevencgdo de
Conflitos
Reflete o nimero de erros
identificados em débitos
inscritos em divida ativa
da Unido

Periodicidade de medicao:
ANUAL

Acessos a Intranet
Reflete o total de paginas
visitadas na intranet em
um determinado periodo.
A meta consiste em, no
minimo, 2 acessos diarios
por 100% da forca de
trabalho atual.

Periodicidade de medicao:
TRIMESTRAL

Transacbes Certificadas
Digitalmente

Reflete as transagBes nos
sistemas* estruturantes da
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(\Valor do estoque extinto
por erro por ano de
inscricdo / Valor do estoque
por ano de inscrigdo + valor
do estoque extinto por ano)
x 100

Somatério de  pdginas
visitadas
(total de espécies de

transacOes certificadas nos
sistemas estruturantes / total
de espécies de transagdes

0%

1.281.720

65%

0,02%

994.756
(4°Trim)

1.945.173
(3° Trim)

10%

Variacdo foi muito
pequena em relacéo
a0 ano anterior,
mantendo-se, na
realidade, o avango
registrado,
comparativamente
a0s anos de 2014,
2013, 2012, 2011 e
2010.

O nlmero de
acessos no 4°
Trimestre é,
naturalmente, mais
baixo que os
demais trimestres,
devido ao recesso
de final de ano, e a
meta deveria
refletir essa
situacdo. Além
disso, o
levantamento nao
levou em
consideracdo 0s
tltimos 2 dias do
ano, 0 que impacta,
mesmo que
minimamente, 0s
dados apurados.
Entretanto, esses
néo foram os
Gnicos motivos do
indicador ficar
abaixo da meta
neste altimo
trimestre:
percebeu-se uma
sensivel diminuicao
dos acessos a
intranet a partir do
més de novembro,
quando o nimero
de acessos caiu
pela metade se
comparado aos
outros meses.
Definiu-se como
"transacdo”, toda e
qualquer atividade
nos sistemas
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PGFN com uso de
certificacdo digital em
relacio ao total de
transacBes possiveis nos
mesmos sistemas.
*anualmente, serdo
definidos quais sistemas
serdo considerados para
esse indicador
Periodicidade de medicéo:
ANUAL

Indice de
Disponibilidade e
Atualizacdo do Ambiente
de TIC

Demonstra  as  reais
entregas do ambiente de
tecnologia da PGFN que
seréo realizadas.

Periodicidade de medicao:
SEMESTRAL
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possiveis  nos  mesmos
sistemas) x 100

IDS - indice de
Disponibilidade de

Sistemas — demonstra a
efetiva disponibilidade das
aplicagBes estratégicas do
orgdo. A lista de sistemas
sera revisada anualmente,
A - Indice de
Infraestrutura Atualizado —
considera o total de ativos
de tecnologia (estacOes,
impressoras, scanner,
switches, servidores) com
vida atil maxima de 04
anos / total de ativos
conectados a rede; IAS -
indice de Atualizacdo de

81%

97,7%

DIVIDA, SIDA e
SAJ que alterassem
dados das dividas e
dos processos
vinculados.
Percebeu-se que o
uso de certificacdo
digital ja esta
bastante
disseminado nos
sistemas DIVIDA e
SIDA, e que, se 0
indicador fosse
calculado apenas
sobre esses dois
sistemas, a meta
seria alcancada.
Entretanto, no
sistema SAJ apenas
0 peticionamento
eletronico utiliza
certificacdo digital,
e 0 volume desse
peticionamento tem
impacto pequeno
no total de
transacOes do
sistema, o0 que
puxou o indice para
muito abaixo da
meta. Deve-se
verificar a
necessidade de
utilizacdo de
certificados digitais
em cada uma das
transacfes do SAJ
e priorizar tal
iniciativa com 0s
POs do projeto.
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Sistemas Total de
demandas (pontos de
funcdo autorizados para
execucdo e entregues no
prazo) + (entregues fora do
prazo x deflator) / total de
pontos de funcéo
autorizados para execucao;
indice de Disponibilidade
e Atualizacdo do Ambiente
de TIC = ((IDS *
a,aa)+(lIlIA * b,bb) + (1AS
* ¢,cc))*100, onde: a,aa
b,bb c,cc Equivalem aos
percentuais or¢amentarios
individuais de tecnologia
dedicados pela PGFN para
cada um dos  trés
segmentos. O
balanceamento dos pesos
obedecera ao mesmo
critério de
disponibilizacéo da
dotacdo orcamentaria do
6rgdo para o periodo.

ND = Nao definida
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3. GOVERNANCA, GESTAO DE RISCOS E CONTROLES INTERNOS

3.1. Descrigao das estruturas de governanga

A gestdo dos controles internos na PGFN busca implementar um conjunto de agdes ja
delineadas no Planejamento Estratégico de forma a avangar na governanga e no autocontrole da
gestdo. O mapa estratégico da PGFN apresenta-se como importante instrumento de orientagdo para
tomada de decisdes, constituindo um facilitador para a implementag@o de agdes estratégicas, pois
destaca os objetivos, missdo e visdo de futuro, direcionando o comportamento e o desempenho de
todos, visando ao alcance dos resultados desejados.

Com o Planejamento Estratégico da PGFN para o periodo 2017-2020, vérios projetos e
programas estdo sendo implementados visando dar mais seguranga aos processos internos, como
a Gestdo de Processos, a Gestdo de Risco e o Projeto Inteligéncia Antifraude.

3.2. Atividades de correicdo e apuracao de ilicitos administrativos

Com base em Relatorio extraido da base de dados do Sistema CGU-PAD, no periodo de
1°/01/2016 a 31/12/2016, foram instaurados no ambito da PGFN, por meio da Coordenagao
Juridica de Etica e Disciplina - COJED, 25 (vinte e cinco) procedimentos administrativos
disciplinares, incluindo sindicancias (contraditorias e investigativas) e PADs propriamente ditos.
Desse total, 20 (vinte) encontram-se na fase de instru¢do processual, 1 (um) na fase de
indiciamento e 4 (quatro) ja julgados pela autoridade competente.

Consigne-se que a atividade acima referida engloba o acompanhamento dos atos
processuais produzidos e o assessoramento técnico-juridico as comissdes disciplinares instaladas.

Embora ndo relacionada diretamente a atividade de correicdo, importa destacar uma outra
importante area de atuagdo da COJED na repressdo de ilicitos funcionais e que diz respeito a
analise de processos administrativos disciplinares submetidos a decisdo de julgamento por parte
do Ministro da Fazenda. Nesse contexto, somente no ano de 2016 foram exarados pareceres que
culminaram em 56 demissoes, 11 cassacdes de aposentadoria e 2 suspensdes, ndo entrando nesse
computo as absolvi¢des, adverténcias e conversdo do julgamento em diligéncias.

Também nesse periodo foram exaradas no dmbito da COJED manifestacdes juridicas
diversas em resposta a consultas relacionadas a matéria disciplinar.

A COJED possui competéncia em assuntos de disciplina e probidade, além de
identificacdo e saneamento de fragilidades institucionais. Nesse contexto, os riscos que a COJED
gerencia, assim como seus respectivos controles internos, envolvem especificamente questdes
atinentes a fraudes envolvendo os sistemas de administracdo da divida ativa da Unido e seus
respectivos operadores. Em outras palavras, ndo ¢ responsabilidade da COJED a gestao de risco
institucional em seu mais amplo espectro.

Em termos de gestdo dos riscos de fraude interna e seus respectivos controles, cumpre
esclarecer que, em 2016, foi concluido o monitoramento de ocorréncias de Extingdo de CDA no
sistema de administracdo dos créditos inscritos em divida ativa da Unido (SIDA), consoante se
verifica dos Processos Administrativos n° 10951.000886/2014-18 e n® 10951.001168/2013-70.

Também no decorrer do ano de 2016 teve inicio o trabalho de consultoria com a Empresa
Elo Group, com financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), com vistas
a revisdo de todas as atividades de monitoramento de transagdes sensiveis nos sistemas de
administragio da Divida Ativa da Unido, inaugurando-se o projeto de implantagdo da Area de
Monitoramento de Transacdes Sensiveis (MTS). Sobre o assunto, citamos alguns dos produtos da
consultoria: Fase 1 — Produto 1 (Proposta de Metodologia para Desenvolvimento dos Trabalhos e
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respectivo cronograma) Fase 2 Produto 1 (Diagnostico de Monitoramento de Transagdes
Sensiveis); Fase 2 Produto 2 (Estruturagdo da Area de MTS), Fase 2 Produto 3 (Proposta de
Capacitacdo — em execug¢ao).

Com a conclusdo do projeto, espera-se que varias ocorréncias manuais relevantes para a
gestdo da divida ativa estejam sob monitoramento para a identificacdo de possiveis fraudes.

Também sob o enfoque da gestdo de riscos e controles internos, cabe mencionar que a
COJED/PGFN ja elaborou minuta de Cédigo de Etica especifico para os servidores da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, atualmente sob avaliagdo quanto ao seu conteudo. Tal
proposta tem como objetivo atender ao Programa de Integridade da Administragdao Publica.

3.3. Gestéo de riscos e controles internos

No intuito de garantir a seguranga de processos de trabalho no ambito da PGFN, foi
inserida no planejamento vigente até o ano de 2016 a iniciativa de “Implantacdo de Gestéo de
Risco na PGFN”. O novo Planejamento Estratégico, aprovado em 2016, cujo horizonte temporal
vem a ser 2017 a 2020, também priorizou o tema, desta feita, prevendo como iniciativa estratégica
a “Gestao de Risco”.

Importa destacar que a PGFN atualmente conta com uma politica de gestdo de risco
institucionalizada por meio da Portaria n® 627, de 12 de agosto de 2014, que esta sendo utilizada
para atender as necessidades de controle interno conforme seu Planejamento Estratégico.

Em 2015, processos organizacionais da Divida Ativa da Unido e da Representacdo da
Unido no Contencioso Tributario e Nao Tributario receberam as etapas de identificacdo e
classificacdo dos riscos, sendo as etapas de avaliagdo, mitigagc@o e controle das acdes ainda a serem
implantadas.

Em 2016, a Divisao de Assuntos Estratégicos — DAE, em atencao a Instru¢do Normativa
Conjunta MP/CGU n° 1, de 10 de maio de 2016, debrucou-se sobre a elaboracdo de portaria
propondo a criagdo de uma unidade especifica, vinculada diretamente ao Gabinete do Procurador-
Geral da Fazenda Nacional, cujas atribui¢des principais fossem auxiliar na promog¢do da
integridade e na operacionaliza¢do do gerenciamento de riscos e dos controles internos da gestao,
com vistas ao atingimento dos objetivos estratégicos institucionais da PGFN e também promover
a integracdo dos diversos agentes responsaveis pelos temas no ambito da PGFN, possibilitando o
tratamento mais célere e uniforme das questdes correlatas.

No final de 2016, foi encaminhada para aprovagdo do Procurador-Geral da Fazenda
Nacional Portaria para criagdo da denominada Divisdo de Integridade, Gerenciamento de Riscos
e Controles Internos da Gestdo, em prosseguimento ao trabalho iniciado no ano anterior.

A meta para 2017 ¢, conjuntamente com o Ministério da Fazenda, elaborar a politica de
gestdo de riscos para todo o MF e, posteriormente, revisar a politica da PGFN, além de continuar
com o processo de identificagdo, classificagdo, avaliagdo, mitigacdo e controle dos riscos dos
processos organizacionais da cadeia de valor que forem priorizados a luz do novo Planejamento
Estratégico.
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4. AREAS ESPECIAIS DA GESTAO

4.1. Gestao de Pessoas
4.1.1. Estrutura de pessoal da unidade

Tabela 21 - Forca de Trabalho da Unidade Prestadora de Contas - UPC

Lotacéo Ingressos | Egressos
Tipologias dos Cargos ] ] no no
Autorizada | Efetiva | Exercicio | Exercicio
1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2) 2400 (*) 4289 184 178
1.1. Membros de poder e agentes politicos Né&o ha. 0 0 0
1.2. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) 2400 (*) 4289 184 178
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgao 2400 (*) 3545 174 123
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio descentralizado N&o ha. 70 2 6
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisorio Né&o ha. 0 0 2
1.2.4. Servidores requisitados de outros 6rgdos e esferas Né&o ha. 674 8 47
2. Servidores com Contratos Temporarios N&o ha. 0 0 0
3. Servidores sem vinculo com a Administracéo Publica Nao ha. 40 1 4
4. Total de Servidores (1+2+3) 2400 (*) 4329 185 182

Fonte: SIAPE

(*) O ndmero diz respeito apenas a carreira de Procurador da Fazenda Nacional, ja que para 0 PECFAZ ndo hé lotagdo

fixada em diploma legal especifico.

Tabela 22 - Distribuicéo da Lotacdo Efetiva

Lotacéo Efetiva

Tipologias dos Cargos . . . .
Area Meio Area Fim
1. Servidores de Carreira (1.1)

1.1. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) 2171 2039
1.1.2. Servidores de carreira vinculada ao 6rgdo 1455 2039
1.1.3. Servidores de carreira em exercicio descentralizado 55 0
1.1.4. Servidores de carreira em exercicio provisorio 0
1.1.5. Servidores requisitados de outros 6rgdos e esferas 661 0

2. Servidores com Contratos Temporarios 0 0
3. Servidores sem Vinculo com a Administragio Publica 43 0
Total de Servidores (1+2+3) 2214 2039

Fonte: COGEP/DGC/PGFN

Metodologia empregada: considerando que os procuradores sdo responsaveis pelas atividades fim da Procuradoria,
estes foram enquadrados nesta perspectiva. Os demais servidores foram incluidos no desenvolvimento das atividades

meio.
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Tabela 23 - Detalhamento da estrutura de cargos em comissao e fungdes gratificadas da UPC

Lotacéo Ingressos | Egressos
Tipologias dos Cargos em Comissdo e das Funcgoes no no
Gratificadas Autorizada | Efetiva | Exercicio | Exercicio
1. Cargos em Comisséo 423 405 179 99
1.1. Cargos Natureza Especial 1 1 0 0
1.2. Grupo Direcéo e Assessoramento Superior 422 404 179 99
1.2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgdo 0 329 174 94
1.2.2. Servidores de Carreira em Exercicio 0 14 0 2
Descentralizado
1.2.3. Servidores de Outros Orgaos e Esferas 0 18 1 0
1.2.4. Sem Vinculo 0 43
1.2.5. Aposentados 0 0 0 0
Funcdes Gratificadas 143 140 29 22
2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgéo 0 131
2.2. Servidores de Carreira em Exercicio Descentralizado 0 9
2.3. Servidores de Outros 6rgéos e Esferas 0 0
Total de Servidores em Cargo e em Funcéo (1+2) 566 545 208 121

Fonte: COGEP/DGC/PGFN

Os constantes desafios da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional s&o traduzidos no
incremento da demanda de servigos e na busca continua de apresentar eficientes resultados a
sociedade brasileira. Neste cenario, faz-se necessario o fortalecimento da gestdo de pessoas, para
que os processos internos da PGFN possam sempre alcancar as diretrizes estabelecidas.

Quanto as alteragdes na forca de trabalho, conforme demonstrado no quadro — Forca de
Trabalho da Unidade Prestadora de Contas - UPC, verifica-se que 0s egressos, durante o ano de
2016, foram parcialmente repostos pela nomeacdo do concurso 2015-2016, na carreira de
Procurador da Fazenda Nacional, cujo resultado foi efetivado em outubro de 2016, com a
nomeacao de 160 (cento e sessenta) novos Procuradores.

Indicadores Gerenciais Sobre Recursos Humanos — Turnover

O indicador de turnover afere a rotatividade de pessoal dentro da organizagdo. O célculo
é baseado no volume de entrada e saida de recursos humanos em determinado periodo.

Este indice da a dimensdo da flutuagéo no quadro de servidores da PGFN e ajuda a avaliar
0 impacto na organizagdo, bem como a planejar futuros ingressos.

A formula pode ser definida como:

1+ XE)/2

x 100
EM

T=Turnover
I=Ingressos
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E=Egressos

EM=Efetivo médio = (total de servidores no primeiro dia do ano + total de servidores no
ultimo dia do ano) +2

Para melhor visualizagdo do movimento de pessoas na PGFN, faz-se necessario
apresentar o turnover separadamente nas duas categorias distintas existentes: Procuradores da
Fazenda Nacional e servidores técnico-administrativos (PECFAZ).

Tabela 24 - Indicador de Turnover

PFNs 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ingressos 217 0 0 213 26 3 1
Egressos 27 46 47 63 53 36 28
Turnover 6,61 1,14 1,19 6,82 1,89 1,91 0,711

PECFAZ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ingressos 13 30 0 221 109 183 15
Egressos 29 32 58 129 119 91 80
Turnover 1,81 2,44 2,2 13,17 8,33 19,44 3,31

A analise do turnover leva a concluir que o custo dos desligamentos esta impactando em
perda de produtividade, ja que todo planejamento de lotacdo e estrutura logistica séo frustrados,
produzindo por consequéncia diversos custos para a Administragdo, como, por exemplo, 0s custos
de recrutamento, selecdo, treinamento e substituicdo. Assim, é necessario que, além da realizacéo
de concurso publico para provimento das vagas ociosas, sejam promovidas medidas para diminuir
a evasdo da forca de trabalho, ou seja, tornar as referidas carreiras mais atrativas em relacdo a
outras carreiras publicas, tanto juridicas como administrativas.

Em busca de mitigar este problema, para aumentar a atratividade das carreiras e promover
a valorizacdo das pessoas, a PGFN inseriu no Planejamento Estratégico 2017-2020, aprovado em
2016, iniciativas para aprimorar continuamente o ambiente de trabalho por meio da Gestdo da
Qualidade de Vida no Trabalho, além de implementar politica de reconhecimento de mérito.

Dentre os riscos identificados na Gestdo de Pessoas podem ser relacionados a restricdo
financeira do 6rgdo, decorrente do contingenciamento econémico-financeiro governamental, fato
que influenciou na ndo ampliacdo das agdes e eventos vinculados a area de Qualidade de Vida.
Quanto aos impactos para organizacdo, a permanéncia da impossibilidade de reposi¢do imediata
de pessoas no futuro pode acarretar dificuldades para atender as demandas; ja 0 permanente
contingenciamento econdmico-financeiro nas a¢des de Qualidade de Vida no Trabalho, propostas
no Planejamento Estratégico do 6rgéao, deve ser monitorado de forma a ndo impedir a execucao do
Plano de Estratégico de 2017, pois o foco e a priorizagao das a¢des de desenvolvimento se deram
para atender predominantemente as melhorias da qualidade de vida dos servidores do 6rgéo.

Qualidade de Vida no Trabalho

No que se refere a Qualidade de Vida no Trabalho (QVT), a Coordenagéo de Gestéo de
Pessoas, ao longo do exercicio de 2016, continuou a envidar esfor¢os no sentido de promover o
aprimoramento continuo do ambiente laboral, por meio da implementacdo de diversas agdes
voltadas para a Gestdo da Qualidade de Vida no Trabalho. Sabe-se da importancia que as ag0es de
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QVT exercem para a manutencdo de um ambiente de trabalho positivo e saudavel, que favoreca o
bem-estar, a produtividade, motivacdo e o nivel de satisfacdo da coletividade organizacional,
impactando diretamente nos indices de absenteismo e rotatividade de servidores. Nesse sentido,
em 2016, foram desenvolvidas diversas acGes voltadas a promocdo da saude e bem-estar
organizacional, tanto em ambito nacional, como em ambito local, com o0 amparo nos principios,
diretrizes e metas estabelecidas no Planejamento Estratégico PGFN, ciclo 2013-2016, aprovado
pela Portaria PGFN n° 473, de 02 de julho de 2013.

Dentre as agOes de QVT realizadas no ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, voltadas para a promocdo da salde do servidor, destacam-se a Campanha de
Mobilizacdo Nacional contra o virus Zika, Campanha Zika Zero, realizada em parceria com o
Ministério da Fazenda, que contou com diversas a¢des de conscientiza¢do e combate ao mosquito,
a Campanha de Vacinacdo contra a Gripe, realizada em parceria com a Fundacéo Assistencial dos
Servidores do Ministério da Fazenda — ASSEFAZ, em Brasilia, e demais campanhas de
conscientizacdo e acOes preventivas de saude, com a realizacdo de eventos como a Semana da
Mulher e a Semana da Saude. Destaca-se, ainda, que, ocorrem anualmente, campanhas solidarias
de responsabilidade e integracao social, como as Campanhas de Doacdo de Sangue, do Agasalho
e Natal Solidario, com o intuito de promover a humanizagdo das pessoas. Todas as agdes
mencionadas sdo divulgadas semestralmente, por meio da intranet, nos Boletins Informativos
elaborados pelo Comité Gestor do Clima Organizacional, da Coordenacgéo de Gestdo de Pessoas
desta Procuradoria.

Essas acdes e iniciativas foram estabelecidas no sentido do desenvolvimento da melhoria
continua do clima organizacional e da qualidade de vida dos servidores e procuradores, bem como
da promocao de meios para motivar e comprometer os servidores com a missao institucional da
PGFN, de forma a superar também as metas estabelecidas no Plano de Trabalho de Metas de
Desempenho Individual, da avaliacdo de desempenho dos servidores administrativos — PECFAZ,
conforme Decreto n° 7.133/2010.

Cabe ressaltar, ainda, que foi elaborado por meio da Coordenacéo de Gestéo de Pessoas,
elaborou, em 2016, o projeto e o plano de acdo para a Campanha contra o Assédio Moral e Sexual
dentro do ambiente de trabalho. Esta campanha contou com a elaboragdo de uma cartilha online,
disponibilizada na intranet, bem como de um canal para eventuais dentncias de assédio, no ambito
de todas as unidades da PGFN.

Merece registro, também, a instituicdo do Grupo de Trabalho de Melhorias das Condi¢fes
de Trabalho na PGFN, pela Portaria PGFN n° 1.154, de 20 de dezembro de 2016, competindo a
realizacdo de estudos preliminares, bem como a apresentacdo de proposta de melhorias das
condicdes de trabalho, considerando os resultados dos estudos e discussao realizados pelo Grupo
de Trabalho. Esse é composto por um procurador e um servidor oriundos do Orgéo Central e de
cada Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional, além de um servidor secretério indicado pela
COGERP, totalizando 13 integrantes titulares, mais seus respectivos suplentes.

Os temas que estdo sendo debatidos com os servidores, por meio de um férum,
disponibilizado na intranet do 6rgdo, sdo os seguintes: Espaco fisico (estrutura); Divisdo de
atribuigdes; Concurso e novas nomeagdes, remuneragdo, PL de servidores para integrarem a
carreira da AGU; Anistiados e Remogéo.

4.1.2. Demonstrativo das despesas com pessoal
As informacgdes requeridas neste item sdo de competéncia da COGEP/SPOA/SE/MF.
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4.1.3. Gestao de riscos relacionados ao pessoal

Durante 0 ano de 2016, a PGFN deu continuidade aos ajustes necessarios na estrutura
organizacional, com objetivo de promover maior equilibrio na distribuicdo da forca de trabalho,
pois 0 o6rgdo tem enfrentado algumas dificuldades para manter o bom atendimento quanto ao
suporte administrativo da instituicdo, tendo em vista que as restricbes nos quadros de pessoal
influenciam diretamente no atendimento de sua atividade finalistica. Apesar dos esfor¢os nesse
sentido, ainda se pode verificar um insuficiente nimero de servidores, tanto na 4rea meio, quanto
na area fim da instituicao.

No que tange ao numero de servidores ocupantes de cargos comissionados e funcgdes
gratificadas, ha que se considerar que a PGFN, além de realizar as nomeagGes/designaces em
consonancia ao disposto no Decreto n° 8.391/2015, que regulamenta a estrutura do Ministério da
Fazenda, tem como escopo priorizar a indica¢do de servidores efetivos de carreira vinculados ao
6rgéo para o exercicio dos referidos cargos/fungdes, observando os limites fisicos e orgamentarios.
Esse aumento do numero de nomeacgOes, deve-se, em grande parte, a ado¢do do Processo
Simplificado de Selecdo - PSS, estabelecido pela Portaria PGFN n° 771/2015, que disciplina o
provimento de cargos em comissdao, DAS-101.2 e DAS-101.3, por Procuradores da Fazenda
Nacional lotados nas unidades da PGFN.

Deve ser registrado, também, que as aposentadorias ocorridas nos ultimos anos tém gerado
déficit importante de pessoal na UPC, impactando diretamente no planejamento operacional do
orgao, sobretudo pelo fato de ndo serem vagas que podem ser repostas de imediato, em razdo da
necessidade de autorizacdo orgamentéria, para a efetiva recomposicdo da forca de trabalho.

A caréncia de servidores administrativos para a estruturacdo adequada das acOes
administrativas impacta diretamente nos trabalhos finalisticos do érgdo. J& foi encaminhada
proposta pela Presidéncia da Republica (Projeto de Lei n® 4253/2015), que trata de carreira de
apoio especifica para a AGU. No entanto, até sua aprovacdo e efetivacdo, permanecerdo as
dificuldades dos procuradores em obterem o suporte administrativo e técnico necessario para
tornar exclusiva sua atuagdo no &mbito juridico.

4.1.4. Contratacao de pessoal de apoio e de estagiarios
e Pessoal de apoio

v Contratacdo de Servigos de Limpeza, Higiene e Vigilancia

As informacdes requeridas neste item sdo de competéncia da SPOA/SE/MF.

v Locagdo de Mao de Obra para Atividades ndo Abrangidas pelo Plano
de Cargos do Orgao

As informacgdes requeridas neste item sdo de competéncia da SPOA/SE/MF.

e Estagiarios
A PGFN atualmente conta com um total de 4.100 vagas de estagiarios. Destas, 2.900 sdo
para estagiarios de Nivel Superior — NS e 1.200 para estagiarios de Nivel Médio — NM. Dentre as
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vagas para ensino superior, 500 s&o custeadas pelo Fundo de Garantia por Tempo de Servigo —
FGTS e as demais pelo Fundo Especial de Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdo —
FUNDAF, procedendo-se as contratacdes por intermédio das SAMFs.

Conforme o Plano de A¢do do Departamento de Gestdo Corporativa (Memorando n °
5292/2015), foram realizadas as seguintes a¢des, de modo a aprimorar o programa de estagio na
PGFN:

v' Foi editado normativo que permite uma redistribuicdo mais flexivel dos
estagiarios, de modo a reduzir os quantitativos de vagas em aberto;

v Foi solicitado ao Conselho Curador do FGTS o aumento do quantitativo de vagas
de estagio em 20%, considerando que o Gltimo aumento ocorreu em 2010, com 0
ingresso de 160 novos procuradores em 2016.

O auxilio dos estagiarios no processo de trabalho da PGFN &, em curto prazo, revertido
para sociedade, haja vista a contribui¢do do estagio com a formagéo pratica mais robusta desses
estudantes, que, ao ingressarem no mercado de trabalho, serdo profissionais mais capacitados,
contribuindo futuramente ao Fundo na qualidade de empregados e empregadores bem
estabelecidos.

Importante ressaltar que a destinacao de recursos financeiros 8 PGFN para pagamento das
despesas ordinarias que vierem a ser incursas com a inscricdo em Divida Ativa e com a cobranca
judicial dos créditos pertencentes ao FGTS, que inclui as despesas com estagiarios, foi autorizada
na Resolugdo MTPS/CCFGTS n° 804, de 31 de margo de 2016, publicada no DOU de 1° de abril
de 2016.

No intuito de atualizar a regulamentacdo do Programa de Estagio ndo obrigatdrio no
ambito da PGFN, foi publicada ainda a Portaria PGFN n° 1063, de 18 de novembro de 2016.

4.2. Gestao do Patrimonio e Infraestrutura

4.2.1. Gestdo do patriménio imobilidrio da Unido
A gestdo e o controle do patrimdnio imobiliario da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional — PGFN e de suas Unidades Descentralizadas séo realizados pelas Superintendéncias de
Administracdo do Ministério da Fazenda — SAMFs e Superintendéncias de Administracdo do
Ministério do Planejamento — SAMPSs, em seus respectivos Estados.

4.2.2. Cessdo de espacos fisicos e imoveis a 6rgaos e entidades publicas ou privadas
Este item ndo se aplica a unidade jurisdicionada.

4.2.3. Informaces sobre imoveis locados de terceiros

A gestdo e o controle dos processos de locacdo de imoOveis onde estdo instaladas as
Unidades Descentralizadas da PGFN s&o realizados pelas SAMFs e SAMPs, conforme Regimento
Interno da Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda, aprovado pela Portaria MF n° 81, de 27
de marco de 2012. Sob a responsabilidade da PGFN, cabe o repasse dos recursos para pagamento
dos aluguéis.

Dentre os imoveis locados, permanece, sob gestdo e controle da PGFN, o prédio onde
estéo instaladas as CoordenacGes-Gerais e a sede da Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional
na 12 Regido em Brasilia, localizado no edificio Centro Empresarial CNC — Torre V. Destaca-se
que a propria PGFN conduziu o processo de locacao.

Cumpre-se informar que as loca¢des de imoveis de terceiros surgem como alternativa a
caréncia de recursos para construcdo ou aquisi¢cdo de sedes proprias, bem como em fungdo da
indisponibilidade de imdveis da Uni&o sob gestdo da Secretaria de Patrim6nio da Unido — SPU em
algumas localidades.
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A seguir, informamos a relacdo dos imoOveis ocupados pela PGFN e Unidades
Descentralizadas, e seu respectivo aluguel mensal:

Aluguel Mensal

Proprietdrio | UF Municipio Endereco Ne Complemento
R$
LOCAGAO | AM | MANAUS RUA LEONARDO MALCHER 1902 fﬁ,ﬁ;’?{é‘l DE 27.465,39
LOCAGAO | BA | BARREIRAS RUA ALBERTO COIMBRA 475 | SANDRA REGINA 9.220,66
LOCAGAO | BA | FEIRA DE SANTANA AVENIDA GETULIO VARGAS 2440 \P/':Fégﬁs GETULIO 37.516,75
LOCAGAO | BA | ILHEUS RUA GENERAL CAMARA 53 - 5.333,35
LOCAGAO | BA | VITORIA DA CONQUISTA | PASTOR ARTHUR DE SOUZA FREIRE 750 | QUADRAE 16.000,00
LOCAGAO DF | BRASILIA SAUN QUADRA 05 LOTE C - EDIFICIO CNC 1.460.000,00
- AV. PINHEIRO CHAGAS COM RUA JOAO .
LOCAGCAO | GO | ANAPOLIS JOSE, QUADRA E, LOTES 17/18 289 | JUNDIAI 11.824,82
- RUA PROFESSOR ALFREDO DE CASTRO,
LOCAGAO | GO | GOIANIA SETOR OESTE 178 | QUADRA B LOTE 07 138.000,00
AVENIDA PRESIDENTE VARGAS, QD. R,
LOCAGAO | GO | RIO VERDE LOTE 2, ED. CENTRO EMPRESARIAL LE 266 | JARDIM MARCONAL 22.000,00
MONDE
LOCAGAO | MG | BELO HORIZONTE RUA CARVALHO DE ALMEIDA 25 12 AO 92 PAVIMENTO 300.000,00
LOCAGAO | MG | DIVINOPOLIS RUA MOACIR JOSE LEITE 100 | SANTA CLARA 34.723,40
- GOVERNADOR
LOCAGAO | MG VALADARES AVENIDA MINAS GERAIS 264 | CENTRO 43.616,00
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LOCAGAO | MG | IPATINGA RUA JUIZ DE FORA 18 TERREO 33.469,98
LOCAGAO | MG | JUIZ DE FORA AV. BARAO DO RIO BRANCO 3428 | CENTRO 85.250,84
LOCAGAO | MG | MONTES CLAROS :(\;E’\FI{IEGED:PUTADO ESTEVES 852 | CENTRO 37.378,76
LOCAGAO | MG | PATOS DE MINAS AV. GETULIO VARGAS 616 | 12 PAVIMENTO 24.038,67
LOCAGAO | MG | POUSO ALEGRE RUA PEDRO MARCONDES DUARTE 110 | JARDIM SANTA ELISA 28.000,00
LOCAGAO | MG | SETE LAGOAS AVENIDA RENATO AZEREDO 601 | CANAAN 36.839,13
LOCAGAO | MG | VARGINHA RUA PRESIDENTE ANTONIO CARLOS 527 | CENTRO 34.100,00
LOCAGAO | MT | SINOP AVENIDA FIGUEIRAS 828 | SETOR RES. NORTE 9.098,96

LOCAGAO PA | BELEM TRAVESSA DOM ROMUALDO DE SEIXAS 651 | UMARIZAL 64.938,33
LOCAGAO PA | SANTAREM TRAVESSA SILVINO PINTO 654 - 7.651,75

LOCAGAO PB | CAMPINA GRANDE CAPITAO JOAO ALVES LIRA 1117 | BAIRRO DA PRATA 8.406,89

LOCAGAO PE | CARUARU RUA LAURA MACIEL SANTOS 23 x:sl;iljlo DE 19.947,70
LOCAGAO PE | PETROLINA RUA VALERIO PEREIRA 460 | COLISEU 21.500,00
LOCAGAO PE | RECIFE AVENIDA GOV. AGAMENON MAGALHAES | 2864 E;AILT{I\TSEII)F:?) 200.187,75
LOCAGAO PR | CASCAVEL RUA SOUZA NAVES 3546 | 1° ANDAR 11.949,94
LOCAGAO PR | CURITIBA RUA JOAO NEGRAO 246 | CENTRO 10.602,03
LOCAGAO PR | LONDRINA RUA BRASIL 1100 | CENTRO 30.382,65
LOCAGAO PR | MARINGA AVENIDA HORACIO RACCANELLO FILHO 5589 | 2,3,4 E5ANDARES 27.253,14
LOCAGAO PR | PATO BRANCO RUA CARAMURU 844 | CENTRO 3.800,00
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LOCAGAO RJ | CABO FRIO RUA NOSSA SENHORA APARECIDA 500 |LOJAS5A11E13 7.800,00
LOCAGAO RJ | DUQUE DE CAXIAS RUA MARECHAL DEODORO 557 PARTE DA 23.000,00
¢ SOBRELOJA U
LOCAGAO RJ | ITABORAI RUA PROMOTOR CIRO OLIMPIO DA 358 - 13.593,00
MATA
LOCAGAO RJ | RESENDE RUA FRANCISCO VILLAGCA 187 - 2.900,00
LOCAGAO RN | MOSSORO AV ALBERTO MARANHAO 1820 | CENTRO 5.198,10
LOCAGAO RO | PORTO VELHO AVENIDA 7 DE SETEMBRO 1355 | CENTRO 54.109,93
LOCAGAO RS | BENTO GONCALVES AVENIDA PLANALTO 901 | BAIRRO SAO BENTO 10.496,76
LOCAGAO RS | CANOAS RUA QUINZE DE JANEIRO 521 | 401 A 406, 504 A 506 14.209,48
LOCAGAO RS | CAXIAS DO SUL AVENIDA JULIO DE CASTILHOS 150 |SALA 101 16.986,97
LOCAGAO RS | LAJEADO RUA IRMAO EMILIO CONRADO 120 | 52 ANDAR, SALA 501 6.005,57
LOCAGAO RS | NOVO HAMBURGO AVENIDA PEDRO ADAMS FILHO 5757 | ED. TORRE CORAL 9.162,80
LOCAGAO RS | PASSO FUNDO RUA ANTONIO ARAUJO 1190 - 14.633,10
LOCAGAO RS | PELOTAS RUA QUINZE DE NOVEMBRO 667 | SALAS 201 A 212 18.000,00
LOCAGAO RS | PORTO ALEGRE RUA WASHINGTON LUIZ 820 | 402,403 E 404 14.562,00
LOCAGAO RS | SANTA CRUZ DO SUL AVENIDA JOAO PESSOA 260 | CENTRO 6.172,10
- SANTANA DO
LOCACAO RS LIVRAMENTO RUA SETE DE SETEMBRO 920 | CENTRO 8.557,12
LOCAGAO RS | SANTO ANGELO RUA FLORENCIO DE ABREU 1660 | CENTRO 8.287,72
LOCAGAO RS | URUGUAIANA RUA BENTO MARTINS 2497 | APT 902 2.070,03
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LOCAGAO SC | CHAPECO AVENIDA 7 DE SETEMBRO 250-D | PRESIDENTE MEDICE 16.914,23
LOCAGAO SC | CRICIUMA AVENIDA CENTENARIO 3773 | CENTRO 9.521,35

LOCAGAO SC | ITAJAI AVENIDA MINISTRO VICTOR KONDER 540 | BAIRRO FAZENDA 12.000,00
LOCAGAO SC | JOACABA RUA SALGADO FILHO 173 | CENTRO 6.970,44

LOCAGAO SC | JOINVILLE RUA PRESIDENTE PRUDENTE DE MORAES 80 EQTSSSANTO 24.573,83
LOCAGAO SP | ARACATUBA RUA CAMPOS SALES 70 CENTRO 16.867,36
LOCAGAO SP | FRANCA AV. FREI GERMANO 2300 - 20.694,00
LOCAGAO SP | GUARULHOS RUA LUIZ TURRI 44 VILA ZAIRA 54.109,93
LOCAGAO SP | JUNDIAI RUA DOUTOR TORRES NEVES 508 | CENTRO 28.406,08
LOCAGAO SP | MARILIA AVENIDA SAMPAIO VIDAL 749 - 14.250,94
LOCAGAO SP | MOGI DAS CRUZES RUA OLEGARIO PAIVA 56 CENTRO 20.567,64
LOCAGAO SP | OSASCO AVENIDA PADRE VICENTE MELILLO 755 - 48.039,58
LOCAGAO SP | PRESIDENTE PRUDENTE | RUA DR. JOSE FOZ 323 | CENTRO 14.250,94
LOCAGAO SP | RIBEIRAO PRETO AV PROFESSOR JOAO FIUSA 2440 - 53.916,64
LOCAGAO SP | SANTO ANDRE RUA 12 DE MAIO 178 | CENTRO 96.469,26
LOCAGAO SP | SANTOS PRAGA DA REPUBLICA 22/25 | CENTRO 68.000,00
LOCAGAO SP | SAO PAULO ALAMEDA SANTOS 647 | PAULISTA 805.791,31
LOCAGAO SP | SAO PAULO AVENIDA BRIGADEIRO LUIZ ANTONIO 2534 - 724.379,96
LOCAGAO SP | SOROCABA AV. GENERAL OSORIO 986 | TRUJILLO 36.135,19
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Diante do cenério orgamentario/financeiro de constantes contingenciamentos, a PGFN
continua envidando esforgos em busca de otimizar os recursos publicos, mantendo medidas, em
todo Brasil, para que possam ser reduzidos 0s gastos com aluguéis e, ainda assim, manter uma
estrutura adequada. Entre estas medidas, esta a expectativa de publicagdo de portaria que autoriza

a fusdo de algumas unidades seccionais, o que diminuira a quantidade de imdveis locados.

4.3. Gestdo da Tecnologia da Informacéo

4.3.1. Principais sistemas de informacdes
Os principais sistemas de informacéo utilizados pela PGFN s&o:

Tabela 26 - Sistemas de Informagao utilizados pela PGFN

#

Sistema

Objetivo/Funcionalidades

Area Responsavel
de Negdcio

Responsavel
Técnico

Criticidade
(alta,
média,baixa)

SIDA

Administrar os créditos de natureza
tributdria ndo previdenciaria e de
natureza nao tributaria inscritas na
divida ativa.

Contencioso
Tributério

Bruno
Graciano
2025 4869

Alta

Divida

Administrar os créditos de natureza
previdenciaria

Contencioso
Previdenciario

Marcos
Carneiro
2025 4826

Alta

SAJ

Sistema de Acompanhamento
Judicial - Composto por um conjunto
de modulos que, juntos, constituem
um acervo de informacdes relativas as
acOes interpostas contra a Unido em
matéria  de  competéncia da
Procuradoria-Geral da  Fazenda
Nacional (PGFN), acbes de execucédo
fiscal propostas pela PGFN e outras
acOes de interesse das suas Unidades.
Ele permite a PGFN controlar e
mensurar suas atividades, em nivel
nacional. O SAJ é uma evolugdo do
Sistema da Defesa da Fazenda
Nacional, definido pela PGFN, e traz
em sua concepcdo funcbes que
permitem  maior  controle  do
acompanhamento das a¢des em juizo.

Contencioso
Tributério

Regina Leal
2025 4826

Alta

E-CAC

Emitir DARF, Certiddo Conjunta -
RFB/PGFN, Parcelamento
Simplificado, Listagem de Devedores
, Consulta de Débitos e Consulta de
Requerimentos, Consulta de
Processos Administrativos Digital,
Consulta de Inscrigbes Ajuizadas e
Emissdo de GPS para Créditos
Ajuizados.

Contencioso
Tributério

Bruno
Graciano
2025 4869

Alta
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5 | DW - Sistema de Informagdes Gerenciais | Contencioso
PGFN - Destina-se, preferencialmente, aos | Tributario
servidores da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional e suas Projeces
que trabalham diretamente com a
gestdo das informacles estratégicas
que suportam a tomada de decisdes
gerenciais. Este servico possibilitard a
execucdo de consultas analiticas
complexas sobre os diversos assuntos
que compdem a Cobranca Judicial e
Administrativa da Divida Ativa da
Unido e a Representacdo Judicial dos
processos movidos contra a Unido.

6 | PGFNDocs | Sistema de Gestdo Eletrénica | Administrativo
Documental- GED, centralizado e
integrado a todas as unidades da
PGFN.

7 | SAGD Sistema de Acompanhamento dos | Administrativo
Grandes Devedores - ldentificar os
grandes devedores que estdo fazendo
transacOes na Bovespa. Identificas as
empresas que estdo falindo e enviar e-
mails para os procuradores de ambito
nacional, regional, estadual e
seccional notificando que tais
empresas estdo realizando tais
transagBes ou indo para faléncia.

8 | PAV Processo Administrativo Virtual - | Contencioso
processo administrativo formalizado | Tributario Bruno
eletronicamente e automaticamente Graciano Alta
quando da inscricio em DAU de 2025 69
alguns créditos.
9 | Habilita Permitir a descentralizagdo do | Administrativo
procedimento de liberacdo de acesso
aos sistemas informatizados da Claudinei Média
Procuradoria Geral da Fazenda Santana
Nacional — PGFN. 2025 4828
10 | SGP Sistema de Gestdo de Pessoal - | Recursos Humanos
Gerenciamento de recursos humanos Média
da PGFN.

Alta

Alta

Claudinei
Santana
2025 4828
Média

4.3.2. Informac0es sobre o Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informacéao
(PETI) e sobre o Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo (PDTI)
A PGFN lancou em 2016 um Plano Estratégico de TIC com as seguintes caracteristicas:

e Vigéncia de 2017-2020, bem como transi¢do 2016-2017;

e Tem como referéncia:
v" Normas ISO/IEC 38500:2009;
v' Estratégia de Governancga Digital - EGD 2016-2019;
v" IN SLTI/MP n° 04 de 2014 e Guia de Elaboragdo de PDTI 2.0;
v IN GSI/PR n° 01 de 2008 e normas complementares;
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v COBIT 4.1;
v" Acordaos do Tribunal e Contas da Unido - 1.521/2003-TCU-Plenério, 1.558/2003-
TCU-Plenéario, 2.094/2004-TCU-Plenério, 2.023/2005-TCU-Plenério.

e Apresenta:

Principios e diretrizes paraa Tl;
Organizacdo da Tl;

Misséo, Viséo e Valores;
Anélise ambiental;

12 Objetivos Estratégicos.

AN NN NN

e Os 12 Objetivos Estratégicos da T1 apresentam:
v" Indicadores, Avaliacdo, Tendéncia, Metas;
v Alinhamento com os seguintes Objetivos Estratégicos Institucionais:
= Objetivo 2: Desenvolver competéncias essenciais ao alcance da
estratégia;
= Objetivo 3: Dispor de tecnologias efetivas, integradas e alinhadas a
estratégia organizacional;
= Objetivo 6: Aumentar a Seguranca de Processos de Trabalho.

A PGFN possui ainda um Plano Diretor de TIC vigente para o periodo de 2016-2017 com
as seguintes caracteristicas:

e Parte integrante do Plano Estratégico de TIC;

e Herda os seguintes elementos do PETIC:
v Objetivos Estratégicos de TIC - elementos de alavancagem da estratégia;
v Mapa Estratégico — organizacéo légica de Misséo, Visdo, Valores, Objetivos;
v" Indicadores - métricas para monitorar 0 progresso dos processos;
v Metas - resultados de esforcos de planejamento estratégico.

e Trata dos seguintes elementos estratégicos:
v" Inventério de necessidades de TIC;
v" Iniciativas - conjunto de acdes necessarias ao alcance dos objetivos de TIC;
v Acdes — processos de TIC necessarios ao alcance dos objetivos de TIC;
v" Plano orgamentério.

e Revisdo programada anual com analise de conformidades e melhorias.

4.4. Gestao Ambiental e Sustentabilidade

4.4.1. Adogao de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens e na
contratacéo de servicos ou obras
A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional é 6rgdo integrante do Ministério da Fazenda e
participa das acdes e projetos promovidos e coordenados pela Subsecretaria de Planejamento
Orgamento e Administragcdo — SPOA/MF. Assim, a PGFN tem servidores compondo a Comisséo
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para Coleta Seletiva Solidaria do Ministério da Fazenda e a Comissao Gestora do Plano de Gestdo
de Logistica Sustentavel — PLS no ambito da Administracdo Publica Federal. Neste sentido, s&o
observadas as normas estabelecidas pelo referido Plano, para aquisi¢do de servigos e contratagdo

de bens.
Em relacdo & engenharia, a Instituicdo ndo possui corpo técnico préprio e todas as obras no

ambito das unidades da PGFN sdo projetadas e executadas pelas respectivas SAMFs/SAMPs.
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5. RELACIONAMENTO COM A SOCIEDADE

5.1. Canais de acesso do cidadao

A PGFN possui, essencialmente, trés canais de relacionamento com a sociedade: a
Ouvidoria/MF, o atendimento de pedidos da Lei de Acesso a Informagdo (LAI) e a Carta de
Servigos (informagdes sobre 0s servigos da DAU).

Ouvidoria

A Quvidoria da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) utiliza como canal de
comunicagdo com o cidaddo o sistema Ouvidor?, gerenciado pela Ouvidoria Geral do MF, que
recepciona as reclamacdes, denuncias, solicitagdes, sugestdes e elogios sobre 0s servigos prestados
por meio dos seguintes canalis: Internet, mediante o0 acesso a0  sitio
eletrénico http://portal.ouvidoria.fazenda.gov.br/;  Call  Center, pelo telefone 0800 702
1111; Cartas - pelo endereco: Ouvidoria-Geral do Ministério da Fazenda, SAUS Quadra 6, Bloco
O, Edificio Orgéos Centrais, CEP: 70070-917, Brasilia-DF; e Cartas-resposta, disponibilizadas em
diversos locais de ingresso nos 6rgdos que compdem o MF.

E um canal destinado ao fortalecimento da participagdo do cidad&o sobre a qualidade dos
servicos atribuidos e colocados a disposi¢cdo da sociedade pela PGFN, sendo uma ferramenta que
contribui ao pleno exercicio da consciéncia critica do 6rgdo a medida que mapeia as principais
dificuldades encontradas pelo cidaddo no acesso aos seus servigos, melhorando a eficiéncia, a
eficacia e a efetividade das suas acoes.

Desenvolve também o servigo de orientacdo sobre os servicos da Divida Ativa da Unido,
informa e esclarece sobre os procedimentos utilizados em razdo da base legal prevista. As
mensagens repassadas a Ouvidoria/PGFN, quando ndo respondidas por suas colaboradoras, sdo
repassadas para o auxilio, consultoria e manifestacdo das Coordenacdes ou Unidades da PGFN em
todo pais, conforme o envolvimento no objeto da mensagem. A forma de redistribuicdo é por e-
mail interno do Sistema Ouvidor, ficando em status de “em tratamento®’, aguardando o retorno
com subsidios necessarios para a formulagdo de resposta ao cidadao.

O ano de 2016 retomou a media de crescimento de demanda em relag&o aos anos de 2013
e 2014, interrompido pelo crescimento atipico de 2015, quando houve a implantagdo do sistema
de parcelamento simplificado de débitos inscritos na Divida Ativa da Unido — Sispar, conforme
demonstrado a seguir:

Tabela 27 - Quantitativo de mensagens recepcionadas na Ouvidoria

Periodo de Concluidas Quantitativo Concluidas (exclui o Quantitativo de
- Em tratamento Em tratamento
apuragdo de mensagens estoque) mensagens

2010 1 2186 2187 1 2338 2339

2011 0 3603 3603 0 1947 1947

2 0 sistema Ouvidor é o sistema oficial de tramitacdo de demandas do cidaddo, que busca a Ouvidoria em todos os 6rgdos do Ministério da
Fazenda, sendo as demais formas de contato transformadas em mensagens do sistema pela Ouvidoria MF.

3 Em tratamento é o conceito utilizado para definir que a mensagem foi encaminhada para providéncias nas Coordenagdes/Unidades da PGFN,
mas ainda ndo houve o respectivo retorno informando destas providencias. A grande maioria das mensagens em tratamento ndo ha prejuizo
para o cidad3o, ja que pelo acimulo de atribui¢des as Unidades resolvem e até incluem o despacho no SICAR, deixando apenas a resposta
pendente. O SICAR é o sistema de Cadastro e Acompanhamento de Requerimentos utilizado pela PGFN.
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2012 31 901 932 31 892 923
2013 8 1343 1351 8 1233 1241
2014 10 1406 1416 10 1319 1329
2015 13 1920 1933 13 1900 1913
2016 1809 1866 1602 1659

O dados relativos a este relatorios foram extraidos do Sistema Ouvidor em 03/01/2017
refletindo o quantitativo naquela data. As anélises a seguir sdo relativas aos nimeros de apurados
pelo cadastro das mensagens (01/01/20XX a 31/12/20XX).

EVOLUGCAO DA QUANTIDADES MENSAGENS
RECEPCIONADAS NA OUVIDORIA/PGFN

e
I

i i i i
§ i i | i
§ i i | i
§ i i | i

= =it s L He
§ i i | i
§ i i | i
§ i i | i
§ i i | i
§ i i | i
3 1 A

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Figura 4 — Evolucdo da quantidade de mensagens recepcionadas

O novo sistema de parcelamento trouxe melhorias significativas ao servico de
parcelamento de débitos prestado pela PGFN ao cidaddo, dentre estas melhorias, destacam-se: (i)
0 reparcelamento de débitos pela internet, visto que antes o atendimento era presencial; (ii) o
agrupamento de diversas inscricbes em um sé parcelamento, desonerando o contribuinte com
diversos débitos de pequeno valor, tanto na questdo monetéaria quanto no nimero de parcelamentos
a serem acompanhados; e (iii) a emissdo de DARF com cddigo de barras, a fim de reduzir os erros
nos pagamentos. Ao final do ano de 2016, a Coordenacdo Geral da Divida Ativa incluiu no Sispar
0s parcelamentos e reparcelamentos de débitos do Simples Nacional, facilitando a execucéo deste
procedimento aos sujeitos passivos responsaveis por estes debitos, dispensando o agendamento
para o atendimento presencial exigido para protocolar requerimentos de parcelamentos de débitos.

Em 2016, o volume de mensagens requerendo informacOes continuaram a ser
preponderantes representando 57% das mensagens concluidas, acompanhando os anos de 2014 e
2013. O destaque ocorreu pela reducdo no percentual de reclamagdes: 6% de reducdo se
comparado a 2015, 13% e 8% a menos se comparado a 2014 e 2013, respectivamente.
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Tabela 28 - Tipologia de mensagens - Ouvidoria

Tipologia das Mensagens - Ouvidoria/PGFN

Tipo de mensagem 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010
4 8 1 5 2 5 26

Denuncia 1

Elogio 12 6 15 11 4 9 17 71
Informagdo 938 1176 645 681 426 1144 1481 6491
Reclamagdo 232 387 358 276 287 437 469 2446
Sem Classificagdo 0 4 8 0 2 0 0 14
Solicitagdo 407 317 289 262 163 353 368 2159
Sugestdo 12 10 4 3 5 4 3 41
Em tratamento 57 13 10 8 31 0 1 120
Total 1659 1913 1329 1241 923 1947 2339 11351

Em Dentncia

2 O 1 5 trat:rr:ento

1%
Denncia Elogio

tratamento 2 O 1 Elogio 0% Sugestdo
> 3% 1% 1%
Sugestdo 0
1%
Solicitagdo
Solicitagdo Sem 17% i -

0% 0%
24% Classificagdo
0%
Reclamagdo Reclamacio Informagéo
14% 20% 61%
Informagdo
57%
Sem
Classificagdo

0%

Sugestdo

Denuncia 0% 2 O 1 3 Em
0% tratamento

Sugestdo
0%

Solicitagdo oy 1% Elogio
icitaga 219% Dentincia 1%
Solicitagdo 0%,
ok Sem i -
Sem Classificagao ;
Classificagdo - _ 0% _
1% nformacao EedEeEe Informagdo
Reclamagdio 48% 8 55%

e’ N

Figura 5 — Comparativo das tipologias das mensagens por ano

Abaixo, o grafico comparativo de servicos* demandados durante os anos de 2016, 2015
e 2014, seguido pelo gréfico de representatividade dos principais servicos demandados na
Ouvidoria da PGFN no ano de 2016 em relagédo ao total de mensagens recebidas:

4 Para melhor visualizagdo, houve o agrupamento dos servicos menos demandados.
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e 2015 =1913 12 36 163 12 88 34 54 242 29 134 133 10 462 302 47 142 13
e—2014=1319 4 21 189 4 74 29 17 610 3 45 142 0 136 5 0 30 10

Figura 6 —Comparativo por tipo de servigo demandado
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REPRESENTATIVIDADE DOS PRINCIPAIS SERVICOS NAS
MENSAGENS DA OUVIDORIA/PGFN - 2016
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Figura 7 — Mensagens por tipo de servigo - Ouvidoria

Apesar da maioria das mensagens prescindir da manifestacdo das Unidades e ser
respondida pela Ouvidoria da PGFN, o preenchimento do campo Estado da Federagéo, preenchido
pelo cidaddo-usuério em seu cadastro, no geral, relaciona-se com o domicilio fiscal do interessado
ou Unidade demandada, permitindo visualizar o quantitativo de demandas por Estado.

Nos anos de 2013 a 2016, a 3% Regido (Sao Paulo 30% e MS 1%) concentra a maioria de
mensagens recebidas, 31% do total em 2016, mas ha de se considerar que o Estado possui
propor¢des numéricas que justificam o alto percentual de demandas, pois em 2016, o Estado de
Sdo Paulo concentrou 24,7 bilnGes da arrecadacdo de impostos do Pais (acima de 30% da
arrecadacéo total) além de possuir mais de 20% da populagéo brasileira® em seu territério.

A 28 Regido também manteve a média dos anos anteriores (RJ 19% e ES 4%); a
12 Regido, que abrange os Estados: AC , AM, AP, BA 5%, DF 5%, GO 2%, MA 1%, MG 6%, MT
1%, PA 1%, PI, RO e RR alcangaram 22% do total; e a 42. Regido com 12% distribuidos em pelos
Estados do RS 5%, SC 4% e PR 3%; a 5% Regido, que abrange os Estados: AL 1%, CE 2%, PB,
PE 6%, RN 1%, SE 1%, totalizou 11% ; totalizando 98% de mensagens, sendo 0s 2% restantes
divididos entre os Estados que possuem percentuais inferiores a 1%?.

5 Fonte: https://impostometro.com.br/ - pesquisa realizada em 13/01/2017
6 AC, AM, AP, PI, RO, RR e PB.
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Representatividade da quantidade de mensagens por Estado da Federagao -
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Figura 8 - Mensagens por Estado da Federacdo - Ouvidoria

80



Ministério da Fazenda
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Tabela 29 - Conclusdo e Pendéncias por Estado da Federagao

Relatorio de Conclusdo e pendéncias por Estado da Federagdo
Pendéncias
2016 2015 2014 2013 | Pendentes Total
Acumulado
Estado da
Federacdo
Pandentes | Concluidas| Total | Pendentes| Concluidas| Total Total Total ﬂlfﬂl{lﬂlﬂ
2010 a e

7014 | 31/12/7016
AC 0 1 1 0 3 3 1 2 0 0
AL 0 10 10 0 9 9 11 0 0
AM [0} 8 8 [0} 3 3 1 0 0
AP 0 o} 3 3 16 14 0 0
BA 3 84 87 0 136 136 110 89 3 6
CE o 36 36 o 37 37 14 14 1 1
DF [0} 89 89 [0} 105 105 64 60 3 3
ES 16 57 73 4 92 96 37 59 3 23
GO 1 32 33 [0} 49 49 60 34 1 2
MA o 10 10 o 9 9 17 14 1 1
MG 1 %6 97 0 103 103 20 14 6 7
Ms 1 18 19 0 14 14 10 9 0 1
MT 1 11 12 [0} 24 24 91 66 0 1
PA o} 14 14 o} 24 24 15 20 0 0
PB 0 4 4 [0} 8 8 1 1 0 [0}
PE 5 102 107 2 142 144 40 7 6 13
PI [0} 7 7 [0} 17 17 125 69 1 1
PR 4 49 53 o} 73 73 6 7 0 4
RJ 8 301 309 2 274 276 195 273 1 11
RN 1 16 17 o 23 23 25 23 2 3
RO 0 6 6 0 11 11 38 26 0 0
RR o o} o} o} 0 o}
RS 5 77 82 [0} 63 63 2 7
sC o} 60 60 2 52 54 34 20 2 4
SE 0 12 12 0 13 13 371 329 0 0
sP 11 486 497 5 551 556 5 8 16 32
TO [0} 2 2 [0} 6 6 1 6 0 0
NI 0 10 10 0 54 54 18 51 2 2
EX [0} [0} [0} [0} [0} [0} 0 0 0 0
Total 57 1602 1659 15 1898 1913 1329 1233 50 122

Apesar do indice de resolubilidade de mensagens da Ouvidoria PGFN ser 96,5% no total
geral, os Estados de Sao Paulo e Espirito Santo representam 45% do total de pendéncias, o Estado
de Sdo Paulo que possui 23 Unidades da PGFN é responsavel por 26,2% das pendéncias, e o
Estado do Espirito Santo (Unidades de Vitoria e Cachoeiro do Itapemirim) é responsavel por
18,8%.
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Quantidade de Pendéncias por Estado da Federacao
2010 a 2016
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Figura 9 — Quantitativo de pendéncias por Estado

Diferente do quantitativo e do conteudo das mensagens de 2015, o ano de 2016
demonstrou que os ajustes efetuados pela Coordenacdo Geral da Divida Ativa proporcionaram
maior estabilidade e acessibilidade ao programa de parcelamento de débitos da divida - Sispar,
reduzindo em 33% o nimero de mensagens sobre o parcelamento simplificado.

O aumento de demandas de 2016 em relag&o ao ano de 2015 (56% no total de mensagens
que versavam sobre protesto da CDA) é produto do Novo Modelo de Cobranca da DAU, Portaria
PGFN n. 396/2016 — que instituiu o Regime Diferenciado de Cobranca de Crédito, e a partir de
marc¢o/2016 implementou o encaminhamento aos tabelionatos, das certiddes de divida ativa
contendo tanto o devedor principal, quanto os corresponsaveis de débitos.

Nota de apresentacdo do SIC-PGFN

O Servico de Informagdo ao Cidaddo é um instrumento que aproxima os cidadaos dos
6rgaos publicos ao promover maior controle social e ao fortalecer a cultura da transparéncia
governamental. Com a finalidade de atender & Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de
Acesso a Informacéo), o Servigo de Informacdo ao Cidadao do Ministério da Fazenda (SIC-MF)
atua, em conjunto com o Servico de Informacéo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (SIC-
PGFN), na prestacdo de informacges de interesse publico a sociedade.
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Por intermédio de um sistema implementado pela Controladoria-Geral da Unido (CGU),
denominado e-SIC, o SIC-MF recebe as demandas de informacdo afetas a PGFN e as encaminha
ao SIC-PFGN, localizado no Gabinete do Procurador-Geral, por meio do sistema de tramite de
documentos do Ministério da Fazenda, Comprotdoc. Procede-se, entdo, a uma triagem dos pedidos
para que estes sejam devidamente distribuidos, via e-mail, as autoridades da PGFN competentes
para analisa-los e respondé-los. Tdo logo o SIC-PGFN obtenha a resposta, envia-a ao SIC-MF,
que por sua vez a encaminha ao solicitante da informagdo. Nota-se que o contato direto com o
cidaddo ocorre somente no ambito do SIC-MF, visto que o sistema e-SIC ndo é operado pelos
servidores da PGFN.

Quanto aos pedidos de cidaddos que ndo tém acesso a Internet e que ndo vivem proximos
ao Orgdo Central da Procuradoria, 0s servigos de protocolo das Unidades Descentralizadas os
receberdo e os registrardo, em atendimento ao disposto no art. 10, § 1° do Decreto n°® 7.724, de 16
de maio de 2012. Em seguida, referidos pedidos serdo enviados ao Gabinete da PGFN, que
comunicara ao SIC-MF a necessidade de incluséo dessas solicita¢cdes no e-SIC para que 0s prazos
previstos na Lei de Acesso a Informacdo sejam respeitados. Posteriormente, as demandas serdo
devolvidas pelo SIC-MF ao SIC-PGFN, por Comprotdoc, e seguirdo os procedimentos acima
descritos. Consoante disposto na Portaria PGFN n° 503, de 29 de junho de 2012, até que o SIC
seja criado e instalado fisicamente nas unidades da PGFN, o Gabinete da PGFN concentrara as
atribuicGes de coordenacéo técnica e de gestdo dos pedidos de informacé&o.

O SIC-PGFN foi criado em maio de 2012, periodo em que a Lei de Acesso a Informagéo
entrou em vigor. Dois servidores publicos lotados na Divisdo de Gabinete da PGFN exercem as
atividades de triagem e de distribuicdo dos pedidos aos detentores das informagOes requeridas.
Ademais, os servidores controlam os prazos de atendimento dos pedidos, de até 30 (trinta) dias, e
dos recursos de 12 e de 22 instancias, de 5 (cinco) dias, sempre com a supervisdo de um Procurador
da Fazenda Nacional.

No periodo de 01/01/2016 a 30/12/2016 o SIC-PGFN recebeu 252 pedidos de
informacdo, todos respondidos tempestivamente ou encaminhados aos 6rgdos competentes para
respondé-los. Os assuntos constantes destes pedidos versam sobre mais de trinta temas distintos,
entre os quais se destacam o fornecimento de portarias, pareceres ou notas técnicas, a resolucéo
de davidas quanto a inscricdo em Divida Ativa da Unido (DAU) ou quanto a inclusdo no Cadin —
servico que possui canal proprio para atendimento — gestdo de pessoas, consulta a processos
administrativos, davidas sobre status de atos normativos, entre outros.

Para a elaboracdo desse relatério, foram analisados os dados da totalidade dos pedidos de
informacdo respondidos pela PGFN durante o ano de 2016. Destacam-se a origem do solicitante,
0 assunto abordado no pedido, as coordenacGes e unidades mais requisitadas e o grau de
resolubilidade das demandas no prazo estabelecido pela Lei de Acesso a Informacdo. Uma vez que
ndo ha sistema proprio para geracdo de relatdrios gerenciais tendo por base apenas os dados do
SIC-PGFN, realizou-se manualmente a extracdo das informacoes.

Seguem as tabelas e os gréaficos referentes as caracteristicas de assunto, origem e
encaminhamento do quantitativo de pedidos de informacdo recebidos pelo SIC-PGFN no ano de
2016.
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Tabela 30 - Pedidos por assunto SIC-PGFN

Assunto do pedido Total de pedidos por assunto
Pareceres/Notas/Portarias - PNP 94
Informacéo sobre DAU - ISDAU 30
Servicos de DAU - SDAU 13
Informacéo e Servicos sobre Cadin - ISCADIN 04
Informacao sobre Execucdo Fiscal — IEFISCAL 04
Gestédo de Pessoas - GP 27
Consulta/Informacéo sobre processo administrativo - CIPA 11
Copia de oficios/memorandos/mensagens eletronicas - CD 17
Duvida sobre status de atos da PGFN - DSSA 20
*Qutros 32
Total 252

* Contato de unidade da PGFN, informagdo sobre arrecadagdo, Sistema de Execugdo Fiscal Trabalhista, indicadores de dados da PGFN,
informacdes sobre recorrer/contestar em ag¢des, contratos da divida publica federal externa, entre outros.
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Figura 10 — Gréfico percentual de demandas por assunto SIC-PGFN
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Tabela 31 - Pedidos por Estado da Federacédo SIC-PGFN

Origem/UF Total de pedidos por UF
Acre 01
Alagoas 02
Amapé 02
Amazonas 04
Bahia 06
Ceara 00
Distrito Federal 41
Espirito Santo 06
Goias 04
Maranhao 01
Mato Grosso 02
Mato Grosso do Sul 01
Minas Gerais 18
Para 06
Paraiba 05
Parana 14
Pernambuco 06
Piaui 00
Rio de Janeiro 38
Rio Grande do Norte 02
Rio Grande do Sul 09
Rondbnia 02
Roraima 00
Santa Catarina 09
Sédo Paulo 70
Sergipe 03
Tocantins 00
Né&o disponivel 00
Total 252
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Figura 11 - Gréfico percentual de demandas por UF

Tabela 32 — Pedidos por Coordenagdo/Unidade SIC-PGFN

Encaminhamento

Total de pedidos por
Coordenacéo/Unidade

PRFN 12
PRFN 22
PRFN 32
PRFN 42
PRFN 52
DIGAB
CAF
CAS
CAT
CDA
CJu
CRJ
CGA
COJED
COGEP
COF
CTI
CGD
DAE
CEAE
COCAT

17
08
13
05
04
04
18
07
23
48
08
30
05
04
26
04
01
09
09
01
04
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CASTF 03
Devolvido ao SIC-MF* 06
DGDAU 05
Total 262

*Secretaria da Receita Federal, Gabinete do Ministro da Fazenda, Secretaria-Executiva /MF.
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Figura 12 - Gréfico percentual de demandas por Coordenacéo/Unidade SIC-PGFN

Tabela 33 — Pedidos concluidos SIC-PGFN

Situacéo dos pedidos recebidos pela PGFN % de pedidos concluidos tempestivamente
Concluidos na PGFN 97,62%
Encaminhados ao 6rgdo competente 2,38%

Obs.: Pedidos de informagdo concluidos: 246; pedidos de informagdo encaminhados ao 6rgdo competente: 06
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Percentual de pedidos concluidos tempestivamente
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Figura 13 - Gréfico percentual de pedidos concluidos

Tabela 34 - Recursos a pedidos de informagao SIC-PGFN

Recursos a pedidos de informacéo

12 Instancia
22 Instancia
Total
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Figura 14 - Gréfico percentual de demandas por tipo
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5.2. Carta de servicos ao cidadao

Como unidade integrante do Ministério da Fazenda e que também presta servicos
diretamente ao cidaddo, a Carta de Servigos da PGFN esta disponibilizada, juntamente com 0s
demais 6rgdos que compdem o Ministério, no seguinte endereco:

- Carta de Servicos do Ministério da Fazenda: https://wwwl.fazenda.gov.br/carta/

- Carta de Servigos da PGFN: https://www1.fazenda.gov.br/carta/carta-pgfn.asp

5.3. Aferigdo do grau de satisfacdo dos cidaddos-usuarios

No que tange & aferigdo do grau de satisfacdo dos cidaddos-usuérios do SIC, Servico de
Informacédo ao Cidad&o, existe a possibilidade do proprio usuario avaliar o servigo prestado pelo
sistema. S&o trés tipos de perguntas: 1. Quanto ao atendimento: “A resposta fornecida atendeu
plenamente ao seu pedido? ” e “A justificativa para o ndo fornecimento da informacgédo foi
satisfatoria?”; 2. Em relagdo a compreensdo da resposta, sdo formuladas duas perguntas: “A
resposta fornecida foi de facil compreensdo? ” e “A justificativa fornecida foi de facil
compreensdo?”’; 3. A Ultima pergunta é subjetiva, sobre comentarios do cidad&o acerca do servico
prestado.

No que tange ao atendimento das Ouvidorias, a afericdo de satisfacdo dos cidad&dos
usuarios estava prevista no Programa de Modernizagéo Integrada do Ministério da Fazenda, Tema
9 — Relacionamento institucional, que a Ouvidoria do Ministério da Fazenda desenvolve no Projeto
Estratégico/2014. Entretanto, de acordo com informagdes prestadas pela Ouvidoria do Ministério
da Fazenda, em 2016 o projeto estratégico ndo foi elaborado em raz&o de restricdes orcamentarias.

A Ouvidoria do Ministério da Fazenda, por meio do Memorando n°
13/2015/0UVIR/SE/MF-DF, relata o método de aferir a qualidade das respostas oferecidas pelas
Ouvidorias, sendo que a avaliagdo considerava dois critérios: “Tempo de resposta” e “Qualidade
de resposta”. Desta forma, o tempo de resposta e a qualidade de resposta formariam um total de
100 (cem) pontos, sendo que o primeiro representaria 30 (trinta) e o segundo 70 (setenta).

Este sistema de avaliacdo da Ouvidoria possui como base a Instru¢cdo Normativa n® 1 da
Ouvidoria-Geral da Unido da Controladoria-Geral da Unido, de 05 de novembro de 2014. No
exercicio de 2016 ndo houve analise, por parte da Ouvidoria do Ministério da Fazenda, do
atendimento realizado pela PGFN, por contingéncias proprias. No particular, informou a
Ouvidoria do MF que houve avaliacdo apenas no que diz respeito a Declaracdo de Imposto de
Renda, no ambito da Ouvidoria da RFB. A Ouvidoria do Ministério da Fazenda faz o controle da
satisfagdo dos cidaddos-usuarios, no que se refere a todos os 6rgdos do Ministério. Neste contexto,
verificamos na tabela abaixo a existéncia do total de 10.641 (dez mil seiscentos e quarenta e um)
pedidos, sendo que 227 (duzentos e vinte e sete) foram da PGFN.
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Tabela 35 - Comparativo de pedidos por Orgéo - MF
I .‘ Ministério da Fazenda

St Secretaria-Executiva
Cuvidoria-Geral
" Servico de Informacdo do Cidaddo

Relatdrio de Pedidos por Orglo - Comparativo .l
Perioda: 01/01/2016 a 31/12/2016
Orgio | lan | Fev | Mar| Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Qut | P-.Iun.r| Dez | Total
ESAF 9 20 12 15 21 16 3 B 7 10 10 3 134
SPE 2 0 1 2 0 0 1 3 0 1 1 0 11
CARF 4 0 3 4 7 2 b 0 2 1 3 1 35
SIC 44 35 526 B62 419 329 270 28B4 276 252 250 270 3817
SPOA 15 14 12 7 13 12 14 11 19 21 18 14 170
SEAE 2 2 1 3 0 0 2 1 2 0 0 1 14
CRSFN 1 0 1 1 0 0 0 3 0 0 1 0 7
RFE 519 501 358 176 212 229 192 190 199 185 178 139 3049
OUVIR 212 203 324 242 258 216 241 29 209 221 1BS 159 2737
SE 2 3 3 1 4 16 2 7 1 1 0 3 45
COGER 0 1 1 0 0 0 0 0 0 1 2 0 5
CONFAZ 0 4 2 1 2 0 1 1 1 1 3 2 18
3TN 25 25 36 27 29 29 27 23 29 19 35 19 323
PGFM 20 30 26 15 22 22 17 13 10 15 9 28 227
COAF 1 1 2 0 1 2 0 1 1 1 1 0 11
GMF 3 3 2 3 3 5 1 2 2 5 2 1 32
SAIN 1 1 0 1 0 0 4 0 0 0 1 2 10
Total B0 B43 1290 1560 991 &7 V7Bl B8le 749 734 697 642 10641

No comparativo mensal, verificamos pequena flutuacdo no que diz respeito a PGFN,
mantendo-se estavel durante a maioria dos meses, ao contrario de outros 6rgdos do Ministério da
Fazenda, como pode ser verificado no grafico abaixo.
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Comparativo - Mensal
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Figura 15 — Gréafico comparativo de pedidos por Orgéo - MF

O sistema ainda requer aprimoramentos, no que diz respeito a resposta aos Orgaos
submetidos ao Ministério da Fazenda. Estamos em contato para que as respostas do questionario
de pesquisa de satisfacdo voltem aos responsaveis no ambito da PGFN, finalizando o ciclo
avaliativo.

Atualmente a PGFN somente recebe as respostas no momento de prestar contas junto ao
TCU, porém estamos articulando para que as respostas sejam recebidas de forma periddica,
possibilitando a melhoria do atendimento por parte dos servidores lotados na Ouvidoria.

5.4. Mecanismos de transparéncia das informagoes relevantes sobre a atuac¢éo da unidade

A transparéncia ativa da PGFN, com relagdo as manifestacGes juridicas produzidas,
encontra-se disponivel na internet (http://www.pgfn.fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/atos-da-

pgfn) permitindo o acesso a Pareceres e Notas que ndo contenham informagoes sigilosas, nos
termos da Lei de Acesso a Informacéo e dos demais sigilos legais.

De outro lado, as informaces relativas a Divida Ativa da Unido estdo disponiveis no
portal da PGFN na internet no endereco: http://www.pgfn.gov.br/divida-ativa-da-uniao

O acesso do contribuinte ao e-cac PGFN também se da pelo portal da PGFN na internet
no enderego: http://www?2.pgfn.fazenda.gov.br/ecac/contribuinte/login.jsf
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5.5. Medidas para garantir a acessibilidade aos produtos, servigos e instalacoes

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ndo possui corpo técnico de engenharia
préprio, sendo que todas as obras no &mbito das unidades da PGFN sdo projetadas e executadas
pelas respectivas SAMFs/SAMPs. Estas unidades sdo gestoras dos contratos de manutencéo
preventiva e corretiva predial.

Com relacdo as medidas para garantir a acessibilidade aos servicos da PGFN,
especificamente quanto a disponibilidade dos servigos por meio de sitio (sites na Internet), o sitio
da PGFN ndo oferece tecnologias diretas de acessibilidade como ferramentas extras ou plugins
para esta finalidade, as quais sdo disponibilizadas como ferramentas acessorias dos navegadores
(browser) dos usuarios.

Por outro lado, de acordo com os padrées do Modelo de Acessibilidade em Governo
Eletrénico — e-MAG, um sitio € considerado acessivel para o Governo se atender a um conjunto
de recomendacdes. Dos 45 critérios de acessibilidade recomendados pelo e-MAG, o sitio da PGFN
néo atende a apenas sete (07) deles:

Tabela 36 - Critérios de acessibilidade para validagdo e-MAG

Recomendacéo Passou no teste de validacéo
e-MAG?
1. RESPEITAR OS PADROES DE DESENVOLVIMENTO WEB Sim
2. ORGANIZAR O CODIGO HTML DE FORMA LOGICA E SEMANTICA Sim
3. UTILIZAR CORRETAMENTE OS NiVEIS DE CABECALHO Sim
4. ORDENAR DE FORMA LOGICAE INTUITIVA A LEITURAE Sim
TABULACAO
5. DISPONIBILIZAR TODAS AS FUNCOES DA PAGINA VIA TECLADO | Apresenta desvio na validagio
6. FORNECER ANCORAS PARA IR DIRETO A UM BLOCO DE Sim
CONTEUDO
7. NAO UTILIZAR TABELAS PARA DIAGRAMACAO Sim
8. SEPARAR LINKS ADJACENTES Apresenta desvio na validagéo
9. NAO ABRIR NOVAS INSTANCIAS SEM A SOLICITACAO DO Sim
USUARIO
10. GARANTIR QUE OS OBJETOS PROGRAMAVEIS SEJAM Apresenta desvio na validacéo
ACESSIVEIS
11. NAO CRIAR PAGINAS COM ATUALIZACAO AUTOMATICA Sim
PERIODICA
12. NAO UTILIZAR REDIRECIONAMENTO AUTOMATICO DE Sim
PAGINAS
13. FORNECER ALTERNATIVA PARA MODIFICAR LIMITE DE TEMPO Sim
14. NAO INCLUIR SITUACOES COM INTERMITENCIA DE TELA Sim
15. ASSEGURAR O CONTROLE DO USUARIO SOBRE AS Sim
ALTERACOES
16. IDENTIFICAR O IDIOMA PRINCIPAL DA PAGINA Sim
17. OFERECER UM TITULO DESCRITIVO E INFORMATIVO A PAGINA Sim
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18. DISPONIBILIZAR INFORMACAO SOBRE A LOCALIZACAO DO Sim
USUARIO
19. DESCREVER LINKS CLARA E SUCINTAMENTE Sim

20. FORNECER ALTERNATIVA EM TEXTO PARA AS IMAGENS DO
SITIO

Apresenta desvio na validacéo

21. FORNECER ALTERNATIVA EM TEXTO PARA AS ZONAS ATIVAS Sim
DE MAPA DE IMAGEM

22. DISPONIBILIZAR DOCUMENTOS EM FORMATOS ACESSIVEIS Sim
23. EM TABELAS, UTILIZAR TITULOS E RESUMOS DE FORMA Sim
APROPRIADA

24. ASSOCIAR CELULAS DE DADOS AS CELULAS DE CABECALHO Sim
EM UMA TABELA

25. GARANTIR A LEITURA E COMPREENSAO DAS INFORMACOES Sim
26. DISPONIBILIZAR UMA EXPLICACAO PARA SIGLAS, Sim
ABREVIATURAS E PALAVRAS INCOMUNS

27. INFORMAR MUDANCA DE IDIOMA NO CONTEUDO Sim
28. OFERECER CONTRASTE MINIMO ENTRE PLANO DE FUNDO E Sim
PRIMEIRO PLANO

29. NAO UTILIZAR APENAS COR OU OUTRAS CARACTERISTICAS Sim
SENSORIAIS PARA DIFERENCIAR ELEMENTOS

30. PERMITIR REDIMENSIONAMENTO DE TEXTO SEM PERDA DE sim
FUNCIONALIDADE

31. DIVIDIR AS AREAS DE INFORMACAOQO Sim
32. POSSIBILITAR QUE O ELEMENTO COM FOCO SEJA Sim
VISUALMENTE EVIDENTE

33. FORNECER ALTERNATIVA PARA VIDEO sim
34. FORNECER ALTERNATIVA PARA AUDIO Sim
35. OFERECER AUDIODESCRICAO PARA VIDEO PRE-GRAVADO Sim
36. FORNECER CONTROLE DE AUDIO PARA SOM sim
37. FORNECER CONTROLE DE ANIMACAO Sim

38. FORNECER ALTERNATIVA EM TEXTO PARA 0S BOTOES DE
IMAGEM DE FORMULARIOS

Apresenta desvio na validacéo

39. ASSOCIAR ETIQUETAS AOS SEUS CAMPOS

Sim

40. ESTABELECER UMA ORDEM LOGICA DE NAVEGAGCAO

Sim

41. NAO PROVOCAR AUTOMATICAMENTE ALTERACAO NO
CONTEXTO

Apresenta desvio na validagéo

42. FORNECER INSTRUGCOES PARA ENTRADA DE DADOS Sim
43. IDENTIFICAR E DESCREVER ERROS DE ENTRADA DE DADOS Sim
44. AGRUPAR CAMPOS DE FORMULARIO Sim
45. FORNECER CAPTCHA HUMANO Sim
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6. DESEMPENHO FINANCEIRO E INFORMACOES CONTABEIS

6.1. Tratamento contdbil da depreciacdo, da amortizacdo e da exaustdo de itens do
patriménio e avaliagéo e mensuracgéo de ativos e passivos

a) Aplicacéo dos dispositivos contidos nas NBC T 16.9 e NBC T 16.10

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional atende, em sua maior parte, as NBC Ts acima
indicadas. Os procedimentos de ado¢do da NBCT 16.10 estdo descritos no item “f” (a metodologia
adotada para realizar a avaliagdo e mensuracdo das disponibilidades, dos créditos e dividas, dos
estoques, dos investimentos, do imobilizado, do intangivel e do diferido). No que tange a NBC T
16.9 — Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustdo, adotam-se as rotinas de mensuragdo subsequentes
relativas ao ativo imobilizado, especialmente a depreciagdo. No entanto, as relativas ao intangivel
(reconhecimento inicial, amortizacdo e reducdo ao valor recuperavel) estdo com implantacdo em
andamento.

b) Justificativas em caso de resposta negativa a alinea “a” acima

Quanto ao reconhecimento e a mensuracdo do intangivel, encontra-se em fase de
levantamento dos itens que o compdem, principalmente os sistemas corporativos do Ministério, e
de negociacdo com o 6rgdo gestor do sistema de controle patrimonial para aplicagdo ao caso.

c) Metodologia adotada para estimar a vida util econémica do ativo

Ativo Imobilizado — Bens Imoveis

Consiste no disposto no Manual SIAFI, assunto 020330 - Depreciagcdo, Amortizacéo e
Exaustdo na Administragdo Direta da Unido, Autarquias e Fundacfes. Além disso, é utilizada
metodologia constante da Portaria Conjunta MF/MPOG n° 703, de 10 de dezembro de 2014, que
dispbe sobre procedimentos e requisitos gerais para mensuracdo, atualizagdo, reavaliacéo e
depreciacao dos bens imdveis da Unido, Autarquias, e FundacGes Publicas Federais.

Ativo Imobilizado — Bens Moveis

E utilizada metodologia constante do Manual SIAFI, assunto 020330 Depreciacao,
Amortizacdo e Exaustdo na Administracdo Direta da Unido, Autarquias e FundacGes, além da
definida na Instru¢cdo Normativa RFB/MF n° 162/1998, alterada pela IN n® 130/1999, para os
titulos contabeis 123110505 - Aeronaves e 123110506 - Embarcagdes, ndo previstos na referida
macrofungéo.

d) Metodologia de calculo da depreciagdo, amortizagédo e exaustdo

Ativo Imobilizado — Bens Imdveis

O valor depreciado dos bens im6veis da Unido, autarquias e fundacgdes publicas federais
é apurado mensal e automaticamente pelo sistema sobre o valor depreciavel da acesséao, utilizando-
se para tanto o Método da Pardbola de Kuentzle, expressa na seguinte equacao:

Kd = (n? - x2) / n2, onde:

Kd = coeficiente de depreciacéo

n = vida util da acesséao

x = vida til transcorrida da acessdo
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Para fins da depreciacéo, a vida util é definida com base no informado pelo laudo de
avaliacdo especifico ou, na sua auséncia, por parametros predefinidos pela SPU segundo a natureza
e caracteristicas dos bens imoveis.

Nos casos de bens reavaliados, independentemente do fundamento, a depreciacao
acumulada € zerada e reiniciada a partir do novo valor. O valor residual € estabelecido pela
STN/MF e comunicado a SPU/MPOG.

Ativo Imobilizado — Bens Moveis
A metodologia é¢ a definida no Manual SIAFI, assunto 020330 Depreciacéo,
Amortizacdo e Exaustdo na Administracdo Direta da Unido, Autarquias e Fundaces — Método
das Cotas Constantes.

e) Taxas utilizadas para os calculos
Para a depreciacgéo, sdo utilizadas as seguintes taxas:

Tabela 37- Taxas utilizadas para o calculo da depreciagéo

Conta | Titulo Vida Util | Valor Residual
(anos) (10%)
123110101 | Aparelhos de medicao e orientagdo 15 10
123110102 | Aparelhos e equipamentos de comunicagdo 10 20
123110103 | Equipamentos/utens. med., Odonto.,laborat. e 15 20
hospitalares
123110104 | Aparelhos e equipamentos para esporte e 10 10
diversdes
123110105 | Equipamento de protec¢do, seguranga e SOCOrro 10 10
123110106 | Maquinas e equipamentos industriais 20 10
123110107 | Méaquinas e equipamentos energéticos 10 10
123110108 | Méaquinas e equipamentos gréaficos 15 10
123110109 | Maquinas, ferram. e utensilios de oficina 10 10
123110111 | Equip. e materiais sigiloso e reservados 10 10
123110112 | Equip. , pecas e acessorios p/ automoveis 5 10
123110113 | Equip., pegas e acessOrios maritimos 15 10
123110114 | Equipamentos, pegas e acessorios 30 10
aeronauticos
123110116 | Equipamentos de mergulho e salvamento 15 10
123110118 | Equipamentos de manobras e patrulhamento 20 10
123110120 | Méaquinas e utensilios agropecuario e 10 10
rodoviario
123110121 | Equipamentos hidraulicos e elétricos 10 10
123110125 | Méaquinas, utensilios e equipamentos diversos 10 10
123110201 | Equipamentos de processamento de dados 5 10
123110301 | Aparelhos e utensilios domésticos 10 10
123110302 | Méaquinas e utensilios de escritorio 10 10
123110303 | Mobiliario em geral 10 10
123110304 | Utensilios em Geral 10 10
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123110402 | Colegbes e materiais bibliograficos 10 0

123110403 | Discotecas e filmotecas 5 10
123110404 | Instrumentos musicais e artisticos 20 10
123110405 | Equipamentos para audio, video e foto 10 10
123110406 | Obras de arte e pecas para exposi¢ao - -

123110501 | Veiculos em geral 15 10
123110503 | Veiculos de tracdo mecanica 15 10
123110505 | Aeronaves 10 10
123110506 | Embarcagoes 20 10
123110900 | Armamentos 20 15
123111000 | Semoventes 10 10
123119909 | Pecas ndo incorporveis a imoveis 10 10

f) Metodologia adotada para realizar a avaliacdo e mensuracgéo das disponibilidades,
dos créditos e dividas, dos estoques, dos investimentos, do imobilizado, do intangivel e do
diferido

Abaixo sdo descritas as principais metodologias adotadas no ambito do Ministério da
Fazenda para avaliagdo e mensuragéo das contas descritas neste item.

f.1) Disponibilidades

As disponibilidades sdo mensuradas ou avaliadas pelo valor original, feita a conversao,
quando em moeda estrangeira, a taxa de cdmbio vigente na data do Balanco Patrimonial ou a
qualquer tempo.

f.2) Creditos e Dividas

Os direitos, os titulos de créditos e as obrigacdes sdo mensurados ou avaliados pelo valor
original, sendo apropriados por competéncia, de maneira geral, todos os encargos incorridos até a
data de encerramento do balango. As atualizacdes e 0s ajustes apurados sdo contabilizados em
contas de resultado, a ndo ser que se refiram a ajustes de exercicios anteriores, quando sdo
ajustados diretamente no patriménio liquido.

f.3) Estoques

Os estoques sdo mensurados ou avaliados com base no valor de aquisi¢do. O método para
mensuracao e avaliacdo das saidas do almoxarifado é o prego médio ponderado. O Ministério da
Fazenda realiza o controle dos seus estoques por intermédio do SIADS (Sistema Integrado de
Administracdo de Servigos).

f.4) imobilizado

O ativo imobilizado é mensurado ou avaliado com base no valor de aquisigdo ou
construgéo.

Os gastos posteriores a aquisicao ou ao registro de elemento do ativo imobilizado s&o, em
geral, incorporados ao valor desse ativo quando houver possibilidade de geracdo de beneficios
econdmicos futuros ou potenciais de servicos. 1sso ocorre sobretudo com os bens imdveis
registrados no SP1Unet. Qualquer outro gasto que ndo gere beneficios futuros é levado ao resultado
do periodo em que seja incorrido.

Os imobilizados com vida Gtil econémica limitada estdo incorrendo em registro de
depreciacdo sistematica durante esse periodo.

f.5) intangivel

O intangivel é mensurado ou avaliado com base no valor de custo. Os softwares
representam o item de maior relevancia desse grupo, merecendo destaque 0s gastos com 0s
sistemas corporativos.
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Os gastos posteriores a aquisi¢do ou ao registro de elemento do ativo intangivel sdo, em
geral, incorporados ao valor desse ativo quando houver possibilidade de geracdo de beneficios
econdmicos futuros ou potenciais de servi¢os. Qualquer outro gasto é levado ao resultado do
periodo em que seja incorrido.

Ressalta-se que alguns itens ndo estdo reconhecidos contabilmente, principalmente
relacionados a sistemas corporativos do Ministério, estando em fase de levantamento por parte dos
6rgdos. Ainda ndo estd em pratica o registro da amortizagdo do intangivel e reducdo ao valor
recuperavel.

g) O impacto da utilizacdo dos critérios contidos nas NBC T 16.9 e NBC T 16.10
sobre o resultado apurado pela UJ no exercicio

O primeiro impacto corresponde ao reconhecimento de fatos anteriormente ndo apurados
a exemplo da constituicdo de ajustes para perdas no ativo e da constituicdo das provisdes, dentre
outros.

O segundo impacto diz respeito a aproximacgdo entre as informacdes dispostas nas
demonstracdes contébeis geradas no setor publico e as do setor privado, contribuindo, inclusive,
com a implantacéo do sistema de custos previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

6.2. Sistemética de apuracgdo de custos no @mbito da unidade

Com o advento do Programa de Modernizacdo Integrada do Ministério da Fazenda —
PMIMF, foi possivel desenvolver um modelo de mensuracdo de custos no ambito de todo o
Ministério da Fazenda, por meio de uma Frente de Custos, que contou com a participacdo da
PGFN.

Atualmente a alocacdo dos custos no ambito da PGFN esté a cargo da Superintendéncia
de Administracdo do Ministério da Fazenda no Distrito Federal — SAMF/DF, e de maneira
subsidiaria, pela propria PGFN.

Identificac@o da estrutura orgénica da unidade responsavel pelo gerenciamento de
custos

A Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e Administragdo — SPOA, na condicéo de
6rgéo setorial do Sistema de Contabilidade Federal, é responsavel pelo Modelo de Mensuracéo
dos Custos do Ministério da Fazenda.

Iniciou-se, assim, em fevereiro de 2014 um projeto com objetivo de gerar informagdes
sobre os custos das politicas publicas e dos programas executados pelo referido Ministério. Foi
encerrado em abril de 2015 e apresentou 0s seguintes marcos:

- Produto 1: Referencial tedrico consolidado, em 22/04/2014;

- Produto 2 : Grupos Técnico e de Interface formados, em 28/05/2014;

- Produto 3: Diagndstico de situacdo e proposigcdo de ideias (objetos de custo
definidos), em 25/06/2014;

- Produto 4: Modelo de Mensuracéo dos Custos proposto (principais metodologias
de mensuracédo), em 27/08/2014;

- Produto 5: Modelo de Mensuracdo dos Custos validado (Projeto-piloto
executado), em 05/11/2014; e

- Produto 6: Modelo de Mensuragdo dos Custos para o Ministério da Fazenda
implantado, em 16/04/2015.

Apos consolidacdo do referencial tedrico, em 28/05/2014, foram criados o grupo de
interface e o grupo técnico de mensuracdo. O grupo de interface, integrado em sua maior parte por
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coordenadores-gerais das areas de gestdo corporativa, consistiu na rede responsavel por patrocinar
e validar as etapas do projeto, inclusive por meio da indicagdo dos membros do grupo técnico,
incumbido de desenvolver o modelo de mensuracao dos custos de todo o Ministério.

Nesse sentido, em 25/06/2014 o grupo técnico identificou, preliminarmente, 0s objetos
de custo do Ministério, segregados por ator (as Secretarias e a Procuradoria, por exemplo).

Validados os objetos de custo, a etapa seguinte consistiu na alocagéo dos custos de pessoal
por unidade organizacional aos objetos identificados. Tal etapa teve como prazo a data de
27/08/2014. Com isso, no dia 1° de outubro de 2014, passou-se a execucdo de um piloto por parte
das unidades gestoras executoras da SPOA, as quais apropriam a maior parte dos custos para todo
0 MF. Com isso, o projeto foi implantado a partir de 1° de janeiro de 2015.

O tema foi institucionalizado por meio da Portaria GMF n° 324, de 24/07/2014, a qual
estabelece que o Comité Estratégico de Gestdo (CEG), 6érgdo colegiado do MF, tem por
competéncia e finalidade estabelecer politicas relacionadas a gestdo de custos, além dos outros
temas ja tratados no Programa, como o planejamento estratégico, projetos e processos, gestdo de
pessoas e tecnologia da informacgéo (art. 2°).

Merece destaque também a publicagdo do Manual de Mensuragcdo dos Custos do
Ministério da Fazenda, cuja 12 edicdo foi aprovada mediante Portaria SPOA n° 498, de 17 de
dezembro de 2014. Com a atualizacdo dos objetos de custo para 2016, foi aprovada a sua 22 edicao,
por meio da Portaria SPOA n° 558, de 29 de dezembro de 2015.

Com a implantacdo do projeto e a consequente geracdo de informagdes sobre os custos
das politicas e dos programas executados pelo Ministério, tornou-se possivel a alocacdo mais
eficiente do gasto publico, bem como a avaliacdo dos resultados.

Identificacdo das subunidades administrativas da UPC das quais 0s custos séo
apurados
As subunidades administrativas que terdo 0s seus custos apurados correspondem aos
6rgdos que participam do Programa de Modernizacdo Integrada do Ministério da Fazenda —
PMIMF, ou seja, toda a administracdo direta do Ministério, descritos a seguir:
Gabinete do Ministro da Fazenda;
Secretaria Executiva;
Escola de Administracdo Fazendéria;
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;
Receita Federal do Brasil,
Secretaria de Assuntos Internacionais;
Secretaria de Assuntos Econdmicos;
Secretaria de Politica Econémica;
Secretaria do Tesouro Nacional;
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais;
Conselho de Controle de Atividades Financeiras;
Conselho Nacional de Politica Fazendaria;
Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional;
o Conselho de Recursos do Sistema Nacional de Seguros Privados, de Previdéncia
Privada Aberta e de Capitalizacao.
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Descricao sucinta do sistema informatizado de apuragéo dos custos

O sistema utilizado no Ministério é o Sistema de InformacGes de Custos do Governo
Federal — SIC. Além disso, foi desenvolvido para a geragdo das informagdes um Portal, para acesso
por parte de todos os gestores do Ministério.

Conforme definicdo da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, o SIC é um Data
Warehouse que se utiliza da extragdo de dados dos sistemas estruturantes da administracao publica
federal, tal como SIAPE, SIAFI e SIGPlan (SIOP), para a geracdo de informacgdes.

A informacéo de custo surge a partir de ajustes efetuados na informacao inicial obtida do
SIAFI. O estagio da despesa orcamentéria que mais se aproxima da informacdo de custo € o da
liguidacdo, sendo, portanto a despesa liquidada o ponto de partida da informacdo que deve
alimentar o sistema de custos.

Os ajustes contabeis sdo efetuados em duas etapas. Na primeira, 0 ajuste inicial consiste
na identificacdo e no carregamento de informagdes baseadas em contas contébeis que trazem a
informag&o or¢camentaria e ndo orgamentaria, ajustando-se por acréscimo ou exclusdo dos valores,
conforme conceitos de contabilidade de custos. A segunda etapa do ajuste consiste na excluséo de
informacdes que estejam nas contas acima, mas que ndo compdem a informacao de custo.

Sua existéncia atende ao art. 50, § 3° da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000
— Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que obriga a Administracdo Publica a manter sistema de
custos que permita a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo orcamentéria, financeira e
patrimonial. E, conforme a Lei n° 10.180, de 06 de fevereiro de 2001, que organiza e disciplina o
Sistema de Contabilidade Federal do Poder Executivo, compete a Secretaria do Tesouro Nacional
— STN tratar de assuntos relacionados a area de custos na Administragdo Publica Federal.

Praticas de tratamento e alocacéo utilizadas no ambito das subunidades ou unidades
administrativas para geragdo de informacgdes de custos
Para fins de definicdo dos objetos para alocacdo dos custos incorridos e apurados no
SIAFI, foi utilizada a Cadeia de Valor Integrada do Ministério da Fazenda, que corresponde ao
conjunto de todos 0s macroprocessos corporativos (finalisticos e de estratégia, gestdo e suporte),
executados de forma inter-relacionada pelos 6rgdos responsaveis pela entrega de valor para a
sociedade. A utilizacdo da Cadeia de Valor se justifica, portanto, pelo fato de ela representar, da
melhor forma possivel, a descrigdo dos servigcos resultantes da atuacdo do Ministério,
especialmente decorrentes da execugdo dos seus objetivos estratégicos. Adicionalmente, o SIC
produz automaticamente informacfes de custos com base nas classificagcbes programatica,
institucional, por unidade gestora responsavel e por natureza, dentre outras.
Para os objetos de custo, foi desenvolvida uma codificacdo de associacdo de numeros
relacionados a Cadeia de Valor, da seguinte forma:
1°) O primeiro digito identifica o tipo de cadeia, que pode ser finalistica (nGmero
1) ou de estratégia, gestdo e suporte (nimero 2).
2°) O segundo digito identifica o titulo da cadeia, relacionado ao valor que é
entregue a sociedade. Foram identificados 6 titulos para a cadeia finalistica e 9 para a cadeia
de estratégia, gestdo e suporte.
3°%) O terceiro e 0 quarto digitos identificam os objetos de custos, que sdo
relacionados aos macroprocessos. Foram identificados 29 macroprocessos da cadeia
finalistica. Além disso, foram estabelecidos 8 macroprocessos da cadeia de estratégia,
gestdo e suporte como objetos de custo.
4°) O quinto e sexto digitos tem funcdes diferentes quando se trata de objetos de
custos finalisticos e de suporte. Para os finalisticos, trata-se da funcdo de evidenciar o
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processo a ser custeado. Ja para os de suporte, trata-se da funcdo de definir o 6rgéo
beneficiado pelos custos incorridos. Sobre os processos, tem-se 68. Foi definido com os
Orgdos quais processos seriam utilizados como centros de custo.
Tendo em vista a representatividade dos custos do Ministério, foram estabelecidas
sistematicas diferenciadas no tratamento dos valores apurados, observando 0s seguintes grupos:

1) Pessoal, encargos e custeio na folha de pagamento (pessoal ativo, contribuigdes
previdenciarias, assisténcia médica, auxilio alimentacdo, auxilio transporte) — leva-se em
conta o nivel de departamentalizacéo e verifica-se a participacéo do custo de cada unidade
organizacional ou, se necessario, nos objetos de custo do 6rgéo;

2) Sistemas informatizados — a apropriacdo € realizada por meio da participacao
dos custos com sistemas informatizados em cada objeto de custo finalistico ou de
estratégia, gestdo e suporte; e,

3) Demais custos (diérias, passagens, servi¢os, consumo de material etc) — esses
custos serdo alocados conforme o beneficio que a despesa gera em relagcdo ao objeto de
custo (macroprocesso). Observa-se que se forem relativos a despesas administrativas (ex.
telefone, agua, energia elétrica, vigilancia etc) ndo serdo alocados nos objetos finalisticos,
mas nos objetos de estratégia, gestdo e suporte.

O método de custeio predominante € o direto, com adogdo de rateio para alguns custos
indiretos.

Impactos observados na atuacdo da UPC, bem como no processo de tomada de
decisbes, que podem ser atribuidos a instituicdo do gerenciamento de custos

A apropriagdo dos custos € realizada no SIAFI diariamente pelas unidades gestoras
executoras, conectando as informagdes no Sistema de Informagdes de Custos do Governo Federal
- SIC.

Por meio do SIC, sdo possibilitados varios tipos de relatérios, nas mais variadas
combinagOes possiveis de informacBes que o usuario desejar. No caso do Ministério da Fazenda,
ha pelo menos quatro relatérios pré-formatados, sendo que eventualmente outros sdo solicitados.
Dessa forma, ha relatérios, por exemplo, de:

- Custo por 6rgéo e Cadeia de Valor;

- Custo por unidade gestora responsavel (UGR, nomenclatura utilizada no SIAFI)
e Cadeia de Valor;

- Custo por unidade organizacional (UORG, nomenclatura utilizada no SIAPE) e
Cadeia de Valor; e

- Custo por unidade or¢amentéria e estrutura programatica.

O enfoque dado pela equipe gestora do modelo é voltado aos relatérios com dados da
Cadeia de Valor, devido a propria premissa adotada no projeto, uma vez que esses dados tém alta
importéncia estratégica. Nao obstante, é dado enfoque também a informagdes pormenorizadas e
especificas de custos decorrentes da execucdo orcamentaria, como o consumo de recursos por
determinadas naturezas de despesa.

A andlise das informacGes de custos ocorre por meio da disponibilizacdo de relatérios e
de apresentacdes em painéis (dashboards).

Relatorios utilizados pela UPC para analise de custos e tomada de decisdo

Foi desenvolvido um modelo de relatério utilizando dados dos objetos de custo por
Macroprocessos Finalisticos e de Estratégia, Gestdo e Suporte, com detalnamento em gastos de
folha de pagamento, sistemas informatizados e demais custos, por 6rgdo. Além disso, sdo
disponibilizados relatorios de custos de Programa e Acdo conjugados por Unidade Orcamentéria
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e Grupo de Natureza de Despesa, além de relatorios de custo de pessoal por unidade organizacional
e relatorios de custeio por unidade gestora, executora e responsavel, todos demonstrando a
alocacdo dos custos aos seus objetos.

6.3. Demonstracdes contabeis exigidas pela lei 4.320/64 e notas explicativas
As demonstracfes contébeis sdo apresentadas no Anexo do presente relatério, conforme
organizagéo sugerida pelo Tribunal de Contas da Uniéo.
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7. CONFORMIDADE DA GESTAO E DEMANDAS DOS ORGAOS DE CONTROLE

A Divisdo de Gabinete da PGFN é responsavel pelo acompanhamento das deliberacGes
dos 6rgdos de controle. Esse acompanhamento é feito por meio da centralizagdo do recebimento e
expedicdo dos expedientes que tratam de solicitacdes dos 6rgaos de controle, externo e interno,
por meio da anotacdo em planilha e arquivamento da documentacgdo em pasta eletronica.

No exercicio de 2016, iniciou-se a construcdo de um sistema para ajudar no controle das
respostas aos 6rgaos externos, chamado de SCPOE — Sistema de Controle de Pedidos dos Orgéos
Externos. Com esta nova ferramenta é possivel ter maior controle dos prazos, além de permitir o
registro dos atos de forma eletrdnica, criando um banco de dados dos documentos proveniente dos
6rgaos de controle, atrelado as respectivas providéncias internas.

A Controladoria-Geral da Unido, por meio do sistema Monitor, possibilita o melhor
controle pelas unidades das recomendacdes do 6rgdo. Estas recomendagdes sdo produzidas a partir
da execucéo de acdes de controle, apontando medidas a serem tomadas para que sejam corrigidos
0s problemas identificados.

Outrossim, no exercicio de 2016 iniciou-se a estruturacdo da Divisdo de Integridade,
Gerenciamento de Riscos e Controles Internos da Gestdo, no ambito da PGFN, levada a efeito por
meio da Portaria PGFN n° 10, de 05 de janeiro de 2017, buscando maior controle no tratamento
das demandas dos 6rgdos externos.

7.1. Tratamento de determinacdes e recomendacdes do TCU

No que tange ao tratamento de determinacGes e recomendagfes do TCU, referentes
exclusivamente ao exercicio de 2016, a Corte de Contas por meio do Oficio n°® 0101/2016-
TCU/SEMAG, solicitou a adocao de medidas previstas no item 9.3, do Acordao 866/2016:

9.3 determinar a Secretaria de Receita Federal do Brasil e a procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional que encaminhem a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, plano de
acdo para que seja concluida a compatibilizagdo da parcela da previsdo de receita
orcamentaria referente a divida ativa da Unido com as estimativas de arrecadacgéo da divida
ativa da Uni@o consignadas nas InformacgBes Complementares ao Projeto de Lei
Orcgamentaria Anual, em observancia ao principio da transparéncia e em consonancia com
0 item 9.3 do Acérddo 1.979/2012-TCU-Plenério.

Em observancia ao Acorddo mencionado, a Procuradoria da Fazenda Nacional
encaminhou por meio da NOTA PGFN/CDA N° 668/2016, o plano de agédo para aprimorar o
processo de previsdo de receita orcamentéaria referente & divida ativa da Unido, de forma a
compatibilizar com as estimativas de arrecadacdo da divida ativa da Unido consignadas nas
Informagbes Complementares ao Projeto de Lei Orcamentaria Anual. Apresentou as seguintes
restricdes ao plano de agéo:
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Tabela 38 - Restri¢des a implementacdo do plano de agdo

TIFO DESCRICAD DIFICULDADE ESTRATEGIA DE
GERADA CONTOENO
Tempeo Baixa Atraso na entrega Sensibilizaciio dos
disponibilidade de | de cada etapa do colaboradores pelo
tempo da forca de | projeto patrocinador e
trabalho para facilitadores
dedicacio ao
projeto
Tecnologia Apséncia de Impossibilidade de | Selecionar as
ferramenta e de analisar todas as informagdes mais
profissionais informacdes relevantes para trabalhar
especializados que | disponiveis durante | com nma amostra
permita o a execucio do
tratamento das projeto
informacdes
Diferengas Contextos distintos | Impossibilidade de | Realizara
de arrecadacio nma compatibilizacio quando
compatibilizacio os conceitos uiilizados
completa forem os mesmos

Na oportunidade, estabeleceu também cronograma preliminar, no interesse de mapear as
circunstancias mais relevantes na previsdo das receitas, aprimorando o processo de previsdo e
compatibilizacdo das receitas, estabelecendo prazo até dezembro de 2017 para a consecugdo do
plano.

Em 14.06.2016, a Procuradoria da Fazenda Nacional recebeu o Oficio 8237/2016-
TCU/SEFIP, tratando de levantamento da situacdo atual e a evolugdo no que tange a governanca
e gestdo de pessoas na Administracdo Publica Federal. Na ocasido, foi respondido o questionario
eletr6nico no sitio eletrénico do Tribunal de Contas da Unido, indicando a resposta aos elementos
apontados.

O Tribunal de Contas, por meio do Oficio 0447/2016 Secex Previdéncia, de 19.07.2016
(Acérdao 1749/2016), apreciando a TC 031.235/2015-8 (Relatério de Auditoria sobre
DemonstragOes Financeiras afetas ao Regime Geral de Previdéncia Social referente ao ano de
2015), recomendou a PGFN, para que em conjunto com a RFB e 0 STN, revisem o entendimento
de contabilizacdo dos créditos tributarios e divida ativa relacionados as contribui¢fes sociais,
considerando os padrdes internacionais de contabilidade. Desta recomendacdo, foi realizada
reunido no dia 03.08.16, nas dependéncias do Ministério da Fazenda, com as unidades
interessadas.

No oficio n® 311/2016 — TCU/Secex Fazenda, que notificou do Acorddo n.° 2464/2016 —
Plenéario, tratando de auditoria financeira na RFB e PGFN com objetivo de verificar as
demonstragfes contabeis relativas ao exercicio 2015, houve resposta consubstanciada no
OFICIO/PGFN/PG/N® 11/2017.

Os oficios n® 0825/2016 — TCU/SEFTI e 824/2016 TCU/SEFTI, ambos de 05.10.2016,
referentes as determinacbes em face do Departamento de Gestdo Corporativa (DGC) e da
Coordenagéo Juridica de Etica e Disciplina (COJED), resultaram no encaminhamento de Oficio
PG n° 2531/2016, com nota da COGEP e Plano de Agéo, tratando especificamente dos itens 9.2,
9.4 e 9.5 do oficio.

O oficio de requisicdo n° 12-405 do TCU, em que solicita apresentacdo de informagéo
relativa as demonstracdes financeiras desse Orgao referentes a 2016, foi respondido em 13/01/17
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(OF/PGFN/PG/N° 99/2017, acompanhado da Nota CDA/N° 4/2017, Nota Conjunta
CASTF/CASTJ 1/2017, Nota Técnica PGFN/CGA/SETORIAL CONTABIL N° 13/2017 e Nota
PGFN/DAE/N®° 33/2017).

Caracterizacdo da determinacdo/recomendacédo do TCU

Processo Ac6rdao Item Comunicacédo expedida Data da ciéncia

Julgamento de contas
019.224/2014-1 | AC-2757-15/2015- 1 (data da sess&o

1c 19.05.2015)

Orgaol/entidade/subunidade destinataria da determinagao/recomendacio

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)

Descricédo da determinagdo/recomendacéo

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientagdes: nao ha

Justificativa do ndo cumprimento e medidas adotadas

N&o houve medida a ser cumprida

Caracterizacdo da determinacdo/recomendacédo do TCU

Processo Acérdao Item Comunicacédo expedida Data da ciéncia

Prestacdo de Contas
relativa ao exercicio de
2015

TC-029.534/2016-0 2088/2017 1

Orgaol/entidade/subunidade destinataria da determinacao/recomendacio

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)

Descricédo da determinagdo/recomendacéo
1.7. Determinacgdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

Justificativa do ndo cumprimento e medidas adotadas
Apesar de ter sido julgado com ressalvas, ndo foram feitas recomendagdes.

7.2. Tratamento de recomendages do Orgéo de Controle Interno
Com base no sistema Monitor da CGU, verificam-se as seguintes recomendacdes e seus
tratamentos:

Tabela 39 - Recomendacdes do Controle Interno

Recomendagéo: 159842. | OS: 201505709 Constatagdo: | Em razdo das conclusdes
Estruturar e padronizar a |2 ofertadas pela Equipe Técnica
tipificacdo dos registros na | Achado: 1.1.2.7. | da Controladoria Regional da
Gestdo da Divida Ativa da | Programa: 2110 - Programade | Unido no Estado do Rio
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Unido no SIDA, com alertas
automaticos e travas no
préprio Sistema, a fim de que
seja padronizado o registro
do desempenho em nivel
regional da unidade central
(PGFN) a partir de suas
unidades locais
(Procuradorias-Regionais da
Fazenda Nacional) e para
mitigar a auséncia de uma
sistematica  definida  de
supervisdo da unidade central
sobre o registro operacional
das unidades regionais.

Gestdo e Manutencdo do
Ministério da Fazenda. Agé&o:

2244 - Recuperagdo de
Creditos, Consultoria,
Representacdo  Judicial e
Extrajudicial da Fazenda
Nacional

Exercicio: 2015
UF/Municipio: RS/Porto
Alegre

Unidade Examinada: 170235 -
PROCURADORIA DA
FAZENDA NACIONAL/RS
Atividade: Auditoria Regular
Demanda: Interna
Tipo de Auditoria:
ACOMPANHAMENTO DA
GESTAO

Grande do Sul, a PRFN4
entendeu que ndo havia
atividade a ser desenvolvida
no &mbito local. Além disso, o
teor da Recomendagdo 1
registrada a fl. 18 do Relatério
de Auditoria aponta para a
adocao de
melhorias/diligéncias que néo
sdo afetas as atribuicbes das
PRFNs.

Nesse sentido, a PRFN4
considerou que as
recomendagdes seriam
encaminhadas ao  Orgdo

Central da PGFN, assim como
restou sugerido pela Equipe
Técnica da CGU/RS.

Recomendacéo: 164048.
Recomenda-se que a PGFN,
considere, nos estudos em
desenvolvimento sobre a
classificagdo do grau de
recuperabilidade, constante
do “Novo Modelo de
Cobranga da Divida Ativa da
Unido”, as particularidades
dos parcelamentos especials,
por terem estratégias de
atuacao distintas dos
parcelamentos ordinarios.

OS: 201601539 Constatagdo:
2

Achado: 1.11.2.
Programa: 0775 -
RECUPERACAO DE
CREDITOS E DEFESA DA
FAZENDA NACIONAL.
Acéo: 2244 - Recuperagéo de
Creditos, Consultoria,
Representacdo  Judicial e
Extrajudicial da Fazenda
Nacional

Exercicio: 2015
UF/Municipio:  DF/Brasilia

Unidade Examinada: 170008 -
PROCURADORIA GERAL
DA FAZENDA NACIONAL
Atividade: Auditoria Regular
Demanda: Interna
Tipo de Auditoria:
AVALIACAO DE GESTAO

Recomendacéo: 164049.
Recomenda-se que a PGFN
priorize sua atuagdo na
implementacdo das acdes
previstas no “Novo Modelo
de Cobranga da Divida Ativa
da Unido” e nos
procedimentos previstos no

OS: 201601539 Constatagdo:
2

Achado: 1.1.1.2
Programa: 0775 -
RECUPERACAO DE
CREDITOS E DEFESA DA
FAZENDA NACIONAL.
Acéo: 2244 - Recuperagéo de

De acordo com o Oficio n°
2.148/2015/PGFN/PG, de 16
de setembro de 2016, que
encaminha copia da NOTA

PGFN/CDA/CGD n°
877/2016, a PGFN responde
ao Oficio n

15.134/CGFAZ/DE/SFC-

CGU e aborda as providéncias
ja realizadas ou em processo
de implementacéo das
recomendacgdes referente ao
relatorio 201601539: 14. No
que tange ao monitoramento
do cronograma de integracdo
de bases, informa- se que ja
estd em andamento. A
automatizacdo das diligéncias
por meio do sistema de
Acompanhamento Judicial —
SAJ - mbdulo diligéncias
desenvolve-se por intermédio
da “metodologia agil”, cujas
fases de implementagéo,
nomeadas de itens de backlog,
sdo previamente definidas e
elaboradas pela PGFN,
juntamente ao SERPRO, tanto
no que tange ao seu escopo e

105



Ministério da Fazenda
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Regime de Cobranca
Diferenciada de Créditos
(RDCC), tendo em vista 0s
ganhos de racionalidade e
efetividade para cobranga,
bem como o alinhamento
com as boas préticas
preconizadas pela OCDE.

Creditos, Consultoria,
Representacdo  Judicial e
Extrajudicial da Fazenda
Nacional

Exercicio: 2015
UF/Municipio:  DF/Brasilia

Unidade Examinada: 170008 -
PROCURADORIA GERAL
DA FAZENDA NACIONAL
Atividade: Auditoria Regular
Demanda: Interna
Tipo de Auditoria:
AVALIACAO DE GESTAO

Recomendagéo: 164050.
Recomenda-se que a PGFN
encaminhe esse Relatorio de
Auditoria a  Secretaria
Executiva do Ministério da
Fazenda, no sentido de dar
ciéncia quanto aos
apontamentos e
consideracGes apresentadas
pela CGU, sobretudo quanto
a necessidade de apoio da
Alta Direcéo para
continuidade das mudancas
de paradigma na cobranca da
DAU, alinhadas as boas
praticas internacionais.

OS: 201601539 Constatagdo:
2

Achado: 1.1.1.2.
Programa: 0775 -
RECUPERACAO DE
CREDITOS E DEFESA DA
FAZENDA NACIONAL.
Acéo: 2244 - Recuperagéo de
Creditos, Consultoria,
Representacdo  Judicial e
Extrajudicial da Fazenda
Nacional

Exercicio: 2015
UF/Municipio:  DF/Brasilia

Unidade Examinada: 170008 -
PROCURADORIA GERAL
DA FAZENDA NACIONAL
Atividade: Auditoria Regular
Demanda: Interna
Tipo de Auditoria:
AVALIACAO DE GESTAO

Recomendacao: 164051.
Recomenda-se que a PGFN
implemente indicadores de
desempenho, que permitam o

monitoramento  de  sua
atuacéo sobre 0S
parcelamentos especiais,

bem como resultados desses
parcelamentos em termos de
arrecadacao e
comportamento dos
contribuintes, tendo em vista
seus niveis de atuagdo e 0s

OS: 201601539 Constatagdo:
4

Achado: 1.1.1.4.
Programa: 0775 -
RECUPERACAO DE
CREDITOS E DEFESA DA
FAZENDA NACIONAL.
Acéo: 2244 - Recuperagéo de
Creditos, Consultoria,
Representacdo  Judicial e
Extrajudicial da Fazenda
Nacional

processo, quanto no que tange
a0 seu prazo de realizacdo. A
implementacdo dos itens de
backlog ocorre em sprints,
periodos de tempo em que
alguns itens séo
implementados e 0s proximos
séo definidos. Referida
metodologia facilita 0
acompanhamento e controle
do cronograma de integracdo
de bases. 15. Além disso, no
ambito do RDCC - Portaria
PGFN n° 396/2016, serdo
produzidos Relatérios de
Diligenciamento Patrimonial —
RDP, o0os quais serdo
incorporados ao mdédulo de
diligéncias do SAJ. Estes
relatérios serdo inseridos no
médulo  diligéncia  pelas
unidades da PGFN de forma
padronizada.

106



Ministério da Fazenda
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

objetivos  que  pretende
alcangar.

Exercicio: 2015
UF/Municipio:  DF/Brasilia
Unidade Examinada: 170008 -
PROCURADORIA GERAL
DA FAZENDA NACIONAL
Atividade: Auditoria Regular
Demanda: Interna
Tipo de Auditoria:
AVALIACAO DE GESTAO

Recomendacédo: 164052.
Recomenda-se que a PGFN
monitore periodicamente o
cronograma de integragao
das bases de dados,
avaliando o nivel do risco de
se ndo ter estratégias de
curto prazo para
padronizacéo e
armazenamento das
diligéncias ndo automaticas.

0OS: 201601539 Constatacao:
5

Achado: 1.1.1.5.
Programa: 0775 -
RECUPERACAO DE

CREDITOS E DEFESA DA
FAZENDA NACIONAL.
Acéo: 2244 - Recuperagéo de
Creditos, Consultoria,
Representacdo  Judicial e
Extrajudicial da Fazenda
Nacional

Exercicio: 2015
UF/Municipio:  DF/Brasilia
Unidade Examinada: 170008 -
PROCURADORIA GERAL
DA FAZENDA NACIONAL
Atividade: Auditoria Regular
Demanda: Interna
Tipo de Auditoria:
AVALIACAO DE GESTAO

Recomendagéo: 164053.
Recomenda-se que a PGFN
adote, caso haja atrasos
significativos na integracao
das bases de dados do sistema
de acompanhamento de

diligéncias, medidas
padronizadas de
armazenamento das

diligéncias (ndo automaticas)
para suas diversas unidades,
consolidando as informagdes
com foco no devedor,
armazenando-as em um local
que seja acessivel a todas
essas unidades.

OS: 201601539 Constatagdo:
5

Achado: 1.1.1.5.
Programa: 0775 -
RECUPERACAO DE

CREDITOS E DEFESA DA
FAZENDA NACIONAL.
Acgéo: 2244 - Recuperagéo de
Creditos, Consultoria,
Representacdo  Judicial e
Extrajudicial da Fazenda
Nacional

Exercicio: 2015
UF/Municipio:  DF/Brasilia
Unidade Examinada: 170008 -
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PROCURADORIA GERAL
DA FAZENDA NACIONAL
Atividade: Auditoria Regular
Demanda: Interna
Tipo de Auditoria:
AVALIACAO DE GESTAO

No periodo em exame, a CGU nos encaminhou o Oficio 13508/2016/CGFAZ/DE/SFC-
CGU, com o objetivo de avaliar os controles internos e as atividades gerenciais e operacionais
desenvolvidas pela PGFN na Gestdo da Divida Ativa da Unido, assim como as atividades relativas
ao controle da prescrigdo intercorrente e ao gerenciamento das diligéncias, além das atuacdes sobre
0s parcelamentos especiais, tendo em vista o escopo acordado em Ata de Reunido com o Tribunal
de Contas da Unido (TCU). Nesta diligéncia, foram prestadas por e-mail as informacdes sigilosas
da DGDAU e da COJED.

O Processo de Auditoria n° 00190.104201/2016-61, relacionado ao Relatério de
Auditoria Anual de Contas n° 201601539 e ao Oficio 15134/2016, resultou na resposta contida na
Nota PGFN/CDA/CGD N° 877/2016, sendo prestadas informagfes pertinentes a competéncia do
DGDAU.

7.3. Medidas administrativas para apuracdo de responsabilidade por dano ao erario

Relatdrio de Auditoria n® 201209681/01 CGU — Empresa CNC Solutions Tecnologia
da Informacéo LTDA — Contrato PGEN n° 06/2011. (Situagéo: Outros Casos)

Trata-se, em sintese, de processo administrativo em face da empresa CNC Solutions
Tecnologia da Informacéo LTDA, cujo objeto é a apuracdo de responsabilidade acerca da execucéao
contratual na prestacdo de servigos de digitalizacdo no d&mbito das Procuradorias-Regionais da
Fazenda Nacional na 2?2, 3? 42 e 52 RegiGes. Por meio da solicitacdo de auditoria n® 201209681/01,
realizada pela Controlaria Geral da Unido — CGU em razdo do contrato n® 10/2010, foi
recomendada a recontagem das digitalizag6es ocorridas no ambito do contrato PGFN n° 06/2011.

Em atendimento a recomendacdo, foi solicitado a Coordenacdo de Tecnologia da
Informacdo — CTI, que procedesse & recontagem das imagens produzidas pela empresa. Em anélise
realizada por meio da Nota Técnica CTI 378/2014, foram encontradas divergéncias na contagem
de digitalizacdes e na cobranga de valores apontados durante a execugdo do contrato em epigrafe,
em relacdo a 22 e 32 Regides.

Por meio do Despacho PGFN/DGC/CGA n° 590/2014, determinou-se a notificagdo da
CNC para conhecimento e manifestacdo, caso fosse de seu interesse. A empresa apresentou
manifestacdo, denominada defesa prévia e a peca complementar “elementos adicionais”, em que
requereu a oitiva dos servidores ali arrolados, bem como questionou a base de dados utilizada pela
CTI para recontagem.

Na Nota Técnica CTI n° 70/2014, foi constatado que, efetuando-se as recontagens
solicitadas, as divergéncias se mantiveram. Novamente a CNC foi notificada, por intermédio do
Oficio PGFN/DGC/CGA 1.143/2015. A empresa apresentou nova manifestacdo e novos
requerimentos, argumentando que a contagem de imagens deveria ocorrer nos diretorios
denominados “matrizes digitais” da PRFN da 22 e 32 Regides.

Assim, a Coordenacdo-Geral de Administragdo — CGA deferiu o pleito formulado pela
Empresa, no sentido de permitir o contato pela CNC com as unidades citadas, para posterior
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indicacdo de quais diretdrios a CTI deveria utilizar para realizar o procedimento de recontagem, o
qual foi executado de forma remota.

Nesse trabalho, a CTI concluiu que ndo houve qualquer alteracdo em relagdo aos numeros
dos lotes e quantidades de arquivos neles constantes e posicionou-se, por meio da Nota Técnica
354/2016, pela manutencédo dos resultados apontados na Nota Técnica 70/2015, considerando que
os resultados ora apresentados sdo exatamente iguais aqueles ali reportados, e ratificando os
volumes outrora indicados.

Seguindo o rito procedimental, a CNC foi cientificada do teor da supracitada nota, bem
como intimada a apresentar alegacdes finais, conforme determina o art. 44 da Lei n°® 9.784, de
1999. Em dezembro de 2016, a empresa, em sua manifestacdo, solicitou a producdo de prova
pericial, bem como reiterou os pedidos formulados nas pecas de defesa prévia.

7.4. Demonstracédo da conformidade do cronograma de pagamentos de obrigacGes com o
disposto no art. 5° da lei 8.666/1993

A PGFN obedece, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldgica
das datas das exigibilidades dos pagamentos das obrigacOes relativas ao fornecimento de bens,
locacgOes, realizacé@o de obras e prestacédo de servicos, conforme ateste dos fiscais de contrato, bem
como do recebimento de recursos financeiros, liberados pela SPOA/MF.

7.5. Informagdes sobre a revisdo dos contratos vigentes firmados com empresas beneficiadas
pela desoneracgéo da folha de pagamento

Este item ndo se aplica a Unidade Prestadora de Contas — UPC. Os contratos vigentes
firmados com empresas beneficiadas pela desoneracédo da folha de pagamento estdo a cargo da
Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administragcdo — SPOA/MF.
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8. ANEXOS E APENDICES
8.1. Demonstracdes contabeis exigidas pela lei 4.320/64 e notas explicativas
8.1.1. Balango Patrimonial

TITULO

SUBTITULO

ORGAO
SUPERIOR

EXERCICIO 2016
PERIODO Anual
EMISSAO 09/02/2017

VALORES EM UNIDADES DE REAL

BALANCO PATRIMONIAL - TODOS OS ORGAMENTOS

1708 - PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA NACIONAL - MF

ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAO 2016 2015 ESPECIFICAGAO 2016 2015
ATIVO CIRCULANTE 24.142.266,11 15.924.888,76 | PASSIVO CIRCULANTE 27.163.087,59 4.728.918,79
Caixa e Equivalentes de Caixa 24.142.266,11 15.924.888,76 Obrig. Trabalh., Prev. e Assist. a Pagar a CP - -
Créditos a Curto Prazo - - Empréstimos e Financiamentos a Curto - -
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo - - Prizoomecedores e Contas a Pagar a Curto 21.699.365,92 1.534.488,86
Investimentos e Aplicagdes Temporarias a - - Praozborigagﬁes Fiscais a Curto Prazo - -
CPEstoques - - Obrigagdes de Reparti¢é@o a Outros Entes - -
VPDs Pagas Antecipadamente - - Provisdes de Curto Prazo 117.738,00 108.513,00
Demais Obrigagdes a Curto Prazo 5.345.983,67 3.085.916,93
ATIVO NAO CIRCULANTE 350.187.002.182,82 227.054.069.229,60 | PASSIVO NAO CIRCULANTE - -
Ativo Realizavel a Longo Prazo 350.034.985.899,92 226.869.250.175,90 Obrigagdes Trabalh., Previd. e Assist. a Pag. - -
de Longo Prazo
Créditos a Longo Prazo 350.033.207.406,39 226.867.471.682,37 Empréstimos e Financiamentos a Longo - -
Divida Ativa Tributaria 1.844.939.122.906,28 1.586.753.841.337,57 Prizoomecedores e Contas a Pagar a Longo - -
(-) Ajustes p/Perdas em Créd.de LP - -1.359.886.369.655,20 Praozborigagﬁes Fiscais a Longo Prazo - -
1.494.905.915.499,89
Demais Créditos e Valores a Longo Prazo 1.778.493,53 1.778.493,53 Provisdes de Longo Prazo - -
Investimentos - - Demais Obrigagdes a Longo Prazo - -
Participagdes Permanentes - - Resultado Diferido - -
Propriedades para Investimento - - | TOTAL DO PASSIVO EXIGIVEL 27.163.087,59 4.728.918,79
Propriedades para Investimento - -
(-) Depreciagdo Acumulada de - -
Propriedades p/ Investimentos
ESPECIFICAGAO 2016 2015

(-) Redugéo ao Valor Rec. de

Propriedades para Investimentos

Investimentos do RPSS de Longo Prazo

Investimentos do RPSS de Longo Prazo

(-) Redugao ao Valor Recuperavel de

Investimentos do RPPS

Demais Investimentos Permanentes

Demais Investimentos Permanentes

(-) Redugao ao Valor Recuperavel de

Demais Invest. Perm.

Imobilizado

Bens Méveis

Bens Méveis

114.837.971,01

76.035.060,53

150.034.776,43

-73.999.715,90

161.983.156,17

82.486.820,95

146.020.903,04

-63.534.082,09

Patriménio Social e Capital Social

Adiantamentos para Futuro Aumento de

Capital (AFAC)

Reservas de Capital

Ajustes de Avaliagéo Patrimonial

Reservas de Lucros

Demais Reservas

Resultados Acumulados

Resultado do Exercicio

Resultados de Exercicios Anteriores

Ajustes de Exercicios Anteriores

350.183.981.361,34

123.155.622.173,13

227.065.265.199,57

-36.906.011,36

227.065.265.199,57

-13.524.910.198,50

240.590.172.696,70

2.701,37
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(-) Depreciagdo/Amortizagéo/Exaustéo
Acum. de Bens Méveis

(-) Redugao ao Valor Recuperavel de
Bens Méveis

Bens Iméveis

Bens Iméveis

(-) Depr./Amortizagao/Exaustdo Acum. de

Bens Iméveis

(-) Redugao ao Valor Recuperavel de

Bens Iméveis

Intangivel

Softwares

Softwares

(-) Amortizagdo Acumulada de Softwares

(-) Redugéo ao Valor Recup. de Softwares

Marcas, Direitos e Patentes Industriais

Marcas, Direitos e Patentes Industriais

(-) Amortiz. Ac. de Marcas, Dir.e Patentes

Ind

(-) Red.ao Valor Recup. de Marcas, Dir. e
Pat.

Direitos de Uso de Imbveis

Direitos de Uso de Iméveis

(-) Amortiz.Ac.de Direito de Uso de

Iméveis

Diferido

Ministério da Fazenda
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38.802.910,48

39.676.440,20

-873.529,72

37.178.311,89

37.178.311,89

37.178.311,89

79.496.335,22

79.909.959,31

-413.624,09

22.835.897,53

22.828.658,25

22.828.658,25

7.239,28

7.239,28

(-) Agdes / Cotas em Tesouraria

TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO

350.183.981.361,34

227.065.265.199,57

TOTAL DO ATIVO

350.211.144.448,93

227.069.994.118,36

TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO

350.211.144.448,93

227.069.994.118,36
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ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAO 2016 2015 ESPECIFICAGAO 2016 2015
ATIVO FINANCEIRO 24.142.266,11 15.924.888,76 | PASSIVO FINANCEIRO 47.968.355,72 72.266.623,87
ATIVO PERMANENTE 350.187.002.182,82 | 227.054.069.229,60 | PASSIVO PERMANENTE 15.229.566,79 1.757.967,86
SALDO PATRIMONIAL 350.147.946.526,42 | 226.995.969.526,63
Quadro de Compensagdes
ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAO ESPECIFICAGAO
ESPECIFICAGAO / Saldo dos 2016 2015 ESPECIFICAGAO / Saldo dos 2016 2015
Atos Potenciais Ativos Atos Potenciais Passivos
SALDO DOS ATOS - - | SALDO DOS ATOS 108.365.489,12 6.339.774,04
POTENCIAIS ATIVOS POTENCIAIS PASSIVOS
Execugéo dos Atos Potenciais - - Execugéo dos Atos Potenciais 108.365.489,12 6.339.774,04
Ativos Passivos
Garantias e Contragarantias - - Garantias e Contragarantias
Recebidas a Executar Concedidas a Executar
Direitos Conveniados e - - Obrigagdes Conveniadas e
Outros Instrumentos Congéneres QOutros Instrum Congéneres a
a Rec. Liberar
Direitos Contratuais a - - Obrigagdes Contratuais a 108.365.489,12 6.339.774,04
Executar Executar
Outros Atos Potenciais - - Outros Atos Potenciais
Ativos a Executar Passivos a Executar
TOTAL - - | TOTAL 108.365.489,12 6.339.774,04

DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO APURADO NO BALANGO PATRIMONIAL

DESTINAGAO DE RECURSOS SUPERAVIT/DEFICT FINANCEIRO
Recursos Ordinéarios -9.642.418,55
Recursos Vinculados -14.183.671,06
Operagdo de Crédito -3.012.924,45
Qutros Recursos Vinculados a Orgéos e Programas 2.684.696,12
Outros Recursos Vinculados a Fundos -13.855.442,73
TOTAL -23.826.089,61

Nota 1 - Divida Ativa Tributaria

A divida ativa abrange os créditos a favor da Fazenda Publica, cuja certeza e liquidez foram
apuradas, inscritos por ndo terem sido quitados e ndo atingidos por nenhuma causa de extingéo ou
suspensdo de exigibilidade. A Lei n° 4.320/1964, em seu art. 39, § 2° define como divida ativa
tributaria o crédito proveniente de obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e
multas. Os créditos provenientes das demais origens sao considerados divida ativa ndo tributaria.

No ambito do Ministério da Fazenda, a gestdo da divida ativa esta a cargo da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional — PGFN, que se utiliza do Sistema Integrado da Divida Ativa — SIDA.
As movimentacdes ocorridas no SIDA s&o registradas mensalmente no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI por meio do processamento da Fita DAU
— Divida Ativa da Unido. A tabela a seguir apresenta os saldos dos créditos da divida ativa
administrada pela PGFN.
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Tabela 40 - Créditos Realizaveis a Longo Prazo — Divida Ativa - PGFN

Item 31.12.20106 31.12.2015 Var.%
Créditos Inscritos em Divida Ativa 1.844.939.122.906,28 1.586.753.841.337,57| 16,3
Divida Ativa Tributaria (N&o Previdenciéria) 1.434.108.061.825,35 1.236.075.673.698,68| 16,0
Divida Ativa Tributaria Previdenciéria 410.831.061.080,93 350.678.167.638,89| 17,1
Ajustes para Perdas de Divida Ativa (1.494.905.915.499,89) | (1.359.886.369.655,20) | 21,0
Créditos por Transferéncia 1.778.493,53 1.778.493,53 -
Saldo liquido de ajuste para perdas 350.034.985.899,92 226.869.250.175,90| 54,3

Fonte: SIAFI. (Contas: 1.2.1.1.1.04.01, 1.2.1.1.1.04.02, 1.2.1.1.1.99.05 ¢ 1.2.1.2.1.98.11)

Estoque da Divida Ativa PGFN (SIDA) x Balanco Patrimonial (SIAFI)

A conciliacdo das divergéncias dos saldos do estoque de créditos inscritos em Divida Ativa
da Unido no SIDA e no SIAFI é realizada mensalmente pela Seccional Contéabil da PGFN por
meio de relatérios de acompanhamento dos valores. As divergéncias sdo corrigidas no
encerramento do exercicio.

Uma das causas dessas divergéncias consiste no fato de que a data de referéncia da extracéo
dos dados para o SIAFI apresenta as variaces ocorridas em um determinado més, com a referéncia
do ultimo dia desse més, enquanto que o DW/SIDA apresenta 0s dados registrados no sistema até
em torno do 10° dia do més subsequente. Portanto, os valores de estoque apresentados pelo DW
da PGFN e pelo SIAFI ndo estdo com a mesma data de referéncia, o que provoca alguma diferenca
no valor apurado nos dois sistemas.

Ademais, outras divergéncias mais significativas sdo identificadas, para analise de
eventuais problemas no processamento automatico mensal dos registros contabeis decorrentes do
SIDA, por meio da denominada Fita DAU.

Como alternativa para correcdo de registros da Fita DAU, é executada uma rotina contabil
de registros adicionais ao seu processamento. Tais registros foram realizados em dezembro, por
ocasido do encerramento deste exercicio financeiro, de maneira que o total das divergéncias, apos
esses ajustes, & demonstrado a seguir:

Tabela 41 - PGFN(DWI/SIDA) x Siafi

Item SIAFI PGFN (DW/SIDA) Divergéncia
Créditos Inscritos em Divida Ativa 1.434.108.061.825,35 1.431.645.253.985,48 | 2.462.807.839,87
Fonte: SIAFI (Balancete grupo de contas 1.2.1.1.1.04.01) e PGFN (DW/SIDA Relatério Gerencial).

Data de referéncia: Dezembro/2016
EmR$

Arrecadagdes pendentes de classificagdo
Um ponto a ser destacado diz respeito ao item 9.4.1 do Acdrddo n° 2464/2016 — TCU -
Plenario, o qual recomenda a PGFN que “envide esfor¢cos juntamente com a Receita Federal do
Brasil e a Secretaria do Tesouro Nacional para reconhecer tempestivamente as arrecadagoes
referentes a creditos de divida ativa contabilizados no ativo do balan¢o patrimonial, evitando
superavaliacdo de ativos em afronta as definigdes de ativo da Ipsas 1, paragrafo 7, e aos principios
contabeis da competéncia, prudéncia e oportunidade, tratados nas Resolu¢des CFC n° 1.111/2007
e 1.367/2011”. Sobre esta questdo, que se refere aos créditos parcelados ou de pagamento
unificado, cabe informar que:
a) Os mecanismos de parcelamentos existentes na Administracdo Publica Federal, em matéria
tributaria, imp6em que o crédito seja dado como quitado apenas quando o ente publico
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identifica que houve total pagamento deste crédito, ou seja, quando houver a
reclassificacdo da ultima parcela paga.

b) Desse modo, no primeiro momento ha o registro do pagamento feito pelo contribuinte, com
um ingresso na conta Unica e um registro de variacdo patrimonial aumentativa (conta
491010104 — VPA bruta a classificar — parcelamentos e pagamentos unificados). O
processo de reclassificacao sera responsavel por identificar se se trata de um ingresso novo
(reclassificagdo da VPA) ou de um crédito anteriormente reconhecido (realizacéo da baixa
do ativo).

c) Para harmonizar a rotina contabil, uma vez havendo a arrecadacdo de tributos e de divida
ativa ainda pendentes de identificacdo, ao final do exercicio ocorre 0 estorno do saldo da
VPA aclassificar, com o reconhecimento de um passivo denominado “Parcelamento e Pgto
Unificados a Classificar” (conta 218915303), uma pratica que se assemelha ao recebimento
de adiantamento de valores recebidos de clientes, no setor privado. Entende-se ser essa a
melhor técnica contabil, pois nesses casos ainda ndo ha certeza sobre a procedéncia desses
recebimentos. A auséncia de baixa dos créditos e o registro do passivo promove, ainda,
maior transparéncia sobre os parcelamentos arrecadados e ainda ndo classificados,
permitindo um acompanhamento diferenciado. Ademais, essa conta de passivo é conciliada
com as contas de controle do grupo “82414.00.00 CONTROLES DE PARCELAMENTOS
E PGTO UNIFICADOS”, que detalham todos os tipos de parcelamento (veja mais detalhes
na nota 13.5 — Parcelamentos e Pagamentos Unificados a Classificar).

d) Dessa maneira, somente quando ha a identificacdo de que houve quitacdo do crédito por
parte do contribuinte, ocorre a redugdo do passivo em contrapartida desse ativo. Na Uniéo,
h& uma particularidade em relagdo a esses registros que os torna ainda mais complexos,
qual seja o fato dos créditos tributarios estarem registrados nas unidades gestoras da
Receita Federal do Brasil — RFB e os créditos relacionados a divida ativa tributéria estarem
registrados nas unidades da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional -PGFN. Ja o passivo
e as respectivas contas de controle (824140000) sdo registrados na UG da Coordenagéo-
Geral de Programacdo Financeira (COFIN), na STN.

Nota 2 - Ajuste para Perdas da Divida Ativa

O saldo do ajuste para perdas foi atualizado em dezembro de 2016 e ocorreu da mesma
forma que nos dois ultimos anos anteriores, segundo definicdo do Grupo de Trabalho instituido
pela Portaria GMF n° 571, de 20 de julho de 2015. Tal metodologia consiste na adoc¢ado de 100%
de recuperabilidade para os créditos parcelados, garantidos e suspensos por decisdo judicial e a
aplicacdo do critério do histdrico de recebimentos passados aos créditos restantes. A classificagdo
dos créditos da divida ativa por situacao é apresentada a seguir, com base em extracdo de dados
do DW/SIDA referente a novembro/2016.

Tabela 42 - Estoque da divida ativa por situacdo em 2016

Valor Consolidado

. ~ N&o . - % do
Situacdo do Estoque Previdenciario Previdenciario Total Total

1.Sem decisdo judicial, garantia ou 1.144.192.261.549 | 345.839.957.304| 1.490.032.218.854| 81,36%
parcelamento.

2.Inscrigbes Parceladas 142.530.318..847| 40.630.006.343| 183.160.325.190 10%
3.Inscrigbes com Garantia 72.168.199.323| 11.115.071.032 83.283.270.356| 4,55%
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4.Inscrigdes suspensas por Decisdo Judicial 47.749.882.093| 27.267.349.705 75.017.231.799| 4,10%
Total 1.406.640.661.813| 424.852.384.386| 1.831.493.046.200| 100,00
Fonte: CDA/PGFN. Data da extracdo dos dados: Novembro/2016.

Como é possivel observar, em 2016, 81,36% do estoque ndo contavam com decisao
judicial, garantia ou parcelamento, ou seja, foram considerados na metodologia de perdas
provaveis. A média dos recebimentos nos ultimos trés exercicios (2014 a 2016) dividido pela
média dos estoques do mesmo periodo foi de 0,41%, conforme demonstrado na tabela a seguir.
Dessa forma, o valor do ajuste para perdas no ano de 2016 consistiu em 81,03% (resultado da
multiplicacdo entre 99,59% x 81,36%) sobre o saldo do estoque da divida ativa.

Tabela 43 - Célculo do ajuste para perdas da divida ativa

Exercicios 2014 2015 2016 Média

1. Receita 9.047.424.411,70 5.467.643.357,00 5.167.791.035,77 6.560.952.934,82
Realizada @

2. Estoque 1.400.269.520.905,59 | 1.586.753.841.337,57| 1.827.535.865.506,44| 1.604.853.075.916,53
3. Média percentual de recebimentos (receita realizada) sobre o estoque da divida. 0,41%
4. Média percentual de ndo recebimento sobre o estoque da divida, 100-0,41. 99,59%
5. Percentual de créditos sem decisdo judicial, garantia ou parcelamento. 81,36%
6. Percentual de ajuste para perdas. [5 x 4] 81,03%
7. Saldo Estoque da Divida Ativa SIAFI @ 1.844.939.122.906,28
8. Ajuste para perdas [7 x 6] 1.494.905.915.499,89

Fonte: SIAFI. ®Contas em 2016: 621200000 e 621300000 (Natureza de Receitas tipo: xxxxxx.3 Divida Ativa Principal & XXxxxx.4
Multa e Juros Divida Ativa). @ Estoque 31/12/2016: contas 121110401 e 121110402, ap6s atualizacio do estoque Previdenciario.

Destaca-se que foi constituido, mediante Portaria SE n°® 956, de 21 de outubro de 2016,
Grupo Técnico com o objetivo de elaboragdo de projeto para a classificacdo dos créditos inscritos
em divida ativa em sistema de rating, de acordo com o seu potencial de recuperabilidade. Com
1SS0, 0s resultados esperados consistem em maior disponibilizagdo de informacdes para contribuir
com a eficiéncia na cobranga dos creditos, além de subsidiar o desenvolvimento de nova
metodologia para o seu reconhecimento contabil e o calculo do ajuste para perdas.

Nota 3 - Imobilizado

O imobilizado representa 0 montante dos bens destinados a manutencdo das atividades da
entidade ou 6rg3o ou exercidos com essa finalidade. E reconhecido inicialmente com base no valor
de aquisicéo, producgdo ou construcao.

A composicdo do ativo imobilizado pode ser visualizada no quadro a seguir:

Tabela 44 - Composi¢ao do Ativo Imobilizado

Conta Descricéo 31.12.2016 31.12.2015
123100000 Bens moveis 150.034.776,43 146.020.903,04
123200000 Bens imoveis 39.676.440,20 79.909.959,31
123810100 Deprec. Acum. bens moveis 73.999.715,90 63.534.082,09
123810200 Deprec. Acum. bens imoveis 873.529,72 413.624,09

Fonte: SIAFI.

Os bens mdveis sdo registrados no Sistema Integrado de Administracdo de Servigos
(SIADS), que gerencia todas as movimentacdes referentes aos bens méveis das diversas unidades
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organizacionais do Ministério da Fazenda. Este controle abrange os bens préprios da unidade e os
bens de terceiros que estdo sob a sua guarda e uso. Este sistema esta integrado com o SIAFI.

Os imdveis de uso especial sdo controlados pelo Sistema de Gerenciamento do Patrimonio
Imobiliario de Uso Especial da Unido — SPIUnet, sob a gestdo da Secretaria de Patrimbnio da
Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — SPU/MP. Este sistema esta integrado
com o SIAFI.

Depreciacéo

O registro da depreciacédo € aplicado aos elementos do ativo imobilizado que tém vida util
econdmica limitada, e possui como caracteristica fundamental a redugdo do valor do bem, de
maneira a representar a apropriacio do seu custo ao longo do tempo. E registrada em elementos
patrimoniais tangiveis e tem multiplas causas da reducéo do valor — o uso, a a¢do da natureza e
obsolescéncia, de forma que se inicia a partir do momento em que o item do ativo se tornar
disponivel para uso.

Depreciacdo dos Bens Mdveis
As informagdes da depreciacdo dos bens mdveis deste Ministério da Fazenda s&o apuradas
pelo Sistema Integrado de Administracéo de Servigos — SIADS, que utiliza como regra de célculo
0S seguintes parametros:
- Método das cotas constantes;
- Utilizagdo da tabela definida pela Coordenacdo-Geral de Contabilidade/SUCON/STN/MF,
constante do Manual SIAFI;
- A definicéo do valor residual de 10% correspondente ao percentual de maior incidéncia em
relacdo aos bens classificados nas contas vinculadas aos veiculos de transporte de passageiros,
carga e outros, conforme definido no Manual SIAFI.

Depreciacdo dos Bens Iméveis

As informacBes da depreciacdo dos bens imoveis deste Ministério sdo apuradas pelo
SPIUnet, nos termos da Portaria Conjunta MF/MPOG n° 703, de 10 de dezembro de 2014.

Para fins contébeis, apés mensuracdo e langamento nos sistemas corporativos da SPU, os
valores dos bens imdveis de uso especial da Unido, autarquias e fundagdes publicas federais séo:
| - atualizados sistemicamente, a cada ano, na data base de 31 de dezembro, independentemente
da classificagéo;

Il - reavaliados, aqueles nos quais:

a) seja aplicado, a titulo de benfeitoria, valor percentual igual ou superior ao estipulado pela SPU;
b) houver alteracdo de &rea construida, independentemente do valor investido;

C) seja comprovada a ocorréncia de quaisquer sinistros, tais como incéndio, desmoronamento,
desabamento, arruinamento, dentre outros.

O valor depreciado dos bens im6veis da Unido, autarquias e fundacgdes publicas federais, é
apurado mensal e automaticamente pelo sistema sobre o valor depreciavel da acessédo, utilizando-
se para tanto o Método da Pardbola de Kuentzle, expressa na seguinte equacao:

Kd = (n? - x2) / n2, onde:

Kd = coeficiente de depreciacéo

n = vida util da acesséao

x = vida til transcorrida da acessdo

Para fins da depreciagdo, a vida util é definida com base no informado pelo laudo de
avaliagdo especifico ou, na sua auséncia, por parametros predefinidos pela SPU segundo a natureza
e caracteristicas dos bens imoveis. Nos casos de bens reavaliados, independentemente do
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fundamento, a depreciagdo acumulada deve ser zerada e reiniciada a partir do novo valor. O valor
residual é estabelecido pela STN e comunicado a SPU.

Nota 4 - Intangivel

Tabela 45 - Intangivel

Conta Descricéo 31.12.2016 31.12.2015
124000000 Intangivel 37.178.311,89 22.835.897,53
Fonte: SIAFI.

O Intangivel corresponde aos direitos que tenham por objeto bens incorpéreos destinados
a manutencéo da atividade publica ou exercidos com essa finalidade, sendo mensurado ou avaliado
com base no valor de aquisigéo ou de producéo.

8.1.2. Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais

TITULO DEMONSTRAGOES DAS VARIACOES PATRIMONIAIS - TODOS OS ORGAMENTOS
SUBTITULO 1708 - PROCURADORIA GERAL DAFAZENDA NACIONAL - MF

ORGAO

SUPERIOR

EXERCICIO 2016

PERIODO Anual

EMISSAO 09/02/2017

VALORES EM UNIDADES DE REAL

VARIAGOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

2015
VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 274.137.257.242,11 | 187.742.658.260,05

Impostos, Taxas e Contribuigées de Melhoria - -

Impostos

Taxas

Contribuigdes de Melhoria
Contribuigdes

Contribuiges Sociais

Contribuigdes de Interveng&o no Dominio Econdmico

Contribui¢éo de lluminag&o Publica

Contribuigdes de Interesse das Categorias Profissionais - -
Exploragédo e Venda de Bens, Servigos e Direitos 174.443,73 191.700,77

Venda de Mercadorias - -

Vendas de Produtos

Exploragéo de Bens, Direitos e Prestagéo de Servicos 174.443,73 191.700,77
Variag6es Patrimoniais Aumentativas Financeiras 1,02 81,89
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Concedidos - -
Juros e Encargos de Mora 1,02 81,89

Variag6es Monetarias e Cambiais

Descontos Financeiros Obtidos

Remuneragéo de Depositos Bancérios e Aplicagdes Financeiras
Aportes do Banco Central

Outras Variagdes Patr. Aumentativas Financeiras

Transferéncias e Delegagdes Recebidas 1.000.628.772,30 1.015.366.041,04
Transferéncias Intragovernamentais 979.182.945,00 998.945.498,79

Transferéncias Intergovernamentais 8.529.170,34 4.955.462,11
Transferéncias das Instituicbes Privadas - -
Transferéncias das Instituices Multigovernamentais
Transferéncias de Consoércios Publicos
Transferéncias do Exterior
Execucédo Orgamentaria Delegada de Entes
Transferéncias de Pessoas Fisicas - -
Outras Transferéncias e Delegagdes Recebidas 12.916.656,96 11.465.080,14

Valorizag&o e Ganhos c/ Ativos e Desincorporagéo de Passivos 510.525,26 38.237.845,22
Reavaliagéo de Ativos - 36.684.700,43
Ganhos com Alienagéo

Ganhos com Incorporagéo de Ativos 371.296,23 31.569,70
Ganhos com Desincorporagéo de Passivos 139.229,03 1.521.575,09
Reversao de Redugéo ao Valor Recuperavel - -
Outras Variag6es Patrimoniais Aumentativas 273.135.943.499,80 | 186.688.862.591,13

Variagdo Patrimonial Aumentativa a Classificar
Resultado Positivo de Participagoes
Operagdes da Autoridade Monetaria

Reversdo de Provisdes e Ajustes para Perdas 1.604.534.223,22 204.497.038,93
Diversas Variagdes Patrimoniais Aumentativas 271.531.409.276,58 | 186.484.365.552,20
VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 150.981.635.068,98 | 201.267.568.458,55
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Pessoal e Encargos
Remuneracgéo a Pessoal
Encargos Patronais
Beneficios a Pessoal
Outras Var. Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos
Beneficios Previdenciérios e Assistenciais
Aposentadorias e Reformas
Pensodes
Beneficios de Prestagéo Continuada
Beneficios Eventuais
Politicas Publicas de Transferéncia de Renda
Qutros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais
Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo
Uso de Material de Consumo
Servigos
Depreciagdo, Amortizagéo e Exaustdo
Variag6es Patrimoniais Diminutivas Financeiras
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos
Juros e Encargos de Mora
Variag6es Monetarias e Cambiais
Descontos Financeiros Concedidos
Aportes ao Banco Central
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras
Transferéncias e Delegagdes Concedidas
Transferéncias Intragovernamentais
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias a Instituicdes Privadas
Transferéncias a Instituigdes Multigovernamentais
Transferéncias a Consércios Publicos
Transferéncias ao Exterior
Execucédo Orcamentaria Delegada a Entes
Outras Transferéncias e Delegagdes Concedidas
Desvalorizagdo e Perda de Ativos e Incorporagdo de Passivos
Reavaliagdo, Redug&o a Valor Recuperavel e Ajustes p/ Perdas
Perdas com Alienagao
Perdas Involuntérias
Incorporagéo de Passivos
Desincorporagéo de Ativos
Tributérias
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria
Contribuigdes
Custo - Mercadorias, Produtos Vend. e dos Servigos Prestados
Custo das Mercadorias Vendidas
Custos dos Produtos Vendidos
Custo dos Servigos Prestados
Outras Variagbes Patrimoniais Diminutivas
Premiacdes
Resultado Negativo de Participagdes
Operagdes da Autoridade Monetaria
Incentivos
Subvengdes Econdmicas
Participagdes e Contribuigdes
Constituicdo de Provisbes
Diversas Variagdes Patrimoniais Diminutivas

278.735.508,86
194.618,92
266.154.287,26
12.386.602,68
1.216,04

236,04

980,00

718.269.610,81
668.057.724,02

50.211.886,79
136.638.220.481,52
136.624.080.067,91

4.924,11
14.135.489,50

730.325,70
722.603,82
7.721,88

13.345.677.926,05

38.539,00
13.345.639.387,05

225.403.160,99
8.767,76
212.910.854,18
12.483.539,05
1.075,40

1.075,40

723.997.932,12
711.736.643,06

12.261.289,06
200.317.914.572,53
200.247.622.528,02

53.392,05
70.238.652,46

3.539,51

3.539,51

248.178,00

223.479,00
24.699,00

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO

123.155.622.173,13

-13.524.910.198,50

8.1.3. Demonstracgdes dos Fluxos de Caixa

TITULO DEMONSTRACOES DOS FLUXOS DE CAIXA - TODOS OS ORGAMENTOS
SUBTITULO 1708 - PROCURADORIA GERAL DAFAZENDA NACIONAL - MF

ORGAO

SUPERIOR

EXERCICIO 2016

PERIODO Anual

EMISSAO 09/02/2017

VALORES EM UNIDADES DE REAL

2016

2015

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DAS OPERAGCOES

23.725.352,69

13.719.072,20

INGRESSOS
Receitas Derivadas e Originarias
Receita Tributaria
Receita de Contribuigbes
Receita Agropecudria
Receita Industrial
Receita de Servigos
Remuneracéo das Disponibilidades
Outras Receitas Derivadas e Originarias
Transferéncias Correntes Recebidas
Intergovernamentais
Dos Estados e/ou Distrito Federal
Dos Municipios
Intragovernamentais
Outras Transferéncias Correntes Recebidas
Outros Ingressos das Operagdes
Ingressos Extraorgamentarios
Transferéncias Financeiras Recebidas
Arrecadagéo de Outra Unidade
DESEMBOLSOS
Pessoal e Demais Despesas
Legislativo
Judiciario
Essencial a Justica
Administragéo
Defesa Nacional
Seguranca Publica

988.368.296,06

988.368.296,06
434.218,47
979.182.945,00
8.751.132,59
-964.642.943,37
-296.151.000,88

-245.699.108,01

1.004.762.375,86

1.004.762.375,86
626.673,21
998.945.498,79
5.190.203,86
-991.043.303,66
-278.668.806,60

-255.533.384,25
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RelagBes Exteriores

Assisténcia Social

Previdéncia Social

Salde

Trabalho

Educacédo

Cultura

Direitos da Cidadania

Urbanismo

Habitagdo

Saneamento

Gestdo Ambiental

Ciéncia e Tecnologia

Agricultura

Organizagdo Agraria

IndUstria

Comércio e Servigos

Comunicagdes

Energia

Transporte

Desporto e Lazer

Encargos Especiais

(+/-) Ordens Bancarias ndo Sacadas - Cartdo de Pagamento
Juros e Encargos da Divida

Juros e Corregdo Monetéaria da Divida Interna

Juros e Corregéo Monetéaria da Divida Externa

Outros Encargos da Divida
Transferéncias Concedidas

Intergovernamentais

A Estados e/ou Distrito Federal
A Municipios

Intragovernamentais

Outras Transferéncias Concedidas
Outros Desembolsos das Operagdes

Dispéndios Extraorcamentarios

Transferéncias Financeiras Concedidas

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

-668.491.942,49
-434.218,47
-668.057.724,02

-23.135.422,35

-11.180,79

-11.180,79
-712.363.316,27

-626.673,21
-711.736.643,06

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

-15.507.975,34

INGRESSOS
Alienagédo de Bens
Amortizagdo de Empréstimos e Financiamentos Concedidos
Outros Ingressos de Investimentos
DESEMBOLSOS
Aquisigéo de Ativo N&o Circulante
Concessdo de Empréstimos e Financiamentos
Outros Desembolsos de Investimentos

-15.507.975,34
-5.682.220,50

-9.068.919,74

-9.068.919,74
-5.657.439,92

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

-9.825.754,84

-3.411.479,82

INGRESSOS
Operagdes de Crédito
Integralizagédo do Capital Social de Empresas Estatais
Transferéncias de Capital Recebidas
Intergovernamentais
Dos Estados e/ou Distrito Federal
Dos Municipios
Intragovernamentais
Outras Transferéncias de Capital Recebidas
Outros Ingressos de Financiamento
DESEMBOLSOS
Amortizacdo / Refinanciamento da Divida
Outros Desembolsos de Financiamento

GERAGAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA

8.217.377,35

4.650.152,46

CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA INICIAL

15.924.888,76

11.274.736,30

CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL

24.142.266,11

15.924.888,76

8.1.4. Balango Financeiro

TITULO BALANCO FINANCEIRO - TODOS OS ORCAMENTOS
SUBTITULO 1708 - PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA NACIONAL - MF
ORGAO

SUPERIOR

EXERCICIO 2016

PERIODO Anual

EMISSAO 09/02/2017

VALORES EM UNIDADES DE REAL

INGRESSOS

DISPENDIOS

ESPECIFICACAO 2016 2015 ESPECIFICACAO 2016 2015

Receitas Orgamentarias - - | Despesas Orgamentarias 294.040.006,68 285.806.339,14

Ordinéarias - - Ordinéarias 41.680.084,77 77.558.008,46

Vinculadas - - Vinculadas 252.359.921,91 208.248.330,68
(-) Dedugdes da Receita Orgamentaria - - Operagdo de Crédito 69.117.367,08

Qutros Recursos Vinculados a Orgéos e Programas 5.900.854,67 1.662.795,90

Outros Recursos Vinculados a Fundos 177.341.700,16 206.585.534,78

Transferéncias Financeiras Recebidas 979.182.945,00 998.945.498,79 | Transferéncias Financeiras Concedidas 668.057.724,02 711.736.643,06

Resultantes da Execugdo Orgamentaria
Repasse Recebido
Sub-repasse Recebido
Independentes da Execugdo Orgamentaria
Transferéncias Recebidas para Pagamento de RP
Demais Transferéncias Recebidas
Movimentag&o de Saldos Patrimoniais 1.837,46
Aporte ao RPPS -
Aporte ao RGPS
Recebimentos Extraorgamentarios

910.718.105,45
24.649,91
910.693.455,54
68.464.839,55
68.463.002,09

41.485.538,13

Inscrigéo dos Restos a Pagar Processados 1.201.230,93
Inscrigéo dos Restos a Pagar Nao Processados 31.098.956,14
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 434.218,47
Outros Recebimentos Extraorcamentarios 8.751.132,59

951.813.686,53

951.813.686,53
47.131.812,26
47.056.786,01
36,35
74.989,90

53.140.282,46
2.049.684,61
45.273.720,78
626.673,21
5.190.203,86

Resultantes da Execugdo Orgamentaria
Repasse Concedido
Sub-repasse Concedido
Sub-repasse Devolvido
Independentes da Execugdo Orgamentaria
Transferéncias Concedidas para Pagamento de RP
Movimento de Saldos Patrimoniais
Aporte ao RPPS
Aporte ao RGPS
Despesas Extraorgamentarias
Pagamento dos Restos a Pagar Processados
Pagamento dos Restos a Pagar Nao Processados
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados
Outros Pagamentos Extraorcamentarios

633.092.487,30
2.495.260,72
630.483.781,69
113.444,89
34.965.236,72
34.840.588,30
124.648,42

50.353.375,08

49.919.156,61
434.218,47

706.964.558,76
2.166.144,87
704.798.413,89

4.772.084,30
4.653.850,98
118.233,32

49.892.646,59

49.265.973,38
626.673,21
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8.751.132,59
15.924.888,76
15.924.888,76

5.190.203,86
11.274.736,30
11.274.736,30

Saldo para o Exercicio Seguinte
Caixa e Equivalentes de Caixa

24.142.266,11
24.142.266,11

15.924.888,76
15.924.888,76

TOTAL 1.036.593.371,89 | 1.063.360.517,55 | TOTAL 1.036.593.371,89 | 1.063.360.517,55
8.1.5. Balango Orgamentario
TITULO BALANGCO ORGAMENTARIO - TODOS OS ORGAMENTOS
SUBTITULO 1708 - PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA NACIONAL - MF
ORGAO
SUPERIOR
EXERCICIO 2016
PERIODO Anual
EMISSAO 09/02/2017
VALORES EM UNIDADES DE REAL
RECEITA

RECEITAS ORCAMENTARIAS

PREVISAO INICIAL

PREVISAO ATUALIZADA

RECEITAS REALIZADAS

SALDO

RECEITAS CORRENTES
Receitas Tributarias
Impostos
Taxas
Contribuigdes de Melhoria
Receitas de Contribui¢des
Contribuigdes Sociais
Contribuigdes de Interveng&o no Dominio Econdmico
Cont. Entidades Privadas de Servigo Social Formagao Profis.
Receita Patrimonial
Exploragdo do Patrimdnio Imobiliario do Estado
Valores Mobiliarios
Delegagdo de Servigos Publicos
Exploragéo de Recursos Naturais
Exploracédo do Patriménio Intangivel
Cesséo de Direitos
Demais Receitas Patrimoniais
Receita Agropecuaria
Receita Industrial
Receitas de Servigos
Servigos Administrativos e Comerciais Gerais
Servigos e Atividades Referentes a Navegag&o e ao Transporte
Servigos e Atividades Referentes a Salde
Servigos e Atividades Financeiras
Outros Servigos
Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes
Multas Administrativas, Contratuais e Judiciais
Indenizagdes, Restituigdes e Ressarcimentos
Bens, Direitos e Valores Incorporados ao Patriménio Publico
Demais Receitas Correntes
RECEITAS DE CAPITAL
Operagdes de Crédito
Operagdes de Crédito - Mercado Interno
Operagdes de Crédito - Mercado Externo
Alienagédo de Bens
Alienag&o de Bens Méveis
Alienagéo de Bens Imbveis
Alienagéo de Bens Intangiveis
Amortizagdo de Empréstimos
Transferéncias de Capital
Outras Receitas de Capital
Integralizagéo do Capital Social
Resultado do Banco Central do Brasil
Remuneracé&o das Disponibilidades do Tesouro Nacional
Resgate de Titulos do Tesouro Nacional
Demais Receitas de Capital
RECURSOS ARRECADADOS EM EXERCICIOS ANTERIORES

SUBTOTAL DE RECEITAS

REFINANCIAMENTO
Operagdes de Crédito - Mercado Interno
Mobiliaria
Contratual
Operagdes de Crédito - Mercado Externo
Mobiliaria
Contratual

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO

DEFICIT

294.040.006,68

294.040.006,68

TOTAL

DETALHAMENTO DOS AJUSTES NA PREVISAO ATUALIZADA
Créditos Adicionais Abertos com Superavit Financeiro
Créditos Adicionais Abertos com Excesso de Arrecadagéo
Créditos Cancelados Liquidos
Créditos Adicionais Reabertos

294.040.006,68

294.040.006,68

DESPESA
- BOTACAG BOTACAG DESPESAS DESPESAS DESPESAS SALDO DA
DESPESAS ORGAMENTARIAS INICIAL ATUALIZADA EMPENHADAS LIQUIDADAS PAGAS DOTACAO

DESPESAS CORRENTES
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida

1.028.867.602,00
644.306.398,00

1.165.709.619,00
726.722.801,00

280.993.878,27

261.303.516,32

260.116.036,67

884.715.740,73
726.722.801,00
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Outras Despesas Correntes 384.561.204,00 438.986.818,00 280.993.878,27 261.303.516,32 260.116.036,67 157.992.939,73
DESPESAS DE CAPITAL 26.482.424,00 29.056.810,00 13.046.128,41 1.637.534,22 1.623.782,94 16.010.681,59
Investimentos 26.482.424,00 29.056.810,00 13.046.128,41 1.637.534,22 1.623.782,94 16.010.681,59

Inversdes Financeiras - - - - - -
Amortizacdo da Divida - - -
RESERVA DE CONTINGENCIA 1.442.474.140,00 1.442.474.140,00 - - - | 1.442.474.140,00

RESERVA DO RPPS - - - - - -
SUBTOTAL DAS DESPESAS 2.497.824.166,00 2.637.240.569,00 294.040.006,68 262.941.050,54 261.739.819,61 | 2.343.200.562,32

AMORTIZACAO DA DIVIDA / REFINANCIAMENTO
Amortizacdo da Divida Interna - - - - - -
Divida Mobiliaria - - - - - -
Qutras Dividas - - - - - -
Amortizacdo da Divida Externa - - - - - -
Divida Mobiliaria - - - - - -
Qutras Dividas - - - - - -
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO 2.497.824.166,00 2.637.240.569,00 294.040.006,68 262.941.050,54 261.739.819,61 | 2.343.200.562,32
TOTAL 2.497.824.166,00 2.637.240.569,00 294.040.006,68 262.941.050,54 261.739.819,61 | 2.343.200.562,32

ANEXO 1 - DEMONSTRATIVO DE EXECUCAO DOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

INSCRITOS EM INSCRITOS EM 31 DE
DESPESAS ORGAMENTARIAS EXERCICIOS DEZEMBRO DO LIQUIDADOS PAGOS CANCELADOS SALDO
ANTERIORES EXERCICIO ANTERIOR
DESPESAS CORRENTES 8.397.475,34 37.780.694,61 36.043.695,88 36.034.964,21 6.647.447,98 3.495.757,76
Pessoal e Encargos Sociais - - - - - -
Juros e Encargos da Divida - - - - - -
Outras Despesas Correntes 8.397.475,34 37.780.694,61 36.043.695,88 36.034.964,21 6.647.447,98 3.495.757,76
DESPESAS DE CAPITAL 15.624.476,82 7.493.026,17 14.938.323,20 13.884.192,40 6.066,49 9.227.244,10
Investimentos 15.624.476,82 7.493.026,17 14.938.323,20 13.884.192,40 6.066,49 9.227.244,10
Inversdes Financeiras - - - - - -
Amortizacdo da Divida - - - - - -
TOTAL 24.021.952,16 45.273.720,78 50.982.019,08 49.919.156,61 6.653.514,47 12.723.001,86

ANEXO 2 - DEMONSTRATIVO DE EXECUCAO RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS LIQUIDADOS

INSCRITOS EM 31 DE

A INSCRITOS EM '
DESPESAS ORCAMENTARIAS EXERCICIOS ANTERIORES DEZEMBEI\?TEEIEEERCICIO PAGOS CANCELADOS SALDO

DESPESAS CORRENTES - 2.945.166,79 - - 2.945.166,79
Pessoal e Encargos Sociais - - -
Juros e Encargos da Divida - - -
Outras Despesas Correntes - 2.945.166,79 - - 2.945.166,79

DESPESAS DE CAPITAL - - -
Investimentos - - - - -
Inversdes Financeiras - - - - -
Amortizacdo da Divida - - -

TOTAL - 2.945.166,79 - - 2.945.166,79
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