Administrativa Tributaria

PARECER PGFN/CRJ/N® [-Ib? 12017

Coordenagao-Geral de Representagao Judicial

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Estratégia da Representagao Judicial e

ATO PREPARATORIQ, nos termos do art, 79, § 3°,
da LAl, c/c art, 20, caput, do Decreto n° 7.724, de
2012. Acesso restrito aié a publicagac do ato de
que trata a presente manifestagéo.

Proposta de parcelamento de débito nao-tributdrio,
ndo inscrito em Divida Ativa da Unido.
Cumprimento de sentenga. Proposta de mero
pagamento diferidc nos autos do processo.
Auséncia de disposigdo do direte material
subjacente. Parecer PGFN/CRJ n°® 1.976/2016.
Auséncia de obices a anuéncia do Ministro de
Estado da Fazenda.

Relatorio

Trata-se de expediente encaminhado pela Advocacia-Gerat da Uniao, no bojo

do qual foi acolhida manifestagéo contida no Parecer 35/2017/PGU/AGU, pela Exma. Sra.

Dra. Advogada-Geral, autorizando a celebragao de acordo de parcelamento de créditos de

natureza nao-tributaria, ndo passiveis de inscrigdo em Divida Ativa da Uniéo.

2. Cinge-se a questéo acerca da necessidade de ratificagao do acordo proposto

e ja analisado no seio da Advocacia-Geral da Unido, por parte do Ministro de Estado da

Fazenda, considerando o disposto no artigo 1°, § 4° da Lei n © 9.469/1997, limitando-se a

proposigdo a concessio de parcelamento da totalidade dos valores em cobranca nos
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autos do processo ja em fase de cumprimento de sentenca, em termos que ndo
diferem, por exempio, do disposto na Lei n° 10.5622/02, norma de regéncia dos

parcelamentos ordinarios no Ambito da Fazenda Nacional.

3. Insta registrar, por pertinente, que ausente mera atualizagdo do Decreto n°
2.346, de 1997, a evolucao e flexibilizacéo trazida pela Lei n® 13.140, de 2016, acarretou
verdadeira capitis diminutio da autonomia da Advocacia-Geral da Unido, que se vé
suspostamente vinculada & chancela “do Ministro de Estado a cuja area de competéncia

estiver afeto o assunto”.

4. E a sintese do necessério. Passamos a analise e manifestagao.
-l -
Fundamentagio
5. Inicialmente, cumpre reconhecer gue a regulamentagio da Lei n® 9.469, de

1997, na redagédo que lhe deu o marco legal da Mediagdo no pais (Lei n°® 13.140/15), é
medida urgente, sob pena de prevalecer realidade fatica diametralmente oposta ac espirito
da Lei, podendo ensejar, inclusive, manejo de Agdo de Descumprimento de Preceito

Fundamental — ADPF junto ao Supremo Tribunal Federal.

6. Efetivamente, a Lei n® 9.469, de 1997, seja na redagao original ou naquela
que lhe deu a Lei n® 11.941/2009 e a Medida F’roviséﬂa n° 449, de 2008, previa margem de
flexibilidade a permitir a delega¢do de competéncia relativa a anuéncia de auteridades
maximas de determinadas instituigbes no trato de acordos de valores reduzidos ou de

menor importancia.

7. Pois bem, a Lei n® 13.140, de 26 de junho de 2015, ampliou sensiveimente a
flexibilizacdo desses pardmetros, remetendo a mero regulamento a previsao de valores de

algcada, o que antes era concebido em instrumento normativo de envergadura superior.

8. Nada obstante, decorrido lapso temporal de mais de ano da vigéncia do
marco legal da media¢do, nao houve mera atualizagdo do Decreto n® 2.346, de 1997, ou

edicao de ato outro, o que tem implicado subversdo do espirito da lei, concebendo-se
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cenarioc mais tortuoso e sem algadas para a celebragdo de acordos comezinhos, de
baixissima relevancia ou complexidade, como o parcelamento de valores, sem redugio

de qualquer natureza.

9. Opera-se, portanto, em razao da auséncia de regulamento, capitis dimintito
da autonomia regrada concebida pelo legislador, cujo objetive é tornar mais eficiente a
atuacao do Estado e, por via transversa, a arrecadagdo ou economia de relevantes e

consideraveis recursos publicos.

10. A introducido ganha relevo, sendo pela recomendacao de regulamentagio
urgente da Lei n° 9.469, de 1997, pela necessidade de ser ¢ pedido analisado sob esse
prisma, buscando-se nas normas de regéncia de institutos analogos solugbes que atribuam

maior eficiéncia a atuacio judicial € extrajudicial do Estado.

11. Acerca da possibilidade de celebragdo de negdcio juridico processual, ou
mesmo transagéo em matéria ndo-tributaria (ausente inscricdo em Divida Ativa da Unido, ou
nao), cite-se, por pertinente, recente manifestagao institucional consubstanciada no Parecer
PGFN/CRJ n® 1.976/2016.

“38, Reconhece-se, pois, como regra e, especialmente tratando de litigio
entre particular e a administracdo publica, em matéria tributaria, nao ha
divergéncia entre CRJ e CAT. QOcorre, contudo, que diante da literalidade do
cotejo dos artigos 37 e 38 da Lei n°® 13.140/16, ha sim divergéncia interpretativa.

39. Efetivamente, no caso em concreto, onde o cerne da questao envolve
litigio entre entes entes puablicos, especificamente Unido e municipio, a
mediagio, e as formas de solugdo autocompositivas, inclusive a transacao,
sdo admissiveis a teor do disposto no artigo 37 da Lei n°® 13.140/15, verbis:

“Art. 37. E facultado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, suas
autarquias e fundagbes puablicas, bem como as empresas publicas e
sociedades de economia mista federais, submeter seus litigios com orgaos
ou entidades da administragao publica_federal a Advocacia-Geral da
Unido, para fins de composi¢éo extrajudicial do conflito.”

40, Nao se pode olvidar, contudo, que a faculdade ou autorizacao leqal
concebida pelo artigo 37 encontfra limitacdes no artige 38 da mesma Lei,
dispositivo que trata especificamente dos litigios e controvérsias que envolvam
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e inscritos
em Divida Ativa da Unido (de mesma natureza):
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Art. 38. Nos casos em que a controvérsia juridica seja relativa a tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil ou a créditos
inscritos em divida ativa da Unigo:

| - ndo se aplicam as disposicoes dos incisos Il e il do caput do art. 32;

I - as empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias
que explorem alividade econbémica de produgdo ou comercializagdo de bens
ou de prestacdo de servicos em regime de concorréncia ndo poderéo exercer
a faculdade prevista no art. 37;

1l - quando forem partes as pessoas a que alude o caput do art. 36: (leia-se
orgéos e entidades da administragdo pabfica)

a) a submissdo do conflito a composic8o extrajudicial pela Advocacia-Geral
da Unido implica rentncia do direito de recorrer ao Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais;

b) a redugdo ou o cancelamento do crédito dependerd de manifestagdo
conjunta do Advogado-Geral da Unido e do Ministro de Estado da Fazenda.
Paragrafo tnico. O disposto no inciso Il e na alinea a do inciso lll ndo afasta
a competéncia do Advogado-Geral da Unido prevista nos incisos X e XI do
art. 4° da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993.

41. Ha gue se reconhecer gue, embora ndo se desconhega a expressa
vedacgdo legal do artigo 38 da Lei de mediagdo no trato a aplicabilidade aos
conflitos entre administracao e particulares, concluindo-se portanto pela
auséncia de Lei de que trata o artigo 171 do Cddigo Tributario Nacional, a
recalcitrdncia em relagdo a insercdo da Fazenda Nacional na seara da
autocomposicdo ndo se sustenta no trato, essencialmente, dos litigios
envolvendo entes da Administracdo Publica.

42, Efetivamente, o artigo 38, I1l, da Lei n® 13.140/15, ndo carrega consigo
norma proibitiva da transagao em qualquer hipdtese, como conclui ¢ item 52 do
Parecer PGFN/CAT n® 1.499/2016. Pelo contrario, ele traga os contornos legais
de que trata, inclusive, o artigo 171 do CTN, a legitimar, dentre os meios de
solugdo consensual dos litigios, a transagao em matéria tributaria.”

12. Pois bem, no caso em concreto, sequer estamos diante de qualquer
daquelas causas excepcionais do artigo 38 da Lei n°® 13.140, de 2015, uma vez que

ausente discussio de natureza tributaria efou inscrigio Divida Ativa da Unido.

13. A bem da verdade, a_proposicdo € singela, de parcelamento ordinario dos

valores perseguidos em agao reipersecutoria, cuja anuéncia “[d]o Ministro de Estado a cuja
area de competéncia estiver afefo o assunto” é exigida, tido somente, por ausente
regulamentacido da Lei n° 9.469, de 1997, na redacio que lhe foi dada pela Lei de
Mediacéo.

14. Nesse sentido, e considerando que a proposicao guarda, inclusive,
manifesta simetria com as disposi¢des normativas que regem a matéria no ambito
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tributario, qual seja, a Lei n°® 10.522/02, ndo ha qualquer fundamento para proposigao
diversa que aquela que recomenda a ratificagdo do acordo pelo Ministro de Estado da

Fazenda.

15. Com efeito, versasse a questéo sobre débito tributario ou Divida Ativa da
Unido, o parcelamento nos moldes acordados, em 60 (sessenta) meses, sem redugao,
resguardada a corregdo monetaria adequada e preservada verba de terceiros', poderia ser
obtida pelo interessado sem maiores dificuldade, mediante acesso a rede mundial de

computadores, sem necessidade de anuéncia de Ministro de Estado.

16. A bem da verdade, o pagamento diferido estd mais inserido na figura de
negocio juridico processual, que pode ser celebrado pelas partes com intervengao judicial
ou ndo, do gue na transacgao, em relacao a qual efetivamente pretendeu o legislador fossem

observadas algadas para realizagac do ato, por implicar disposi¢ao de direito.
17. Com efeito, dispde o artigo 10 da Lei n° 10.522, de 2002:

“Art. 10. Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacionaf
poderdo ser parcelados em até sessenta parcelas mensais, a exclusivo

critério da auforidade fazendaria, na forma e condig6es previstas nesta Lei.”

18. negavel, portanto, que o parcelamento pretendido, fosse de fato crédito de
qualquer natureza devido a Fazenda Nacional, poderia ser concedido, nesse diapaséo,
justifica-se com muito mais razdo em se tratando de valores perseguidos em agao de
cumprimento de sentenca proferida em agao reipersecutdria, cuja represeniagao da Unido é
levada a cabo pela Advocacia-Geral da Unido, por meio de uma das projecdes da

Procuradoria-Geral da Uniao.

19. Tao sO o fato de ser perseguido na acao de origem o perdimento de valores

decorrentes da aplicagio do disposto no artigo 65 da Lei n 9.069, 1995, ndo implica dbice a

10 acordo preservou os honorarios advocaticios devidos, permitindo o parcelamenio, nos mesmos moldes
daquele deferido ao principal, respeitada, portanto, por um {ado, a titularidade — coisa alheia -, ¢ por outro a
proputcionalidade e razoabilidade (nfio se embaragando a cobranca de valores relevantes, de principal, em razéo
de verba de éxito). ot SA0
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celebragao do acordo de parcelamento, medida que se mostrou como meio mais efetivo e

eficiente a obtengao dos recursos em favor do Tesouro Nacional.

20. Feitas essas consideragdes, ha que se reconhecer ausente qualquer ébice

ou _motivo juridico a embasar a ndo _anuéncia, pelo Ministro de Estado da Fazenda

com os termos do acordo autorizado pelo Despacho da Advogada-Geral da Unido.

e
Conclusao

21. Sao essas as razbes que reputamos (teis para o deslinde da questao,

concluindo-se:

a) € medida urgente a atualizagido do Decreto n® 2,346, de 1997, ou edi¢do
de ato regulamentar outro, sob pena da evolugcao e flexibilizagao trazida pela
Lei n° 13.140, de 20186, acarretar verdadeira capitis diminutio da autonomia da
Advocacia-Geral da Uni&o, que se vé suspostamente vinculada a chancela
“do Ministro de Estado a cuja area de competéncia estiver afeto o assunto”
em assuntos comezinhos como proposta de parcelamento ordinario, sem

reducéo de qualquer espécie (pagamento diferido pura e simplesmente);

b) a proposta guarda simetria com o regramento aplicavel aos débitos de
qualquer natureza para com a Fazenda Nacional, ausente, portanto, qualquer
burla ao regime juridico proprio (fosse aplicavel) ou a outro tratamento

diferenciado; e,

¢) ausente qualquer ébice ou motivo juridico a embasar a ndao anuéncia,
pelo Ministro de Estado da Fazenda, com os termos do acordo autorizado
pelo Despacho da Advogada-Geral da Unido, cuja ratificagao é
recomendada por restar demonstrado ser o meio mais efetivo de
obtengdo dos recursos ao Tesouro Nacional, perseguidos em acao de

conhecimento,

22. Sem prejuizo do necessario encaminhamento do presente expediente ao

Gabinete do Senhor Ministro de Estado da Fazenda, por meio de sua Secretaria Executiva,

B
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recomenda-se 0 envio de copia a Procuradoria-Geral da Unido, restituindo-se, ao final, o
expediente a Advocacia-Geral da Uni&o.

A superior consideragao.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 04 de abril de

2017.
T
Coordenador-Geral da Repdesentacao Judicial da Fazenda Nacional
De acordo. A superior consideragao.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIO 4 de abril de
2017.

CLAYDIO X EEFELDER FILHO
Procurador-Geral Adjuntq de Gensultoria € Estratégia da Representacao Judicial €
dministrativa Tributaria

Aprovo. Submeta-se ao Ministro de Estado da Fazenda.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em ]5 de abril de
2017,







Ministério da Fazenda
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacicnal

DESPACHO PGFN/2017

Documento: Registro n® 106289/2017

Interessado: PGFN/CRJ

Assunto: Proposta de parcelamento de débito nao-tributario, ndo inscrito em
Divida Ativa da Uniao. Cumprimento de sentenga. Proposta de mero pagamento diferido nos
autos do processo. Auséncia de disposicdo do direito material subjacente. Parecer
PGFN/CRJ n® 1.976/2016. Auséncia de Obices a anuéncia do Ministro de Estado da
Fazenda.

Trata-se do PARECER PGFN/CRJ/N® [‘,6} /2017, da lavra do Procurador
ROGERIOQ CAMPOS, com o qual manifesto minha concordancia.

Nos termos da Portaria n° 130, de 14 de abril de 2016, publicada no DOU de
18 de abril de 2016, Se¢ao 1, pag. 50, encaminhe-se ao Gabinete do Ministro de Estado da
Fazenda, por intermédio da Secretaria-Executiva/MF.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em _L'6 de abril de 2017.

FABRICIO R
Nacional
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Processo:

Assunto:

Despacho:

Registro n® 106289/2017

Proposta de parcelamento de débito nao-tributario, ndo inscrito em Divida Ativa
da Uniao. Cumprimento de sentenga. Proposta de mero pagamento diferido
nos autos do processo. Auséncia de disposigéo do direito material subjacente.
Parecer PGFN/CRJ n° 1.976/2016. Auséncia de ébices a anuéncia do Ministro

de Estado da Fazenda.

Aprove o PARECER PGFN/CRJ/N2 , de de abril de 2017, da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que concluiu pela auséncia de
Obices a anuéncia do Ministro de Estado da Fazenda Proposta de
parcelamento de débito nao-tributario, ndo inscrito em Divida Ativa da Unido,
uma vez que se trata de proposta de mero pagamento diferido nos autos do
processo em fase de cumprimento de sentenca e ante a auséncia de
disposicao do direitc material subjacente. Manifestc minha anuéncia com o
acordo autorizado pelo Despacho da Advogada-Geral da Unido, ratificando os
seus termos, por restar demonstrado ser 0 meio mais efetivo de obtengao dos
recursos ao Tesouro Nacional, perseguidos em agao de conhecimento
Publique-se.

Brasilia, de de 2017.

HENRIQUE DE CAMPOS MEIRELLES
Ministro de Estado da Fazenda
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Processo:

Assunto:

Despacho:
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Proposta de parcelamento de débito nao-tributario, ndo inscrito em Divida Ativa
da Unido. Cumprimento de sentenca. Proposta de mero pagamento diferido
nos autos do processo. Auséncia de disposi¢ao do direito material subjacente.
Parecer PGFN/CRJ n® 1.976/2016. Auséncia de &hices a anuéncia do Ministro
de Estado da Fazenda.

Aprovo 0 PARECER PGFN/CRJ/N¢ , de de abril de 2017, da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que conciuiu pela auséncia de
Obices a anuéncia do Ministro de Estado da Fazenda Proposta de
parcelamento de débito ndo-tributario, nao inscrito em Divida Ativa da Uniao,
uma vez que se trata de proposta de mero pagamento diferido nos autos do
processo em fase de cumprimento de sentenga e ante a auséncia de
disposig&o do direito material subjacente. Manifesto minha anuéncia com o
acordo autorizado pelo Despacho da Advogada-Geral da Unido, ratificando os
seus termos, por restar demonstrado ser o meio mais efetivo de obtencao dos
recursos ao Tesouro Nacional, perseguidos em agéo de conhecimento
Publique-se.

Brasilia, de de 2017.

EDUARDOQO REFINETT!I GUARDIA
Ministro de Estado da Fazenda Substituto
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