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PARECER PGFN/CAT/NATSE 12014

Parecer Publico. LAl - Lei n'
12.527/2011. Auséncia de hipdtescs que
justifiquem sigilo. Imunidade.

Contribuices para  a Seguridade
Social. Art, 195, § 7° da CI. 'Recurso
Administrativo conlra ato cancelatorio
de isengiio de  contribuigdes para
Seguridade  Social  proferido  pela
Quarta Cimara de Julgamento do
Conselho de Recursos da Previd@nein
Social em 2006, com fundamento no
arf. 55, 11, da Lei n® 8.212, de 1991,
Inexisténcia dé nulidade absoluta em
processo administrativo liscal. Art. 87
da  Constituigio  Federal.  Parecer
POEFN/CAT/NG  2072/2013.  Parceer
PGENMCOCAT/N® (G3/2003. Sugestio
de nio conhecimento do recurso,

Tratu-se de recurso administrativo, interposto pela Fundagio Casper Libero,
pedindo nulidade de decisio emanada pela Quarta Cimara de Julgamenlo do Consclho de
Recursos da Previdéncia Social (CRPS), em 23 de junho de 2006 (publicagio no Didrio
Oficial da Unido — DOU, em 19 de julho de 2006 — cdpia ancxa), Acordio n” 1.024/2000, por
ter maniido o cancelamento da isengio (imunidade) da requerente, por infragio ao ir](;iSO 1T do
art. 55 da Lei n 8.212, de 24 de julho de 1991, acarretando-The a perda do direito ao nao
pagamento das contribuigdes para a Seguridade Social a partir de 1° de janciro de 2001. O
Processo Administrative n® 44000.002871/2006-37, quc contém 2 soljcitagiio a ser

analisada, se faz acompanbar de outros trés, a saber: a) processo n” 44006.00401/00-30
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Processo n® 44000.002371/2006-37
(volumes [ ¢ I1); b) processo n® 71010.000222/2005-74 (volumes 1 € 11); ¢) processo n°
35366.000027/2005-51.

2. Conforme irechos do Acérddo guerrcado, “em Decis@o-Notificagdo n’
21.401.4/003/2005 (fls n° 46 a 48) o cancelamento da isen¢do foi considerado procedente e
foi emitido o Ate Cancelatério n® 21.401.1/0003/2005 cancelando a isencéio da entidade por
descumprimento ao inciso Il do art. 55 da Lei n” 8.212/91, a partir de 01/01/2001.7

3. Desta feita, a requerente deduz Recurso Hierdrquico, com base no artigo 53 da
Lei n® 9.784, de 29 de jenciro de 1999, argumentando a ilegalidade do ato administrativo
decisdria, in verbis:
“17. Diante do exposto, data vénia, nio restam dividas, quanio a ilegalidade do ato
administrativo decisorio, exarado por V.Exa. cuja nulidade s¢ requer cm conformidade
con 0 que dispde o arligo 53 da Lei n® 9784/99.”
4. Durante os anos do 2006 a 2014, vé-se que os aulos tramitaram no Ministério
da Previdéncia Social (MPS) ¢ no Ministério da Educagio (MEC), sendo gue em 21 de maio
de 2014, a Consultoria Juridica junto ao MPS entendcu pela remessa dos expedientcs @
Secretaria da Reccita Federal do Brasil (RFB), drgao competenie para apreciagiio da matéria,

no que lange A imunidade de contribuigdes para a Seguridade Social.

5. Uma vez aportado na RFB, o érgio éxarou a Nota Cosit n° 02, de 9 de junho de

2014, que dispos:

“3 A certificagio de enlidade beneficentc ¢ a isengio a ela relacionadas cslao
regulamentadas no Decreto n® 8.242, de 23/05/2014 ¢ provistas na Lei n® 12.101/2009,
Por sua vez, a partir da Lei n® 11.457/2007, a competéneia para decidir sobre isencio
de Contribuigdes Previdencidrias € da RFB ¢ sua discussio no Ambito administrativo
segue 0 Decrete n® 70.235/1972, inexistindo recurso ad Ministro.

4. Tendo em vista que o recurso ao Ministro ¢ de decisao administrativa de sepunda
instincia, atualmente correspondente ao CARF, propde-se encarninhd-lo ao Ministro
da Fazenda por intermédio da Procuraderia-Geral da Fazenda Nacional.”

6. E o breve relalério.

Parecer pedido Chsper Libero = nulidade ato da 4" Cimara CRPS 2
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7. Trata-se de rceursoe dirigido ao Ministro da Previdéncia Social, com fulcro no
revogado art. 7°, § 2% VI, do Decreto n® 2.536, de 6 de abril dc 1998, em que a entidade

postula nulidade de decisdo proferidy em 23 de junho de 2006 pecla Quarta Cimara de

Julgamento do Egrégio Conselho de Recursos da Previdéncia Social — Acordido n°

1.024/2006.

S. O pedido da requerente deve ser recebido (inciso XXXIV do art. 3° da CF),

mas nido merece ter seu mérito conhecido, pelas razdes adiante explicitacas.

L

9. O arligo de Lei sob o qual se alicerga a demanda, qual seja o art. 53 da Lei o'
Q.784, de 1999, rcza:

“Arl. 53. A Administragiio deve anular seus proprios alos, quanda civados de vicio de
legalidade, © pode revogi-los por motivo de coaveniéneia ou oporlunidade,
respettades os diveitos adquiridas.™

10. Ocorre que ndo vislumbramos vicios de legalidade ¢ tampouco motivos para a
revogugio da Decisio em comento. Objetivando uwma melhor elucidagdo da controvérsia,

vejamos a indegra do julgado em discussio:

“Relatdrio

A eatidude em referineia teve o pedido de renovagiio do certificado de Entidade
Benelicenle de Assisténcia Soctal — CEAS. indelerido, contorme Resolugio p®
040/2003, de 19/03/2003 do Conselbo Naclonal de Assisténcia Social — CNAS, com
eleitos a partir de 01 de jancire de 2001,

Com basc nesse fato loi emilida Informagiio Fiscal sugerindo o cancclamento da
isengao medianie a emissdio de Ato Cancelatério a parlir de 010172000 por
descumprimentio do inciso [T do arl. 55 da Lei o® 8.212/91. Tal inlormagao fol
encaminliuda a entidaile que, inconformada, apresentou defesa tempestiva (Us. n® 11 a
27), onde aicga que lodos o5 demais requisitos foram atendidos pela delendenie, que o
dispositivo da Lei € claro ae estabelecer que a entidade seja portadara do Certilicado
Parceer pedido Césper Libere - nulidade ato da 4 Cimara CRPS 3
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ou do Registro ¢ a defendente possui 0 Registra que ¢ ato constitutivo de direito
enquanto o Cerlilicado ¢ mero alo declaralério desse dircilo. Alega que lem imunidade
lributdria assepurada pela Constiluigio Federal;

Em Decisio-Notificagio n® 21.401.4/003/2005 (fls o° 46 a 48) o cancclamento da
isengiv foi considerado procedenlc ¢ foi emilido o Alo Cancclalério n®
21.401.1/0003/2005 cancelando u isengiio da entidade por descuymprimento ao inciso 11
do art. 55 da Lei n° 8,212, a partir de 01701/2001;

A entidade apresentou tecurso (fls. n® 63 a 71) sem assinalura dos advogados
responsdveis ¢ lambém impetrou Mandado de Scguranga n° 2005.6 [.00.013253-5 com
concessdn de liminar para que fosse dado seguinmenlo a0 recuTse,

A Secretaria dz Receita Previdenciaria apresentou contra-razdcs as Tolhas 72 ¢ 73.
Em razio do vicio verilicado, auséncia de assinalura dos responsdveis na pela recursal,
os autos foram cncaminhados em diligéncia preliminar para sancamento.

E o Relatério.

{..)
Volo

EMENTA

PREVIDENCIARIO - ENTIDADES BENEFICENT [S DE ASSISTENCIA
SOCIAL — ATO CANCELATORIO - AUSENCIA DL CEAS.

Para [azet jus 3 isengho das contribuigdes previdencidrias, a entidade deve comprovar
que atende todos os requisitos elencados no art. 55 da Lot a®8.212/91.

A auséncia do CEAS representa descumprimento ao inciso 11 do arl. 55 da Lei n®
§.212/91.

Nio cabe recurso contra a decisfio que cancelar a isengao pela auséneia de CEAS.
NAQ CONHECIDC.

O recurso ¢ lempestivo, porém resume-sc a0 inconformismo da recorrente ¢ontra o
cancelamento da isengio pelo descumprimento do inciso 11 do arl. 55 da Lei n°
8.212/91, uma vez que a entidade ndo € mais porladora do CEAS — Certificado de
Entidade Benelicente de Assisiéncia Social, cancelade pelo CNAS — Consclho
Nacional de Assisténcia Social. "

Em razio das decisdes do Conselho Nacionat de Assisténcia Social que indeferem 0
pedido de renovagio do Certificado de Entidade Benelicente ¢ de Assisiéncia Social
nao terem efcilo suspensivo, a constatagio da auséncia da certificagiio, pela auditoria
(iscal da Secrciaria da Receila Previdenciiria, & razao suficicnle para promover O
cancelamento da isengio.

Dos requisitos para a ablengdo da isengfio, (Enm-sc 08 dispostos nos incisos 1¢ [ do arl.
55 da Lei n® 8.212/91, segundo os quais a enlidade deve ser reconhecida coma de
utilidade piblica federal e estaclual ou municipal, bem.como ser porladora do registro
¢ do CEAS.

Parecer pedido Cdsper Libero — nutidade ato da 4* Camara CRPS 4
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Os requisitos acima citados nio dependem de qualguer andlise da uuditoria liscal, pois
se consubstancium no simples Fale da entidade ser ou ndo possuidora de certificagbes
que sio fornecidas por érgdos distinlos da Sceretaria da Receita Previdenciiria.

Os demais tequisitos, dispostos nos incisos I, TV ¢ V do mesmo arligo, ao conlririo,
demandam a andlise ¢ conclusdes por parle da audiloria tfiscal.

Assim, o Decreto n® 3.048/1999 que re‘gu]m!ncnta a Lei n® 8.212/91 estabeleccu
gxpressamente no § 9° do art. 206 que ndo cabe recurso ao Consclho de Recursos da
Previdancia Social contra decisio que cancelar a isengiio com [undamento nos incisos
I, Hc 1l do capus do mesmo artigo, gue correspondom #os requisilos constinles nos
incisos I ¢ IT do art. 55 da Lei n® 8.212/91.

No catanto, ainda que da decisiio de cancclamente ndo catba recurso por disposigio
regulamentar, a enlidade veio manifestar seu inconformismo, medinnte o apresenlagio
do recurso.

E certo que cabe ao CRPS a prerrogativa de conhecer ou niio recurso que The &
apresentado.

In cusu, o finico motivo que poderia ensejar o acolhimenlo do recurso scna a
comprovagio inequivoca por parte da enlidade de gue a mesma ¢ possuidora de CEAS
em vigor. Porém, compuisando os autos, verifica-sc que, clotivamente, 3 entidade teve
seu CEAS cancelado e houve ¢ trinsito em julgado adminisirativo da decisao, pois a
prdpria cnlidade inlorma que rtecorreu ao Judicidrio contra a decisio do CNAS,
desistindo da eslera administrativa,

Nesse seniido ¢ constderando Ludo que dos au[ots consl;

Volo no sentido de NAQ CONHECER do recurso formulade pela entidade.
£ como volo.

Brasilia — DF, 10/05/2006.

Decisdrio

N do (a) Acdrdio: 1024/2006

Vistos ¢ relatados os prescniles aulos, em sessio rcalizada hoje, ACORDAM os
membros da Quarta Cimara de Julgamenlo do CRT'S, ¢cm NAQ CONHECER DO
RECURSO POR UNANIMIDADE, de acordo com v volo do (a} Relator (a) ¢ sua
Lunclamentagio.

(.7

11. Inicialmente, cabe registrar que « petigao inicial se mostra confusa, na medida

em que, muito embora o pedido seja de nulidade da decisdo externada no Acérdio n®
Parceer pedido Gisper Libero — nultidude ato da 4" Cinmara CRPS 3
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1.024/2006 do CRPS, ac mesmo lempo o conbiibuinte também apresenta argumentagies ¢

clementos relacionados a CEBAS.

12. Assim, informa que requeren a renovacio do certificado correspondenie 40
triénio 1998/2000 ¢ que o CNAS indeferiu tal pedido através da Resolucio n® 129, publicada
no DOU de 13 de agosio de 2003; que dessa decisio do CNAS teria inlerposio recuiso,
requerendo a sua reforma; que foi surpreendida por decisao publicada no DOU em 08 de
agosto de 2004, do Ministro da Previdéncia Social, indeferinde o mencionado recurso e que
esta decisdo toma como base os lermos do Parecer CJ n® 3308/2004. Todavia, a Ementa que a

postulante transcreve como sendo do Parecer CJ n° 3308/2004 na verdade ¢ a reprodugho do

Voto prolerido no Acérdio n® 1.024/2006, o_qual tomou por basc © indef@rimcnto do CEAS
requerido pela entidade, conforme Resolugio n® 040/2003, de 19/03/2003, do CNAS, com

cfeitos a partir de_1° de janeiro de 2001,

3. Além disso, a afirmacio sobre a competéncia do Ministro da Previdéncia para
a pritica de ato decisério emitido em face de recurso interposto com base no art. 7°, § 2°, V1
do Decreio n¥ 2.536, de 1998, estd equivocada no contexto em que arguida, uma vez que a
decisdo questionada é sobre a imunidade e o dispositivo do Decreto n® 2.536, de 1998, €
refercalc a CEBAS (até porque o principal objeto do mencionado Decrelo era 0 Certificado de
Entidade de Fins Filantropicos a que se referia o inciso 1V do art. 18 da Lei o 8.742, de 7 de

dezembro de 1993}, sendio vejamos:

' Segundo Pesquisa de Hisldrico realizada pelo CNAS, fls. 196 do Processo n® 35366.000027/2005-51, “a
entidade requeres a 3" renovagio do CEBAS pelo Processo 44006.004101/2000-30,  formalizadc
tempestivantente, no gual obieve as seguinfes decisdes:

5.1, Indgfervido, pela Resotugfo 04072003, de 19/413/2003, publicadn o DOU de 26/03/2003;

5.2, Juniado acs auios sentenca proferida pelo MM, Juiz da 15° Vara Federal, Jjulgando improcedente o pedide
no Mandudo de Sepuronga n® 2603.11078-7." Relevantissimo congtar men fio D sentenca proferida nos
autes do Mundado de Seguranca n° 2003.11978-7 (Nls. 252 a 255 do Processo n’ 44006.004101/00-30 —
volwme 1), juloando improcedente o pedido da entidade, que yersava acerca do seu inconformisno com i
Resoluciio n® 04072003, do CNAS. Dessa decisfio a_cntidade recorreu (Apelacio _em_Mandado de
Sevurancy 2000334000110787 — TRFL, Sétima Turma, p. 07/11/2008) ¢ obfeve provimepts, sendg 2
sentenca no MS reformada. Em pesquisa no site do TRE] ¢ do ST.J. vé-se. porém, que a Fazcuda Naciouzl
recorren da decisio no Recurso de Apelagiio, estando pendente g jutgamento de Reenrso Especial junto ao
ST.). Ocorre que de Certidiio também_cxiraida do site do STJ, consta que em 27 dec arosto de 2014 foi
protocolads peticio de desisténeia (Peticio 291526/2014) pela parte recorrida (Fundacio Cisper Libere)
e, cm 18 de setembro de 2014 os autos restaram_conclusos para decisio, conforme docupentos ancxos.,
Parccer pedido Casper Libero ~ nulidade ato da 4% Cimara CRPS 6
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“Arl . 7 - Compete ac CNAS julgar a qualidade de entidade benclicente de assisténcia
social, observando as disposigdes desle Decreto ¢ de legistagho cspecilica, bem como
caneelar, a qualquer tempo, o Certificado de Enlidade de Fins Filantrdpicos, se
verilicadn o descurtiprimento das condigBes ¢ dos requisitos cstabelecidos nos arts. 2°
¢ 3°

$ 12 Das decisdes finais do CNAS caberd rocurso av Ministro de Estado da
Previdéncia e Assisiéncia Social no praze de dex dias, contados da data da pubrlicagio
do alo no Didrio Olicial da Unido, por paric da entidade intercssada cu do (nstiluto
Nacional do Scguro Socjal - INSS; ¢ das decisdes do CNAS que ndo referendarcm os
alos da Presilléncia serd interposto recurso ex officio, sem prejuizo de eventuat recurso
volunldrio. (Redaciio dada pelo Dee 3.504, de 13.06.2000)

§ 2" Qualguer Consellicito do CNAS, os érgios cspecilicos dos Ministérios da Justica
¢ da Previdéncia ¢ Assisténcia Social, o INSS, a Sccretaria da Reccita Federal do
Ministério da Fazenda ou o Mimstério Pablico poderio represeatar dquele Conselho
sabre o descumprimento das condigdes e requisitos previstos nos arls. 2° e 3%
indicando 08 {atos, com swvas circunslincias, o fundamento legal ¢ as provas ou,
gquando for o case, a indicagdo de onde eslas possam ser obtidas, sendo obscrvado o
seguinte procedimento:

V1 - da decisdo poderd a entidade intercssada on 0 INSS inlerpor reeurso ao Minisiro
de Estada da Previdéncia ¢ Assisténcia Social no praza de trinta dias, contados da data
de publicagio do alo no Didrio Oficial da Uniaa”

14. No ilem 7 da inicial, novamente o contribuinle aduz que “no caso concreto foi
negado provimento ao recurso interposio pela Postulante, assim constatado na Ementa da
Decisdio (dcérddo n® 1.024/2006).” Ha a transcrigio da Ementa do Acérdio atacado, levando
a erer que a releréncia & de fato ao Acérdio n° 1,024/2006. Porém, no pedido, item 17 da pega
inaugural, hi mencio & “ilegalidade do ato administrativo decisdrio, exarado por V. Exa.,
cuja mulidacde se requer em conformidade com o que dispde o artigo 53 da Lei n” 9.784/99.7
Ory, 0 Acdrdio 1.024/2006 ndo lot emitido pelo Ministro da Previdéncia, mas pelo CRPS.

Nio obstanle, tudo indica que a decisio que se pretende ver anulada € a do Acdrdio

1.024/2006, conforme estd _explicito na_primeira_pigina ¢ no pentltimo parégrafo da

potigho intcial,

15. Passemos, enldo, 4 andlise do pedido, que se referc 4 decrelagio de ilegalidade

do Acérdao o® 1.024/2006, com fulcro no art, 53 da Lei n® 9.784, de 1999.

16 Constata-se que o Acérdio impugrado foi emanado no bojo de processo

administrativo para cancelumente de isen¢do, corn trimite disciplinado pelo § 8% do art. 206

Parceer pedido Cisper Libero — nulidide ate da 4™ Cimara CRPS 7
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do Decreto n® 3,048, de 6 de maio de 19997, tendo como base fegal o hojc revogado § 4° do

art, 55 da Lei n® 8.212, de 1991:

“Art. 55. Fica isenla das contribuighes de guc tratam os arts, 22 ¢ 23 desta Lei a
cntidade bencficente de assisténcia social que alenda aos scguinles requisitos
cumulativamentc:

1 - seja reconhecida como de utilidade pdblica federal e estadual ou do Distrito Federal
ou municipal;

* Da Isenglio de Contribuigbes

At 206. Fica iscnla das comiribuigdes du que Lralam os arls, 201, 202 ¢ 204 a pesson jurfdica de direito privado
benelicente de assisténeia social que atenda, cumulativamente, aos seguinies requisitos:

1 - scja reconbecida como de utilidade piblica federal;

11 - seja reconhecida como de utilidade piblica pela respective Estado, Dislrito Federal ou Municipio onde sc
encoatre a sua sedce;

{1 - seja portadora do Regiswro & do Certificado de Enlidade Benelicente de Assisténcia Sociul fornccidos pclo
Conselho Nacional de Assisténcia Sacial, renovado a cada trés anos;

IV - promova, gratuitamentc ¢ cm cardles exclusivo, a assisléncia social benelicente a pessoas carcntes, em
especial o criangas, adoleseentcs, idosos e portadores de deficiéncia;

V - apligue integralmente o eveatual resultado operacional na manulengio e descnvolvimenlo de scus objelivos
instilucionnis, apresentando, anuaimente, relatdrio circunstonciado de suas atividades ao Institulo Nacional do
Seguro Social; ¢

V1 - nio perecham seus dirclores, conselheiros, sécios, instiluidores, benteilores, ou cquivalenies, remuncragio,
vantagens ou beneficios, por qualquer forma ou tituly, em razio das competéncias, lungbes ou atividades que
thes 30 atribuidas pelo respectivo estatuto social.

VII - gsleja em situagio regular em relagiio &s contifbuictes saciais. (Inclufdu pela Dogreto 4032, de 2001)
(o)

§ 6° A isengiin concedida a uma pessod Juridica ndo é exlensiva e nem abrange oulra PCssDA juridica, ainda que
csta seja manlida por aquela, ou porela conlrolada,

§7° O Institio Nacional do Seguro Social verificard, periodicamente, sc a pesson juridica de direilo privado
benelicentc continua alendendo aos requisilos de que trala csle arligo.

§8' O iastituto Nacional do Seguro Social cancelard a isengio da pessoa juridica de dircito privado
beneficente que nio atender aos requisitos previstos ueste artigo, a partir da data em que deixar de
atend@-los, observadoe o seguinte procedimento:

I -s¢ a fiscalizagfio do Iastituto Nacional do Seguro Social verificar que a pessoa juridica a quc 5¢ refere
este artigo deixou de cumprir 6§ requisitos nele previstos, cmitiva Informagho Fiscal na qual relatard os
fatos que determinarom a perda 4 tsengiio;

If - a pessoa juridica de dircito privado beneficente serd cientificada do inleiro teor da Informagia Fiscal,
sugestiies ¢ conclusdes emitidas pelo Instituto Nacionat de Segnro Social ¢ terd o prazo de quinze dias para
apresentagio de defesa ¢ produgfio de provas;

{1 - apresentada o defesa ou decorrido o prazo sem manifestagio da pavte inferessada, o Institudo
Nacional do Seguro Social decidira acerca do eancelimento da isen¢io, emitindo Ato Cancelatério, se for
0 caso; ¢

IV - cuncelada 2 isengiio, a pessoa juridica de direito privada beneficente terd o prazo de trinta dies
contados da ciéncia da decisiio, para interpor recurso com efeito suspensivo a0 Conselho de Recnrsos da
Previdéncia Social. (Redacao dada pelo Decreto n* 4.862; de 2003)

§ 9 Nao cabe recurso 20 Caonselho de Recursos da Previdéncia Social da decisdo que cancelar a isengio
com fundamento nos incisos [, 11 e 11 do eaput.

§ 10. O Iastituto Nacional do Seguro Social comunicard 2 Secretaria de Estado de Assisténcin Social, &
Scerefaria Nacional de Justica, 3 Seerctaria da Reccita Federal e ao Caonsclhio Nacional de Assisténcia
Social ¢ cancelamento de que trata o § 8"

(...) (ArL. 206 do Decreto n® 3,048, de 1999 revomado pelo Decrety n* 7.237, de 2014,

Parccer pedido Casper Libero — nulidade ato da 4 Chmara CRPS 8




MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
COORDENAGAO-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS

“ Processo n” 44004).002871/2006-37

L]
11 - scja portadora do Registro e do Certificado e Entidade Benelicente de Assisténcia
Social, forneeidos pelo Consclho Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada Lrés
anos; (Redacio dadi peld Medida Provistria n® 2.1 87- 13, de 2001).
[11 - pramova, graluitamenle ¢ em cariiter exclusivo, a assisténcia social benelicente a
pessoas carentes, om cspecial a criangas, adolescenies, idosos ¢ portadores de
delicidncia; (Redacio dada pela Lei n® 9.732, de 1998). (Vide ADIN n® 2.028-5%
IV - niio percebam seus dirctores, consclheiros, sécios, instituidores ou benfeilores,
reMUNEeTagio ¢ nio usufruam vantagens ou beneficios a quakquer Litulo,
V - aplique iniegralmenle o eventual resulado operacional na manulengio ©
desenvolvimento de seus objetivos instilucionais apresentando, anualmente i drggio
do INSS campetente, relatério circunstanciado de suas atividades. (Redagiio dada pela
Lei n° 9528, de 10.12.97).
§ 19 Ressalvados os dircilos adquiridos, a isengiio de que trala csle arligo scrd
requerida ao Instituto Nacional do Scguro Social-INSS, que teri o prazo de 30 {trinta)
dias para despachar o pedido.
§ 7° A isencio de que lrala este arligo ndo abrange empresa ou entidade que, lendo
personalidade juridica prépria, seja mantida por oulra que esleja no exercicio da
isengio.
§ 3% Pary os lins deste artigo, enlende-se por assisténcia social beneticentc a prestagao
gratuila de benelicios ¢ servigos a quem dela necossitar. (bnefufdo peli Lei u?9.732, de
1998). (Vide ADIN-n® 2028-5)
§ 4° O Instituto Nacional do Seguro Social-INSS cancelard a isengiio se
verificado o descumprimento do disposto neste artige. (Incluido pela Lei n° 9,732,
de 1998), (Vide ADIN n® 2028-3)
§ 5° Considera-se também de assisténeia social beneficente, para os fins desie irtigo, a
ofurta ¢ a cleliva prestagéio de servigos de pelo menos scssenta por cento ao Sislema
Unico dc Sadde, nos termos do regulamento. {(Incluidg pela Lei o? 9732, do 1998).
{Vide ADIN o 2028-5}
$ 6% A incxisténcia de débitos em refagio As contribuighes sociats ¢ candigio
necessdria ‘a0 deferimento ¢ 3 manutencio da isengiio de que Lrala ¢sie arliga, em
obscrvincia ao disposto no § 3° do art. 195 da Constituigho. (Ingluido pela Medida
Provisdria n® 2.187-13, de 200137

17. A compelncia para averiguar 0 cumprimento ou ndo do art. 55 da Lol n’
8212, de 1991, permaneceu sendo do INSS até o ano de 2005, no uso de sua {funcio de fisco
previdencidrio, conto determinavam 0s artigos 2° ¢ 18 do Decreto n® 4.688, de 7 de maio de

2003%, que entio estabelecia a estrutura regimental do lustitwio Nacional de Seguridade

T AL 20 O ENSS Lem o seguinle Bstrutura Organizacional:

()

V- grgdios cspecilicos:

a) Dircloria de Benclicios; ¢

) Diretoria da Reeeita Previdencidvia; (4.)

Art 18, A Dirctoria da Receita Previdencidria compele:

[-plancjar ¢ implemenlar o especializagio de agbes e gerenciamento  da reccila de  contribuighics
previdencidrias, .

11 - plangjar ¢ jmplementar a especializagio de agdes cm segmenlos ccondmicos, volladas o combale a
sonegagio ¢ i evasiio {iscal, bem assim & celeridade no recebimentn dos créditos previdenciirios;
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Social. Com a cdigio da Medida ProvisGria n® 222, de 04 de outubro de 2004, convertidd na
Lei n® 11.098, de 13 de janeiro de 2005, foi criada a Secretaria da Receita Previdencidria,
como Grgio do entic Ministéric da Previdéncia ¢ Assisténcia Social, a qual assumiu as

atribuigdes da antiga Ditetoria da Reccita Previdencidria do INSS.

18. Considerando os dados que constam do Acbrddo n® 1.024/2006, o Ato
Cancelatério que a entidade pretende ver anuladoe fora E‘.mitido pelo INSS (recorrido) e contra-
razdes aprescntadas pela Secrctaria da Receila Previdencidria, sendo que a compeléncia para
revisd-Io, em 2006, era entio do Conselho de Recursos da Previdéncia Social — CRPS!, como
6rgio coiegiado responsdvel pelo julgamento dos processos administralivos envolvendo o
fisco previdencidrio, artigos 20 do Decrelo n® 4.818, de 26 de agosto dc 2003 ¢ artigo 26 do
Decreto n” 5.256, de 27 de outubro de 2004.

19. Nesse coniexlto, adveio a transferéncia de competéncias do Instituto Nacional
de Seguridade Social & da Secretaria da Receita Previdencidria para a Secrelaria da Receta
Federal do Brasil, perpetrada pelo arl. 2° caput € § 4° da Lei m° 11.457, de 16 de margo de
20075, no que toca i fiscalizagiio, realizagio de langamenlo ¢ processamenio dos processos

administrativos fiscais. :

1) - planejar ¢ gercnciar, em articulagio com a Ceordenagio-Geral de Recuperagio dos Créditos
Previdencidrios, a cobranga administrativa dos créditos previdencidrios; .

IV - desenvolver andlises voltadas as oscilagBes, varidveis e tendéncias ccondmicas que inlfucnciam 2
arrecadagdo das contribuigdes previdenciirias, hem como a0 interciimbio com enlidades governamentais,
instiluigdes nacionais ¢ inlernacionais;

V - propor A Direloria Colegiada, cm sua drea de atuaciio: L

a) a Jocalizagiio ¢ a alteragho da vinculagho das Agéncias da Providgncia Socil, fixas ¢ maveis, ds Gerlncias-
Execulivas, ‘

b) o encaminhamento, ao Minislério da Previd@ncia Social, da locnlizagio ¢ inslalagio de novas Gerdénecias-
Excculivas ¢ Superintend@ncias; ¢

¢} o intercimbio com entidades governamentais, instituighics nacionais ¢ internacionais;

VI - cstabelecer direlrizes gerais para o descnvolvimenlo de planos, programas ¢ mclas das alividndcs‘ de
arrccadagio, fiscalizagio ¢ cobranga administrativa das contribuigdes previdencidirias exercidas pelas Geréncias-
Execulivas; ¢

V11 - normatizar, oricntar ¢ uniformizar os procedinientos de arrceadagiio, fiscalizacio ¢ cobranga”
*“Deereto N 5.755, de 2006.

Art. 21. Ao Consclho de Recursos da Previdéncia Social, de que trala o ail 126 da Lei n® 8213, de 1991,
compele a jurisdigio administraliva ¢ 6 controle das decistes da Secrelaria da Recaita Previdencidria ¢ do INSS,
nos processos de inleresse dos conlribuintes e benelicidrios do Regime Geral de Previdéncia Social.”

SHAT, 28 Além das competéncias atribuidas pela legistagio vigente 3 Seeretaria da Reccila Federal, cabe @
Secretaria da Receita Federal do Brasil planejar, execatar, acompanhar e avaliar as atividades relalivas a
iributacio, fisealizagio, arrecadaciio, cobranga e recolhimento das countribuighes S0CIAIS previstas nas
Parecer pedido Cdsper Libero — nulidade ato da 4° Camara CRPS 10
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20. Trazendo essa transferéncia de competéncias para a sisiemdltica normativa do
beneficio em cxame, temos que as fungdes lransferidas do [isco previdencidrio a RIFB
correspondem ds atribuigbes previstas no art. 32 da Lei n® 12,101, de 27 de novembro de

2009, diploma fegal que presentcmente regula o § 7° do art. 197 da Constituigio Federal:

“Art. 32. Constatado o descumprimenio pela entidade dos requisitos indicados na
Scgiio [ deste Capilulo, a fiscalizagiio da Sccretaria da Receita Federal do Brasil
lavrard o avlo de inlragio relativo ao periode correspondente ¢ relatard os Talos que
demonstram o nio alendiraento de lais requisilos para 0 gozo da isengiio.

§ 12 Considerar-sc-a automaticamente suspenso o direito @ isengdo das contribuig8es
referidas no arl. 31 durante o periodo cm que sc conslatar o descumprimento de
requisito na forma desle arligo, devendo o langumenio carrespondente Ller como ermo
inicial a data da ocorréncin da Infragho que Ihe deu cavsa.

§ 200 disposlo nesle arligo obedecera ao rito do processo administrativo {iscal
vigente,”

L3

21 Por oulro lado, a competéncia para andlise da concessido ¢ cancelamento dos
Certificados de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social — CEBAS (antigo CEAS), foi
transferida do Conselho Nacional de Assisténcia Social, arl. 55, 1 da Lei n® 8.212, de 1991,
para os Minislérios da Satde, da Educagio ¢ do Desenvolvimento Social e Combate & Fome,

nos termos o art. 21 da Lei n® 12.101, de 2009:

“Art, 21. A andlisc ¢ decisio dos requerimentos de concessiio ou de renovagio dos
certilicados das entidades benelicentes de assisléncia social serio apreciadas no
ambito dos scguintes Minislérios:

{ - da Saiide, quanlo as entidades da drea de saddc;

1l - da Educagiio, quanlo as entidades educacionais; ¢

alincas ¢, b ¢ ¢ do pariccafo duico do art, 11 da Lei n® 8212, de 24 de jutbo de 1991, ¢ das contribuighes
inslituidas a tiwle de substituigio. (Vide Decreto n® 6,103, de 2007,

§ 120 produly da arrecadagio das contribuigoes cspecificadas no caput duste arlige ¢ acréscimos legals
incidentes serde destinados, em cardler exclusive, ao pagamento de Benelicios do Regime Geral de Previdéncia
Sacial ¢ creditados dirclamente 20 Fundo do Regime Geral de Previdéneia Social, de que brata o arl. 68 da Lei
Complemeniar n* 10}, de 4 de maiv de 2000

§ 2¢ Nos lermos do ael. 58 da Lei Complementar n® 101, de 4 de muig de 2000, a Sceretaria da Receita Federal
do Brasil prestard conlas asualmente ao Conselho Nacionak de Previdéncii Soeia] dos resullados da arrecadagio
dus contribuiches socinis destinadns ao financiamento do Regime Geral de Previdéncia Social ¢ das
compensagdes a elas relercales,

§ 3 As obrigagtes previslas na Lei n? 8212, de 24 de julho de 1991 relativas ds conlribuigdes sacials do que
trala & eaput desle arligo serdo cumpridas perante a Secretaria da Receila Federal do Brasil.

% 42 Figa extinta a Secreturia da Recoita Previdencidria do Ministiéria <a Previdéncia Social”
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111 - do Desenvolvimento Social ¢ Combale i Fome, quanto as entidades de assisténcia
social.

§ 12 A entidade interessada na certilicagio deverd apresentar, juntamenic com 0
requerimento, todos o3 documenlos necessarios i comprovagio dos requisitos de que
trala ¢sla Lei, na forma do regulamento.

§ 2°A wamitagio ¢ a apreciagio do tequerimento deverio obedecer & ordem
cronoldgica de sua apresentagda, salvo em caso de diligéneia pendente, devidamente
jusliftcadla,

§ 30O requerimento serd apreciado mo prazo a ser cstabelecido em regulamcenlo,
obscrvadas as peculiaridades do Ministério responsivel pela drea de atuagio da
entidade.

§ 42O prazo de validade da certificagio scrd de 1 (um) a 5 (cinco) anos, con forme
critérios definidos em regulamento. (Redagio dada pela Lol n° 12.868, d; 2013)

§ 520 processo adminisirativo de certilicagao devera, em cada Ministério envolvido,
contar comi plena publicidade de sua tramilagéo, devendo permitit & sociedade o
acompanhamento pela internet de lodo o processo.

$ 6 Os Ministérios responsdveis pela certificagio devero manler, nos Fespectivos
sitios na internet, lista atualizada com os dados relativos aos cerilicados cmitidos, scu
periodo de vigéncia ¢ sobre as entidades cerlificadas, incluindo 0§ SCrvigos prestados

por essas dentro do dmbito centificado ¢ recursos financeiros a clas destinados.”

22. Entrelanto, o Acérddo aqui impugnado foi emanado no bojo de um terceiro
procedimento, que ndo era na expressdo literal da Jei um processo adsministrativo fiscal e

lampouco era processo administrativo para concessio ou cancelamento de CEBAS.

23. Esse lerceiro procedimento, especilico para cancelamento da iseng@o, previsto
no & 4" do art. 55 da Lei ™N° 8.212, de 1991 e no § 8¢ do art. 206 do Decreto n® 3.048, de 1999,

acima comentado, nfio cncontra coriespondéncia na Lei n® 12.101, de 2009.

24, Tal procedimento foi extirpado do ordenamenio juridico & época do advento da
Lei n° 12.101, de 2009°, rcgnlamentada pelo Decrelo n° 7.237, de 20 de julho de 2010
(revogado pelo Decrelo n° 8.242, de 23 de maio de 2014, mas com 4 correspondéncia do
mesmo conteiido em sev art. 507), que o tratou, no att. 45, & titulo de disposigdes Lransitdnas,

da seguinte forma:

« Com a cdigho da nova Lei, o isco nfio necessita cancelar a isenglo, efetuando o kangamento dirclamente, 108
termos do art. 32 da Lei n® 12.104, de 2009, »

7 uArt. 50. Os processos para cancelamento de isengio nio delinilivamente julgados em cuiso no Ambito do
Ministério da Fazenda seriio encaminhados a sua unidade compelente para verificacio do cumprinento dos
requisilos da isengiio, na forma do rito estabelecido no arl. 32 da [ein® 12 B4, de 2009, aplicada a legislagio
vigente i época do fato gerador.”
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“Art, 45. Os_ processos _para cancclamento de isenedo wnio definitivamente
julzados em cnrse no dmbitp do Ministério da Fazenda scrio cncaminhados i
unidade competente daquele Grglo para verilicagiio do cumprimento dos requisitos da
isengao na lorma do rito estabetecido no pre. 32 du Lei n® 12,101, de 2009, aplicada a
Iegislagio vigente i época do fato gerador.™

25. Ory, o rito eslabelecido pelo art. 32 da Lei n° 12.101, de 2009, que determina o
langamenlo dos tribulos contra as entidades a respeito das quais fique constado o
descumprimento dos requisitos para a certificagio é 0 Decreto n® 70.235, de 1972, que regula

0 Processo Administrativo Fiscal.,

26. Bem se v&, porlanto, que embora o contribuinle ndo lenha impugnado decisio
do Consclho Administrativo de Recursos Fiscais, seu Recurso Hierdrquico, s¢ pudesse ser
conhecido e ter o mérito apreciado, deveria ser tratado como (al, por forga do que dispdem a

Lei n® 12.101, de 2009 ¢ o arl. 50 do Decreto n¥ 8.242, de 2014.

27. Assim, cam base na informalidade do processo administrativo, vale prosscguir
a andlise para registrar que o p;cscntc pedido - acaso fosse tempesiive e acdaso tivesse sidao
interposte enquanto pendente processe para cancelamento de isercdo no MFE (art. 45 do
Decreto n® 7.237, de 2010 e 50 do Dccreto n® 8.242, de 2014) - somente poderia scr
conhecido com [undamento genericamente no poder hierdrquico do Ministro da Fazenda, art.
87 da Constiluigiio Federal, no excreicio da fungio de supetvisor maximo do Minisiério da
Fuzenda, érgio da Unido dentro do qual estd inscrido o Consclho Administrative de Recursos
Fiscais, na condicao de sucessor legal do Conselho de Recursos da Previdéncia Social. O
piesente raciocinio € similar ao expedido pelo Parecer PGFN/CAT/N® 2072/2013, do qual nos

valemos.

28. Sucede que, segundo eatendimento atual dessa insiitvigdo, sdo estritas as
hipéleses de cabimento de Recurso Hierirquico ao Ministro da Fazenda contra decisio
definitiva emanada pelo Conselho Administralivo de Recursos Fiscais, haja vista sua

qualidade de 6rgio julgador de processos regidos por diploma especial, o Decrcto n® 70.235,
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de 1972, que ndo prevé a possibilidade de Recurso Hicrdrquico ao Ministro da Fazenda.

Nesse senlido, reprisamos o quanto concluiu o Parecer PGFN/COCAT/ N* 03/2013:

«08, Inicialmente, cumpre verificar em que siluagdo sc admite, de acordo com o
enlendimento atual, a representagio por ilegalidade (recurso hicrdrquico) como via
adcquada para decretar a nulidade de decisées do CARF.

09. A principio, csse meia de impugnagao, dirigido ao Ministro de Estado da Fazenda,
cnconlea amparo gendrico na supervisio ministerisl previsia no arl. 87, § dnico, 1, da
Conslituicio Federal, e nos arts. 19 € 20 do Decreto- _ei n® 200/67:

Constituigio Federal:

<“Art. 87. Os Ministros de Estado serdio escolhidos dentre brasilciros maiores de vinte e
it anas ¢ no exercicio dos dircitos polittcos.
Pavdgrafo Onico. Compete aa Ministo de Bstado, além de oulras atribuighes
cslabelecidas nesta Constiluigio € na lei;
1 - excreer a orientagiv, coordemagio ¢ supervisio dos drgos ¢ enlidades da
administragio federal na dvca de sua compeléncin ¢ relerendar 08 atos ¢ decrelos
assinados pelo Presidente da Repiblica”

DL 200/67:

«art. 19, Todo & qualquer drgio da Administracio Federal, direta ou indireta, estd
sujcilo & supervisio do Ministro de Esindo competenic, excoluados unicamerie 0§
Grgaos nencianados no arl. 32, que esldo submetidos & supervisia dircla do Presidente
da Replblica.

AL 20. O Ministro de Bstado ¢ responsavel, perante o Presidente da Republica, pela
supervisio dos Orgaos da Administragio Federal cnquadrados cm sua area de
compeléneia.

Pardgrafo (nico. A supcrvisdo minisierial excicer-sc-4  através da  oricnlagio,
coordenacio ¢ contrdle das atividades dos érgdos subardinados ou vinculados ao
Ministério, nos térmos desta lei.”

10. Além disso, o poder-dever de decretar a invalidade dos atos administralivos
civados dec ilegalidade decorre do disposto no arl. 53 da Lei n® 9.784/9% ¢ nas
Simulas n%s 346 ¢ 473 do STF:

“Art 53. A Administragio deve anular §cus proprios atos, quando eivados de vicio de
lpgalidade, e pode revoga-los por “motivo  de convenitneia ou uportunidade,
respeitados os direitos adquirides.”

wgamula 346: A administragio poblica pode deckrar # nubicade dos seus prdprios
atos.”

“gamula 473: A adminislragio pode anular scus proprios alos, quando civados du
vicios que os tarnem ilegais, porque deles nao se originam direilos; ou revogd-los, por
motivo de conveniéncia e oporlunidade, respeitadas s dircitos adquiridos ¢

. ressalvada, om todos os casos, a apreciagdo judicial.”

11. A leitura apressada dessas normas ¢ siimulas poderia levar & conclusio de que o
Ministro da Fazenda leria ampla ¢ ilimitada compeléncia para cxercer o poder dc
controle da lcgilimidade ¢ validade das decisdes do CARF.
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12. A questio, poréo, ndo € 130 simples. Na verdade, desde a publicagdo do Dec.
83.304/79, quc suprimiu a previsio legal especifica de recurse hicrdrquico pars o
Minislro da Fazenda das decisdes do Consclho de Contribuinies, antes prevista no arl.
37, § 19 do Deo. 70.235/72, discute-se a melhor mancira de conciliar o poder
hicrarquico {¢ o consecuente poder-dever de autotulela) com a autonomia dada pelo
fogistador w0 Consclho de Contribuintes para julgar em delinilive o conlencioso
administrativo [iscal,

()

26. Portanto, na linha do que restou decidido no MS 8810/DF, somente enseja
recnrse hicrdrquico para ¢ Ministro da Fazenda o acérdio do CARF que julga o
processo administrativo fiseal sem observar o cumprimento dos requisites de
validade subjetivo {competéneia) e objetivo intrinsceo {devido processo legal).
Exciui-se do controle hicrarquico as nulidades processuais absolutas ligadas ao
descumprimento dos ‘requisitas de validade objetivos extrinsecos ou negativos’
ou porque fais vicios restam sanndos com o trinsito cm julgado da decisio
administrativa final ou porque existern outros meios juridicos de reverter o efeito
produzitdo pelo julgado viciado.

27. Bsse & o enlendimenlo que prevalece nas hipdteses em que niio hi previsio legal
especilien de recurso hicrdrquico, como ¢ caso da cslera federal, na qual, conlorme IE
salientado, o decrclagio da nulidade da decisid do CARF encontra amparo genérico
nos principios da hierarguia ¢ da awotutela (art, 87, § dnico, |, da Constituigio
Federal; arts. 19 ¢ 20 do Decreto-Lei 0.2 200/67; arl. 53 da Lei 0.0 9.784/99; ¢ Samulas
nf 346 ¢ 473 do STF). Essa ressalva ¢ imporlanic pois as decistes do ST que
admitem o reaurso hicrdrquico contra o mérito (divergéneias interpretativas da
fegislagao tribuldria) de acérddos do Conselho de Coniribuintes® ndo sc aplicam &
Unidio, na medida em que dizem respeilo @ siluagbes em que ba_previsiio legal
especifiea desse meio de impugnaciio, 4 cxcmplo do art. 266, T, do Cddigo
Tributirio dy Estado do Rio de Janciro, que condiciona a clicdcia das decisbes do
Conselho de Conuribuintes deslavordveis & Fazenda Piiblica daquele Estado it revisio
do Secreldrio de Estado da Fazenda.

28. Pelo exposto, parcee-nos que as conclusdes do Parccer PGEN/CAL nf 1.159/99
devemn ser complementadas para que prevalega o seguinte entendimento: 1) em regra,
exclui-se do controle hicriirquico do Ministro da Fazeada a corregiio de “injustigas’ ou
“divergéneias’ ocorridas na interpretagiio da legislagho tributiria, haja visla que 4
revisdo de situacdes civadus de vicios ou deleitos juridicos pata o fim precipuo de
reveslir o langamento da mais completa [egitimidade compele, ¢m dltima nstancia
adminisiealive, aos orgios colegiados do CARF; 2) como excegdo, admilese o
conlrote da legalidade das decisoes do Conscetho pelo Ministro da Fazenda na hipilese
em que esse érgio incidir em vicio de ‘inequivoca ilegalidade’, entendido este como o
desrespeito’ & compeléneia (‘requisito de validade subjelive’ do processo) ou s
inobscrvancia do -devido processo legal (‘requisito de validade intrinsceo’ do
processa), lal como previsto no arl, 59, I do Deo, 70.235/72; ¢ 3) exclui-se do

* AgRg nn KM 20,512/, Rel, Ministro MAURD CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgitk cm 15.9.2304, 1DJe 27.4.2010;
Agltg no RMS 32088711, Rel. Mimistio HAMILTON CARVALFIDO, PRIMEIRA TURMA, julgalo ein 23.01.26040, DIe 2.2.2001; Apltg
o Aglg ne RS 23A97/R), Rel. Ministio HUMBERTD MARTING, SEGUNDA TURMA, juigadn em 161120100, DJe 23.11.2080; AgRg
no BMS 10111, Rel, dnistin HERMAN BENJAMIN, SECUNDA TURMA, julgado em 15.4.2010, DJe 1952010,
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controle ‘hicrdrquico do Ministro da Fazenda as nulidades processuais absolutas
ligadas ao descumprimento dos ‘requisitos do validade objetivos extrinsccos ow
negativos’,

29. Anatisando a peticio ¢ compulsando a documenlagio acosiada, verifics-se 4
inexisténcia dos requisitos nccessrios ao conhecimento do pedido também cOMO recurso
hicrdrquico. Conformc ji demonstrado, o alo impugnado foi proferido por auloridade
competente, com cumprimento do devido processo legal. Em momenlo aigum, alias, a pelicao
analisada alega desrespeito & competéncia (“requisito de validade subjetivo” do processo) ou

ot inobservincia do devido processo legal (“requisito de validade intrinseco " do processo).

30. Pelo conlrdrio, 0 cumprimento de contradildrio & © 2CCSS0 40 Processo
administrativo foram devidamente franqueados ao contribuinte, inclusive com a utilizagho dos
recursos inerentes’, pelo que se conclui ler havido o respeito ao direilo de ampla defesa,
exercida de acordo com a legislagio aplicivel. Alids, do que consta do Acérdio 1.024/2006, a
entidade interpds, inclusive, recuiso sem previsao normativa junto a0 CRPS, eis guc nos
termos do § 9° do arl. 206 do Decreto r® 3.048, de 1999, ndo caberia recurso ao CRPS da
decisio que cancelasse a isengao com fundamento nos incisos I, 11 ¢ 111 do caput, que
correspondiam aos requisitos constantes n0s incisos T & II do art. 55 da Lei n°® 8.212, de 1991.
Ainda assim, o CRPS compulsou os autos e verificou que “/n casu, o Huico motivo que
poderia ensejar o acolhimento do recurso seria o comprovacd@o inequivoca por parle da
entidade de gue a mesma é possuidora de CEAS em vigor. Porém, compulsando os autos.
verifica-se que, efetivamente, a entidade leve seu CEAS cancelado ¢ houve o frdnsilo em
Julgado adminisirativo da decisdo, pois a propria entidede informa que vecaren ao

Judicicdrio contra a decisdo do CNAS, desistindo da esfera administrativa.”

7 Ver pavigrafos 4° ¢ 6° do Acdrdio 1.024/2006:

Pardgrafo 4%

“A entidade apresentou recurso (fls. 63 2 71) sem assinatura dos advogados responsaveis ¢ lambem impetrou
Mandado de Scguranga n® 2005.61.00.043253-5 com concessio de liminar para que fosse dado seguimenlo o
recurso.”
Paragrafo "
Em razio do vicio verificado, auséncia de assinaluca dos responsdveis na pela recursal, os autos foram
encaminhados cm diligéneia preliminar para sancamento.”
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31. [mportanle registrar que essa andlise sobre o cabimento do presente pedido sob
a Torma de Recurso Hierdrquico é mero cxercicio hipotético, objetivando o cumprimento do
dever de transpar€ncia & prestagdo de informagdes da Administragao ao contribuinte. E que o
pedido também configura caso de ndo conhecimento, dada a sua intempestividade,

32. Com cleito, a inlempestividade de pedido protocolado em 12 de setembro de

2006, contra decisdo administrativa publicada em 19 de julho de 2006, patcce-nos evidente,

mesmo s¢ aplicado o art. 59 da Lei n® 9,784, de 1999:

“Arl. 59. Salva disposigha logal especilica, & de dez dias o prazo para interposigio do
recurso administrativo, contado a parlir da ciéneia o1 divulgagio oficial da decisio
recortida,

(...} (Realgamos),

33. Além de intempestivo, O presente recurso nao merece ler seu mérito conhecido,

confarme anles demaunstrado.

34, Some-se, ainda quanto 4 improcedéncia do mérito, que incumbiriz A eatidade
interessada em se beneliciar da imunidade requerer {anto o CEBAS (CEAS) perante 0 CNAS
(agora, Ministérios da Educagio, da Saide ¢ do Desenvolvimento Social ¢ Combate & Fome),
como o benelicio da imunidade junto ao INSS (depois RFB), ¢is que sem o CEBAS (atual
cerlificagao, a luz da Lei n® 12.101, de 2009), ndo hi imunidade ¢ a mera detengiio do CEBAS

nag aulonza a aguisicio automdtica da imunidade. Ademais, vale lembrar que o antigo
CEBAS ¢ a atual cerlificagio sio requisilos fundamentais 3 fruigio da imunidade em cena'®,

»
# Registre-se que a decisio proferida pelo Supremo Tribunat Federal na ADI MC/DE (DJ de 16/06/2000) ndo
abrangzu o jnciso Y do arl. 55 doa Lei n® 8.212, de 1991, como parece querer [aser crer o contribuiale:

“EMENTA: Agio dircta de inconslitucionalidade. Art. 19, na parle em que alterou a redagiio do arlige 55, U1, da
Lel 8.212/91) ¢ acrescentou-lhe os §§ 39, 49 ¢ 5%, ¢ dos arligos 49, 5" ¢ 7°, todos du Lei 9732, de 1 de dezembro
de L1998, - Preliminar de mérito que se ullrapassa porque o conceito mais laio de assist@ncia social - e que &
admitida pela Conslituigio - & v que purece deva ser adolado para a caraclerizagho da assisiéneia presiada por
cntidades benclicentes, tendo em vista o cunho nitidamenle social da Carla Magna, - De hi muila s¢ firmou g
jurisprudéneia desla Corle no sentido de que sd € exigivel lei complementar quando a Constituigio
expressamente a cla [oz alusio com referéncia a delermianda matéria, o que tmplica dizer que gquando a Carta
Magna alude gencricamente a "lel” para estabelecer pringipio de reserva legal, easa cxpressio compreende lanio
i legislagiio ordindria, nas suas diferentes modalidades, quanto a legistagio complementar, - No caso, o arligo
195, § 7% da Carla Magna, com relagiio a matéria especiticn (as exigénelas a que devem wender as entidades
benelicentes de assisiéncia social para gozarem da imunidade ai prevista), delerming apenas que cssas exigéncias
sejam estabelecidas em lei. Portanlo, em face da referida jurisprudéncia desta Corte, e fei ordindria. - E cerlo,
Parceer pedido Cisper Libere — nulidade alo da 4* Cimara CRPS 17
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embora nfio sejam os Gnicos. A essc respeito, esclarecedores os elementos verlidos no Parecer
PGFN/CAT/N® 284/2013:

9. De acordo com a legislagio anterior regenle da matéria, sobretudo o art. 55 da Lei
n® 8212, de 24 de junho de 1991, um dos requisitos nocessarios & [ruigio da
isengiofimunidade dus contribuigbes para a Scguridade Social de que cuida o § 7 do
arl. 195 da CF, € que a entidade losse portadora do Registro ¢ do Certilicado de
Entidade Beneficentc de Assisténcia Social — CEBAS (antes denominado Certificado
de BEatidade de Fins Filanlrépicos ~— CEFF), outrora fornecido pela Consclho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) ¢ renovdvel a cada 03 (trés) anos. Nessa
eslcita, vé-sc que o art, 55 da Lei n° 8,212, de 1991, determinava que pari 0 gozo da
iscngio as cntidades benclicentes deverjiam atender, cumulativamente, os requisitos
cstampados cm seus incisos ¢ pardgralos, sendo o CEBAS um deles. Do mesmo
modo, # cerfificagio disposta na Lei n® 12,101, dc 2009, também ¢ um dentre o8
requisitos necessirios ao gozo da isengiofimunidade.

10. A Lei n® 12.101, de 2009, 20 revogar o arl. 55 da Lei n® 3.212, de 1991, 0 § 3°
do art, 9° ¢ o parigrafo Gnico do art. 18 da"Lei n°® 8.742, de 7 de dezembra de 1993,

paiém, que i lorle cosrente doutrindria que entende gue, sendo imunidade uma limitagilo constilucional ao
poder de tributar, crabora o § 7* do artigo 195 s st refid 4 *lei" sem quulilicd-la como complementar - € 0
MESMo OCorre quanto ao arligo 150, VI, "c”, da Carta Magna -, essa cxpressio, ao invés de ser eatendida como
excegio no principio geralsque sc enconlra no artigo 146, 11 ("Cabe & lei complementar: ... 11 - regular as
limitagaes constitucionais ao poder de tributar”), deve ser interpretada em conjugagdo com esse principio para sc
exigir lei complementar para o estabelecimenlo dos requisilos a ser ahservados pelas entidades em causa. - A
cssa fundamentagio juridica, em si mesma, ndo se pode negar refcvincia, embora, no caso, s¢ acolhida, ¢, cm
conscqitdneia, suspensa provisoriamente a clicdcia dos dispositivos impugnados, vollard a vigorar a redagdo
origindria do artigo 55 da Lei 8.212/91, que, lambém por ser lei ordindria, nio paderia regular essa limilngia
conslilucional 9o poder de Lributar, ¢ que, apesar disso, ndo [oi atacada, subsidiariamente, como incanglitucional
nesta agio dirch, o que levaria ao pao-conhecimenlo desla para se possibilitar gue oulra pudesse ser proposta
sem essa deliciéneia. - Em se tratando, porém, de pedido de liminar, e sendp igualmenle relevante 4 tesc
contriia - a de que, na que diz respeito a requisitos a ser observados por entidades para que possam gozar da
imunidate, os dispositivos especificos, ao cxigirem apenas lei, conslitugm excegio 40 principio geral -, niig me
parece que a primeira, no locante i relevincia, sc sobreponha A segunda de tal modao que permita i concessao da
fiminar que nio poderia dar-se por ndo ter sido atacado lamabém o arbigo 55 da Led 8.212/91 gue vollaria a
vigorar integralmenle em sua redagho origindria, deficiéncin essa da inicial que levaria, de pronto, ao nag-
conhecimenlo da preseate agio dircla. Eniendo que, cm casos como o presente, cm que hi, pelo menos pum
primeira exame, cquivaléncia de relevincias, e cm que ndo sc alega contrd 05 dispositivas impugnados apcnas
inconstitucianalidade formal, mas lambém inconstitucionalidade material, se deva, nessa lase da tramitagio da
aciio, trancé-la com o seu nio-conhceimento, questao cujo exame serd remetido para 0 momento do julgamento
linal do Leito. - Embora relevante a tese de que, nio obstante o § 72 do artigo 195 86 se relira a "lei", sendo a
imunidade uma limitagio constilucional ao poder de iribular, ¢ de s¢ cxigir loi complecmentar pard ©
estabelecimento dos requisilos a ser observados pelas entidades cm causa, 1o €aso, porém, dada a releviingia das
duas teses opostas, ¢ sende cerko gue, S¢ concedida & liminar, revigorar-se-ia legislagio ordindria anlerior que
niio foi alacada, ndo deve ser concedida a fiminar pleiteada. - E relovantc o fundamento da incanstitucionatidade
matcrial sustentadn nos autos (o de que os dispositivos ora impugnados - o que nio poderia ser Teilo sequer por
lei complementar - cstabeleceram requisilos que dosviriuam o proprie conceilo constilucional de entidade
benelicenle de assisténcia social, bem coma timitaram a prépria exlensio da imunidade). Existéncia, lambém, da
"periculum in mora”. Referendou-se o despacho que concedeu 2 liminar para suspender a clicicia dos
disposilivos impugnados nesta agio dircla.”
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hem como ao allerar a redacao dos incisos U ¢ [V do art. 18 da Lei n® 8.742, de 1993,
constituiu-se em novo marco legal disciplinador da matéria,

11. A nova Lei manteve a ldgica de separar a certificagio do cumprimento dos outros
requisitos gue culminam, em scu conjunto, no cnquadramento da cntidade no
permissive do § 7° do arl. 195 da CF. Procedeu-se 4 exiingfio da ligura do CEBAS,
substituindo-o pela certilicagdo das entidades bencficentes de acordo com a sua drea
de atuagio - saide, educagdo, ¢ assislCncla, soctal, a ser procedida pelas Pastas
minisleriais responsdvels por tais politicas piblicas. Assim, como sc constata do caput
do art. 29 da Lei n® 12,101, de 2009, a cerlificagio continua sendo uma dos condighes
necessdrias A [ruigiio da isenglofimunidade. Para guc a configuragio desta scia
possivel, a entidade deverd atender, cumulativamenie, o oulros requisitos, que serio
tiscalizados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRIF1).

12, O caput do art. 29 du Lef n® 12,101, de 2009, (‘A entidkade beneficente
certifieada na lorma do Capitulo IT fard jus & isengiio da pagamenio daus conteibuicdcs
de que tralam os arls. 22 ¢ 23 da Lei n° 8.212, de 24 de julbo de 1991, desde que
atenda, cumulativamente, a0s scguintes requisitos™), ndo deixa margem de ddvidas de
que a cerlilicagao € o primeiro requisita que as entidades devem atender para [azer jus
A isengiofimunidade. Ao conledrio do art. 35 da Lei n® 8.212, de 1991, que cxigia o
CEBAS em um dos scus incisos (I}, a Lei n® 12,101, de 2009, jd trouxe a certificagio
para ¢ capul do arligo 29, tamanlia a importincia © o slatus da relerida tilelagho para a
fruigao da isenglio/imunidade em comento.

13, E nfio poderia ser difcrente, porque & & prapria Constitai¢io Federal que estabelece
a condigao de que o beneficio de isengao/imunidade de contribuigdes para a
scguridade social sc restrinja &s “entidades beneficentes de aysisiéncia social que
alendam ds exigéncias eslabelecidas ent lei.” Ora, & pressuposto constitucional que as
entidades devam, portanto, ser previamente caraclerizadas como beaclicenles de
assisténcia social para que, alendidos os demais requisilos estabelecidos na legislugdo,
possam (azer jus ao benclicio Leibuldrio.

14, Muito embora a certificagio configure requisilo para eulros fins que niio somente
para a obtengiio de hencficio tributdrio, ¢ cedico que o'scu principal ¢ mais impaclanic
cieito € a lsen¢lo/imunidade cstumpada no § 7° do arl. 195 da CF. Os requisitos
exigidos pela Lei n® 12,101, de 2009, para que wma entidade venha a ser certilicada
como de assisténcia social (aqui incluidas também as dreas de saidde ¢ educagio),
constituem condighes legalmenle impostas para que essas entidades venham a (er o
direilo a0 ndo pagamenlo das conlribuieties devidas i seguridade soctal,

15, Em oulras palavras, a contrapartida principal de estar certilicada como entidade
benelicente de assisténcia social ¢ tor o dircito a niio pagar ribulos delerminados
(atendidas as demais exigéneias legais). Do mesme modo, a contrapartida de nfo estar
certificada, ou qualilicadn como entidade benelicenie de assisténcia social, ¢ estar
obrigada u pagar csses tributos determinados, quais sejam, as contribuighes devidas a
scguridade social.

(...
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21, Como visto, ndo s¢ suslentam cventuais davidas saobre o CEBAS, hojc
certilicacio, constituit um dos requisilos, o primeiro, alidgs, conforme se vislumbra do
copul do art. 29 da Lel n® 12,101, de 2009, para 2 fruigio dn isengio/imunidade de
conlribuighes para a seguridade social. Nao hd, como nio havia A lux da legislagho
anterior, cspagos juridicos para ilagdes nesse sentido.

)

27 Anteriormente & Lei n° 12.101, de 2009, havia um procedimento para a
concessio do CEBAS ¢ outro para a concessia da isengio/imunidade. Vigia, no que
(ange avs requisilos para a concessio do CEBAS, a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, ¢ o Decreto n° 2.536, de 6 de abril de 1998. A competéncia pira a sud CONCESSA0
¢ renovacio, de acordo com a Lei n® 8,742, de 1993, era do CNAS. A partir da edigiio
de Lei n° 12.101, de 2009, tal compeléncia passou &s esferas do Ministéria da Salde,
da Educaciio, ¢ do Desenvolvimento Social ¢ Combale & Fome, segundo a drea de
atuagio da enlidade.

35. Corroboram as asscrtivas do Parecer PGFN/CAT/N® 284/2013, o8 seguintes
julgados do Superior Tribunal de Jusliga:

“PROCESSO CIVIL. RECLAMACAQ. DESCUMPRIMENTO DE DECISAO EM
MANDADO DE SEGURANGA VISANDO A RENOVACAO DO CERTIFICADO
DE ENTIDADE BENEFICENTE DE ASSISTENCIA  SOCIAL (CEBAS).
INOCORRENCIA DE DESCUMPRIMENTQ. PEDIDO IMPROCEDENTE.

1. Na agio mandamental que originou a decisio cuja desobediénein se alega,
reconheceu-s¢  cxpressamenic que fa concessdo da Sopuranga lica resirita ao
reconliceimento do dircito da impetrante i manutencio do CEBAS, anulando-sc o alo
praticado pela autoridade impetrada concernonte a0 Scu indelerimento’. Naquele
julgado restou decidido que o mandado de-seguranga foi inpetirade coutra ato do
Ministro de Tstado da Previdéncia Social referenic a0 cancelamento do
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS), quc ¢ apenas
um dos requisites para o gozo do benclicio isemcional, razio pela quai a decisio
concessiva da ordem nfio poderia vltrapassar os limites da impetragiio para
(lispor acerca da prépria isengdo tributdria. Por Lais razdcs, a anutacio do aio de
concessio dc isencho da cota patronal, mantida pelo Consclho de Recursos da
Providéncia Social (CRPS), nae compromete a observiincia da decisio desta Corle
Superior, que ora s¢ reclama cumprimenlo.

2. Reclamagio improcedente.” (Reclamagdo n® 1.978/DF, Rel. Ministro Teori
Albino Zavascki DJ de 01/08/2006). (Destacamos).

“TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. RENOVACAO DO CEBAS DENEGADA. IMUNIDADE
TRIBUTARIA. IMPOSSIBILIDADE. DIREITO ADQUIRIDO A REGIME
JURIDICO-TRIBUTARIO. INEXISTENCIA. INCIDENCIA DA SUMULA 352/STJ.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA LEGISLAGAO SUPERVENIENTE.
SITUACAO FATICO-PROBATORIA. REVISAQ. OBICE DA SUMULA 7/STJ.
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1. O acdrdio recorrido alirmou, conlorme se cxtrai de sua cmenta que ‘o CEBAS da
impetrante ndo foi renovado (3s {Is 95), a Fundagio perdeu o cardler de entidade
benelicente.” (fls. 1G1), & que houve o indelerimenta da renovagio, por auséngia do
preenchimento dos requisitos do Decreto a® 752/93. A revisfio desse entendimento
cncontra ébice na Sdmula 07/ST].

2. 5em o Certiftcado de entidade Bencficente de Assisténcia Social - Cebas, nio
ha que sc falar em imunidade tribataria.

3. O 8TJ firmou jurisprudéncia no sentido de que ndo hd dircito adquirido a regime
juridico-liseal quande do julgaments do EREsp n. 982.020, e minha rclaloria,
assentando gque as cnlidades benclicenles, para a renovacio do Certificado de
Entidade Beneficenie de Assisténcia Social (CEBAS) c conscqiicnte [ruigio da
imunidade  tributdria (art. 195, § 7°, da CF), devem precncher as condighes
estabelecidas pela legislagio supervenicnie.

4. Incidéncia da Sdmula 352/5TJ: A oblengio ou a renovagio do Certificado de
Entidade Bencficente de Assisténcin Social {Cebas) nio exime a catidade do
cumprimenlo dos requisilos legais supervenientes’.

5. Agravo regimental negado  provimento.” (AgRg no AREsp 116133/CE
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVQ EM RECURSO ESPECIAL, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, DT de 24/04/2012). (Realgamos).

36. Imprescindivel também que se esclarega que diferentemente do argumentado
pela postulante, a Samula n® 352 do ST.J j4 pacificou o entendimento segundo o qual nio hd
direito adquirido a regime juridico-fiscal, assentando que as entidades beneficentes, para 4
renovagio do CEBAS ¢ conseqiiente gozo da imunidade tribuldria previsia no § 77 do art. 195
da CF, devem preencher as condigdes estabelecidas pela legislagio superveniente. Confira-se
a redagiio da maencionada Samula:

“A oblengiio ou a renovagio do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia

Social (Cebas) nio exime a cntidade do cumprimenlo dos requisitos logals
supervenientes. Rel. Min, Luiz Fux, em 11/6/2008.”

37. A jurisprudéncia do Supremo Tribuual Federal também se (irmou na linha da
inexisténcia de direito adquirido a regime juridico tribuldrio, aludindo cspecialimente a casos

de CEBAS. Como exemplos, colaciona-se as cmentas a scguir:

“EMENTA. Embarges de declaragio no recurso ordindrio em nundado de seguranga.
Conversiio  dos embargos  declaratérios em  agrave regimental.  AusCocia de
impugnacio dos fundamentos da decisio agravada. Renovagio do Certificado de
Entidade  Beneliceate de  Assisténcia  Social (cebas), Inexisténcia  de dircito
adquirido. Constitucionalidade da exigéncia do cumprimento de condighes para
renovagic do certificado. Precedentes. Agravo regimental niio provido. 1. Nio
cabimento de cmbargos de declaragio contra decisfio  monocrilica.  Bmbargos
Parcces pedido Casper Likero — nulidade alo du 4 Cimara CRPS 2l
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converlidos em agravo regimental. 2. Nio lem &ito o agravo regimental que deixa de
atacar especificamente os fundamentos da decisio singular (art. 317, § 19 RISTF).
Precedenics. 3. A jurisprudéncia da Corte é firme no sentido de gque nio
existe dircito  adquiridoa  regime  jaridico  de imunidade tributaria. A
Constitui¢io Federal de 1988, no sen art 195, § 7° conferiu imunjdade as
cntidades beneficentes de assisliéncia social desde que atendidos os vequisitos
definidos por lei. Nio hi imunidade tributiria absoluta. Precedentes. 4. O
cumprimento  das exigéncias para A atribuicio da protegiio conferida
pela imunidade tributiria deve ser aleride no periodo imposto pelo sisfcma
juridico e deve estar de acordo com 08 critérios estabelecidos para a atual
conjuntura, observando-se a cvolucio conslante da sociedade ¢ das relaglhes
pessoais. 5. Agravo rogimental ndo provide.” (RMS 27382 BIVDF, Rel. Min. Dias
Totloli, P. 07/11/2013). (Destacamos).

S“EMENTA: Constitucional. Tributdrio. Tmunidade. Eatidade de assisténein social.
Requisitos. Arligo 195, § 7°, da Constiluicio Federal. Recxames de fatos ¢ pravas.
Samula n® 279 desia Corle. 1. No acdrdio recorrido, assenlou-sc gue niio ha direito
adquirido a regime tributirio, ainda quc a entidade tenha sido reconhecida como
de caviater filantrépico, na forma do Decreto-Lei n® 1.572/77, cnfendeu-s¢, além
disso, que, no caso concrcto, ndo foram comprovados os requisilos exigidos em
lei. Assim, a aulora nfio laz jus ao reconhecimento da imunidade pretendida, 2. Esta
Corte firmou orientagiio no sentido de nio reconhecer direito adquirido a regime
juridico. Por isso mesmo, inexistiria direito 4 imunidade tributiria por prazo
indeterminado, conforme decidido no acordiio ora recorrido. o que sobressai
do julzamento proferido no RMS »° 27.093, de relatoria de Ministro Eros Grau,
DJc de 13/11/08. 3. A verilicagio do regime juridico de entidade de assisiéncin social
para a conliguracdo da imunidade tributdria carece de recxame de Tatos ¢ provas, 0 que
alrai a incidéncia da Sumula 7° 279 desla Corte. 4. Agravo regimental nfo provido.”
(RE 634.573 AgR/RS, Rel. Min. Dias Toiloli, p. 25/10/2012). (Deslacamos).

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONSTITUCIONALIDADE DA EXIGENCIA DA RENOVACAOQ PERIODICA DO
CERTIEICADO DE ENTIDADE BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL ~
CEBAS. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO.PRECEDENTES. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA NAO PROVIDO.” (RMS
77.745/DF, Rel. Min. Cirmem Licia, p. 08/06/2012).

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORD[NARIQ EM
MANDADO DE SEGURANCA. ENTIDADE DE ASSISTENCIA
SOCIAL. IMUNIDADE. CERTIFICADO DE ENTIDADE BENEFICENTE DE
ASSISTENCIA SOCIAL — CEBAS. DIREITO ADQUIRIDO. COISA JULGADA,
INEXISTENCIA. AGRAVO DESPROVIDO. 1 - A jurisprudé&ncia desta Corte é no
sentido de que nio existe direito adquirido it manutengio de regime juridico
de imunidade tributiria. Precedentes, 1 - A Constituicho Federal de 1988, no scu
art. 195, § 7°, conferiu imunidude as enlidades beackicentes de assisténcia social em
relagiio ag conlribuigdes para a Scguridade, Social, desde que atendidos os rcquisitos
definidos por lei. TII - A decisdo judicial invocada pela agravanic somenic
garantiu quc & renovagio do CEBAS fossc apreciada 3 luz da legislagiio entio
vigente ¢ o Ministro de Estado da Previdéncia Social, ao efetuar cssa analise,
entendeu que o0s requisitos ndo foram preenchidos. Alastar cssa conciusao
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demandaria o recxame do conjunto probatoria, que se mostea invidve! nesta via, TV -
Agravo regimental  desprovido.,” (RMS 27977 AgR/DF, Rel. Min, Ricardo
Lewamdowski, p. 10/05/2011). (Destacamos).

“EMENTA: Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Intunidade tributaria,
Artigo 195, § 7°, da Constituicio Federal, 3. Alteragio do quadre normative de
exip@neias  para ‘recovhecimento da condigiio de entidade Dbeneficente de
assisténcia  social. 4. Caducidade de certificado  anteriormente  emitido.
Pussibilidade. Auséncia de direito adquirido a regime juridico. Precedentes. 5.
laviabilidade de se verilicar, em sede extraordindria, 0 eventual enquadramento da
entidade nos preceitos vigenles. Enunciados 279 ¢ 636 da Simula/STF. 6. Agravo
regimental a que se nega provimento.” (Al 830.147/8C, Rel. Min. Gilmar Mcndes, p.
06/04/2011). (Deslacamos).

"

38. Ante o exposto, relativamente is matérias de competéncia desta Coordenagiio-
Geral de Assuntos Tributdrios (CAT), a sugestdo é de ndo conhecimento do recurso

adminislrativo da entidade pelo Senhor Ministro de BEstado da Fazenda.

39 Entende-se, potém, que hd necessidade de envio do expediente & Coordenagéo-
Geral de Representagio Judicial (CRJ), para andlise quante aos aspectos relacionados a
demanda judicial levada a efeito pela requerente. Conforme antes citado, a Fundagio Casper
Libero impetrou Mandado de Seguranga contra ato do CNAS, o qual, por meio da Resolugdo

n® 40/2003, indeferiu o pedido dé renovagio do CEAS formulado pela entidade.

40. A sentenga proferida pelo MM, Juiz da 15* Vara Civel, Segdo Judicidria do
Distrilo Federal, julgon improcedente o pedido no MS n® 2003.11978-7 (ls. 252 a 255 do
Processa n” 44006.004101/00-30 — volume [1). A entidade recorreu dessa docisiio (Apelagio
em Mandado de Seguranga 2000334000110787 — TRF1, Séuma Turma, p. 07/11/2008) ¢
obieve provimenio, sendo a scafenga no MS reformada. Em pesquisa no site do TRFL ¢ do
STJ, vé-se, contudo, quc a Fazenda Nacional recorreu da cilada decisio, cslando pendente o
julgamento de Recurso Especial junto ao STJ. Ocorre que de Certidio também cxiraida do
site do STJ, consta que em 27 de agosto de 2014 foi protocolada petigio de desisténcia
(Petigao 291526/2014) pela parie recorrida (Fundagio Cisper Libero) ¢, em 18 de setembro

de 2014 os autos reslaram conclusas para decisio, conforme documenlos anexos.
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41. Assim sendo, é de se indagar o estgio da demanda, com vistas a, enlre Qulros
aspectos considerados relevantes, verificar a extensio da decisio exarada no recurso de
apelagio ¢ a sua vigéncia. BEm outras palavras, ¢ importante que se esclareca 8¢ lal decisdo
judicial conferiu o CEAS (CEBAS) A entidade por prazo indefinido ou sc restrito a algum
periodo especifico (a decisio CNAS n® 40/2003 se seferiu a indeferimento de pedido de
renovacio de Certificado cujo prazo de validade expirou em 31/12/2000 — ver fls. 59 do

processo 5° 44006.004101/2000-30, volume I).

42. Reitera-se que csses esclarccimentos sobre o Certificado da requerente sao
fundamentais em raziio de que ele ¢ um dos principais requisitos da imunidade do art. 195, §
7° da CF. Nesse sentido, caso a entidade nao seja “portadora do CEAS, CEBAS ou da
certificagio da Lei n® 12.101, de 2009, deverd arcar com o pagamenlto das contribui¢des

abrangidas pela imunidade.

43. A RFB devers, portanto, ser comunicada da abrangéncia das decisdes judiciais
em comento, para que torne as providéncias de sua algada quanto a [iscalizagao ¢ langamentos
devidos, lembrando das competénciss legais das dreas fivs (Ministérios da Sutide, da
Educagio ¢ do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome) para dispor sobre CEAS, CEBAS

e Certificacio.

111

44, Em conclusio, com base no quanto disposto ao longo da presente andlise,
opina-s¢ no sentido do ndc conhecimento do recurso administrativo que inaugura O processo

n® 44000.002871/2006-37 pelo Sr. Ministro da Fazenda, e posterior ciéncia & requerente.

45. Antes do encaminhamento dos autos & Secretaria-Executiva do Ministério da
Fazendu, sugere-se a remessa do expediente & CRIJ, para andlisc e manifestagiio acerca do
esligio atual e da abrangénciz das agbes judicials. que envolvem o objete do pedido
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administrativo aqui analisado e que tal andlise seja levada ao conhecimento da RFB, para as
providéncias cabiveis no imbito de sua competéncia.

-

E o parecer, que submetemos a consideragdo superior,

COORDENA(;AO—GERAL DE ASSUNTQS T'RIBUFAR]OS, cm 21 de
outubro de 2014,

] i) ,,We‘)
NUBIA NETTE AI_\‘L; "*OLIVEIRA DE CASTILHOS
d

/
Procurado¥ da Fazenda Nacional

De acordo. A consideragio do Senhor Procurador-Geral Adjunto de
Consultoria ¢ Contencioso Tributdrio. ) 3

COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS, em°) de
outubro de 2014.

.) (i -
& NALDO AFFONSO NUNES LOPES BAPTISTA

Coordenador-Geral de Assuntos Tributirios

Aprovo. Envie-se 3 CRJ, conforme sugerido. Ap6s, & Secretaria-Executiva do
Ministério da Fazenda, para as providéncias que entender cabivels.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, cm7 %e
2014. >

B
PIAOTA% P

FABRICIO DA SOLLER

Procurador-Geral Adjunto de Consultoria e Contenciose Tributirio
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Interessado

Assunto

Processo i 44000.002871/2006-37
FUNDACAO CASPER LIBERO

Recurso administrativo contra cancelamento de isengio de contribuigbes para
a Seguridade Social.

Aprovo o Parecer PGFN/CAT/N® 1758/2014, de 24 outubro de 2014, quc
versa sobre recurso administrativo pedindo nulidade de decisdo emanada pela
Quarta Cimara de Julgamento do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social (CRPS), em 23 de junho de 2006, publicada no DOU de 19 de julho de
2006 (Acdrdio n® 1.024/2006).

A o ahes
il o a0
m‘fuﬁ&i\‘“‘ Yaciot®
\:l'\\'b.\aﬂeuzom anFaze®
feocd



