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o NS Parecer Pubhco. ‘Auséncia de mforma;ao"
... pessoal albergada pela ctiusula de acesso
JnN - restrito. LAl — ant. 31 da Lei n® 12. 527 de 18

ERE R de nuvemhro de 2()11 ’ :
O servigo pubhco a quc se refere 0 § 16 do urt.
40 llél Conslituigio ¢ aquele pertencente a
g pcmm juridica de dircito pablico que instituin
u'regime de prcwdcnua (.omplz.mg.mdr i que s¢
- relerem os §§ 14 ¢ 15 do mesmo disposilivo.
-~ Aplicam-se ohrq,amrmmenu, as dhposu,ms da

o Lei n® 12,618, de 2012, aos servidores que
_ ingrgssaram no- scrw,o pahlico federal a partir

o de 4 de fevercirode 2013, ainda quc eriundos,
R o ° sem quebra de continuidade, do servigo publico

R R " dos  Estados, do> Distrito Federal e dos

C Lo d . Municipios. C/F188 art. 40, §814, 15 ¢ 16; Lei
g 1 12618/2012. Parecer. AGU  GQ, 13/2000.
| S ' Parecer ()I)QIZOEBIJCBMICGU/AGU B

Provcmenth da Coordcnagao dc Geqt.m de Pcsqoas (COGEP} da Coordcnagao-

Geral de Admlnmrar;do desta, Procumdona—Geral da Fazendd Nacnonal (CGA/PGFN) vém a ‘

esta Coordcmc;ao Jundma de Legmlugao de Pessoal e Normas da Coordendqdo -Geral J uridica . |
(COJ PN/CJU!PGFN), oS autos do Processo Admlmstrauvo 19839 ()()2359/2013 10, quc ém
por. ub|el0 requcnmento formulado por Procumdora da Fazeudd Nauona[ quc pnstul.; “Sua
’ /mrmam?ncm nas amu,rm regms' de C(>ntrzbzlzcao/benefzcz0 a’n Resyme P aprm de Prewdenc:a :

Soc tal amer:oms a. I ei n 2 12, 61 8 ’I 2"

N

b

2. - Documcnto de ldcntlco teor foi pl‘OlOCOhZ‘ido por outro Procurador da F.azendd
Ndcmnal sob o chl%tro n? 5990/2()13 Tendo em vmla xe tratar de requenmcntos CONCXos, 0

referido expcdmntg: foi ancxado aos qums em qplgrd[\: para tmtaymenlo‘ q;u[orme da matéria.

R - . : -
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3. ER : Em smteqc os requerentes Alégam ter mgresmdu RO Servigo publxco de seu

Eﬁtadu de ong,em em momento anterior a 4 de feverexro d‘e 2013', datd de inicio dd vigéncia do

Processo administrativo nf 19839.002359/2013-10

regnmc de prev:dencm complementar dos ‘;cmdore% da Unmo, mstltmdo pela Lex n® 12.618, de )

30} de abril de 2()122 Aixrmam ter prestado scrwgos a0 refcndo ente da fcdemc,ao ate 8 de Julho

de 2013, quando sem- quebm dc contmusdade tomdram pos';e no cargo dc Procumdor da

Fazenda Nacional. RN

4, . Cum 0 mg_.,resso no serw,o pubhco federal os”fequ‘eremes teriam  sido

surpreendndos com sua exdusao cl’as emngm regras de wnmbwcaa/benefmm do Regime

’ Proprzo de. Pre'wdencm Socmi (amerwre 1 Lei n® 12 61 8/1 2), estando cvm a hase de Lalculo

da contribuigdo prevrdenc:arm hmzrada ao teto do Regzme Oemf de Previdéncia. .Socud’ i

Tazio pela qual demandam sua pcrmancnma no regunc anter:or a refenda Lei, sob os scgumth

fundamentos; -
C ¢ : , o Sl Lo ' -

a)o§ 16 do art. 40 da Comutulgau gdrante ao scmdor que houver mgrc%ado

no servxgo pubhco em- momento antﬂnor a xmmmgao do reglme de prevxdéncw complemcmar'

de que tratam 08 §§ 14 e IS do mcsmo dmbo o dirclto de optar pela adesaa a‘xs novas regmr

{
{x

5

ter seus benehuos a serem conccd:dos pelo Reglmc ‘Propno de Prevxdencm Socnal - RPPS da\

AN

' Com fundamento no art. 30 da Lei n‘* 12,618, de- 30 de abnl dc 2012, ¢ are, 2° da ()nemnguo Normativa p* 12 de 23 dc

setembro de 21 013, da Secrétaria de Gestio Pablica do Minisiério do Plane;‘;mt.mu, Orgamento, & Gestao (SEGEP/MP), agsim ~ '

dispos: “Art” 2% () regime de prev:dénma complementar de que trata g Lei n® 12.618, de 2012, entrou em vigor para os
servidores publicos fedemw do Poder iaecutwor suas antarguias e fundagies piblicas, no dia 4 de fevereiro de 2013, deta. det
publicagdo da Portaria o' 44, dedl de'janeiro de 2013, do i)gwmr de Andlise Técnicd da é:xpwmlendenua Vmwmrl de
i’n-m!enm: Complementar (Prem S (qUé aprovou o Rem;fmnemo do Plano Executivo Federal”, |

“fastité o regime e prewdencm mmplemeutar pure o:. servidares piiblicos jederms tr.fu!ares de t.ar:zn eienvn mclxuue s
mentbros dos orgdes que menciona, fixe o limite maximo para a concessio e qposentadorias e pensdes. pelo regime e
previdéncta de que trata o art. #) da Canstitugdo Federad; amioriza @ criaglc de 3 (trés) entidades fechadas de previdéncia
cumplementar. doneminadus Fundacdo de. Previdéncia ¢ ‘amiplementir do Servidor ‘Priblico Federal do Poder Fxecutive
tiunpresp-kxe). Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor Piiblica Federal do &)Jer L eg:.s!atzva (lunpresp-Leg) ¢

Fundug ¢"ia e Previdéncia Complementar do Servidor Pribifico ¥ ea’era:’ du Poder Judlcma io fl :mprk\pJudJ (-'lu,m d: SpUSHIVOS

wba Lo n® J{) 887 e 18 de Jtinho de ’(KN ¢ da vutras prm'tdenua.s .

/

(F]

b) na duben()ld de pgevm e exprassa OFQ&O nc%se Senudo o ser\udor nio podcnd_
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”~ LECIVE Lo )
’

Uniao %ugcltm a0 lmmc dex1m0 estabeiecxdo pdra Ds bénéﬁcnos do chlme Geral ‘de.
Prev:dencmbocml RGPS s S e -

o <)o paragmfo umco do art. 1" da Le1 n52 12 6!8 dc 2012 teria tacuitado aqueles

que }a fosscm servndores pubhcos quando do mncno da v:gcncaa do refendo reglmc de\~

prewdulcm wmplemcntam powblhdade de optar ou nﬁo pelaq novas regrds .5

o

v

d) 205, %emdoreﬂ Qrmndos do - Servico pubhco de 0utro cntc fedemdo que;
‘optarem pela ddCSdO a0 regime msmmdo pela Lex n 12. 618 dc 2012, ¢ gdmnndo um hcncﬁcm ;

cspecial “como. forma “de compemacdo em: vzm:de do e fom confnbmdn @ mais en rcmm da:

-

mczciemm das rcgm's amlgav 2
{ .

<) mesmo com a e‘(lmencm do reiendo mcentwo, “m«) pcrde o serwdnr publ:co

a faculdude de opfar pelo que !he se ;a mais :.onvememez :

{ - v Sl ko
) . i Y - :

\

1) a exprebbao serma puhl:co «;onbtante do 16 do drt 40 da (,onsntuxq,ﬁo’
wmprccndena todos 0s cntes iederados uma vez quc nZo seria posswcl “soh pena de viola¢do
a diversos d:.sposztwo.s wnmmcumaz.s (mc!usn'e aa prmupm du mmomm) distinguir os
servidores. e 0 servigon pubhcu por entes ﬂderamo.s pms’ a Lommmwa Federal garante o
a’:rwm de op(;a(} ao re(ézrne prawdencmrw anaga a todos que, amerwrmeme a tmt:tut«,do do

respectivo fundo fmegrarem 0 serww pz:bi:w adomndo wmo cnrerm umw “de. dz.slmwo a

,\ e

da!a em (]ue oc orreu esse mgre s.so LT . g
Coo ) 0 pdragmfo tnico ﬂo art, da Len n’ 12.618, de 2012, faz referéncia a
“Servigo pablzw enioa “Servico puhhw federa!  7 : A

‘ho heneﬁclo cspeual “é garam:do b2 tados 1«: .s'ervzdare.s que, )‘a"erem 173 op(,ao, ,

B

pelay novay regm\ mm havendo qualquer dts.’mg,aa em w tmlandn de serwu’m prm'ementc da :

E

propria e.sfm a fcdw al ¢ demm.\ e'.sfems /ederatwm g

s
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;

i} seria 1rrdz0dvcl, lﬂ_]uSlO e mconstltuuonal mterpretdr 08 utddos dispositivos
(art 40, § 16, da Conqutut(;ao e art. 1", pamgmfo umco; da Lei n® 12,618, de 2012) de modo a
negar dnre:to de opgao a0s ‘;emdares onundo'-‘. do@ Eetados Distrito cheral e Mumuplos J
porque isso 1mpl1cana sntuac;oes absurdas e contmduorms; um servidor c%tadual que houvesse.
Lontnbmdo por 1 multo tempo (20 ou 3() dnus) para 0 RPPS do respectivo ente tederado e que
mgreqsassc no servi¢o pubhco fcdcral sem quebra de Comlm.llddde depom de 4 dc fevereiro de
2013, apoqentar se-ia sob regras. extrem;u‘nente mais deefavoravels quc um dgcnte pubhm que
fosse mve‘;hdo em cargo efctwo da Umcm pouc.os meses antes da’ mst!tun;do do novo regime de

prev;dcncm complemenpdr € quc optasse por se mantcr nae regms ant:gas

3) o Pdrecer AGU n® GM 13, de 11 de dezcmbm de 2(){)0 dprovado pck)»

Presidente da Repubhca ¢ pubhcado no/Dmno Oficial da Umao de 13 de dezembm de 2000 \
- {portanto, de carater vmculdntc para 0s drgaos e enudadcs da Admmrstragao Pubhca Federal, .
por forga do art. 40, § 1, da Lei Complcmcnmr ng 73, de 10 de fevereiro de 1993), ‘pronunciou-
se sobre a mterprctagao do art. 3° da Emenda Consutucmndl 220, de 15 de dezembro de 1998,
tendo concluido que 0 wmtuumte unhzou a. expressan ’servtdores pubbcm ¢ 0 lermo

verwdore?’ de muneira a abrunger o pe.s.soal de qmusquer segmentos da !'edem;ao ute ’
porgue os iempm de serwco sdo wntados reczpmcameme pam efe:!o de uposen!adona (ctr. o 5
y3eoy¥do ar! 40 da Ca‘rm, ml? redaq,ae.s atrzbwdas pelus Emenda.s (,onst:fucmnms' s,

93 e 20/98)" e qaé Ya posse e a exrmem;cw czgo.s efezlus wgem u pamr de uma mesma data,
Mesmo giie envolvendo di jeren{e_s 5egrzxerrtos fedemuvmm nuo proporcmnam desmmmwdadet
e qz:alzdade de .serwa’ur pubt’fw de modo a elzdtr 0 umparo do art. 3‘* da Emanda
Lumlzmcumalnn?() de }998” : , S

k) de acox:do com o relerldo Parecer vmculante "cm mtl:zar ¢ expressdo
servidores publuas eo fermo ‘servidores ' de fdrma generua o art. 3% capute $¢ 2“8 3% da

'L'(, 2 I )98 se refcrm mdmnntameme aa pes .soal de quauquer entes da f'edemg do™

L
-

4 R PR ' o : ¢
D pm‘tamo “0 zfmm Lmerw dmmnvo adm‘ada pe:’o mn.summte reformador

para negar o a’:reuo a rngencm pehts' um:gm regras fm a a’ata de mgresw no servico pub[zco o
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. Proéésso, al‘ministrétiyo n® l9§39.002359i2613-|0
¢ o dtrezto a ser regido por esse regzme mais benejxcu ndo ¢ atasradn quanda ha ngra;uo
sem solug da de continuidade. enlre os dzferentes entes federalzvm e
m) conquanto o mtado Parecer\ ‘ndo trate espec:ﬂmmente\ a'a modifrcaqao de
que trata este. requerimento”, send um contra.%cnso e afronta a0s principios da seguranga
Jlll’ldlca e da boa té admitir “que a Admzm.stra(«ao Pubiua mrerpre(e duas regras e Irarz.srcdo
instituidas pela mesma E(, % 20/1998 de forma compiémmente (mtagnmca de modo a “por
um lado, reconhecer que para fins do_art, 3‘z du EC n 20/1998. a m:em(,ao sem mlm;uu de
continuidade, enire oy entes federunvm ndo afeta 0 direito. ao reqrme prewdenczarm anter‘zor
maiy bemj:ca e, por oulro, eniendcr que. para fins do art. 40. ¥ 16, da CF (mserrda pefo art.
“da EC 20/1998). a m:gragao para a ‘e.sfera federal u’e agentes que ha anos. mgres\amm no
servica publico esmdual distrital ¢ mumupal !hu mlherwt o direito & opgun pda.s regras

antigas™, o que representarla ‘um for!e Sator de a’e.s e.mmulo a m:gra; dao de.s.ses aqente.s para a

esferd. federal’ ’ 3
Vo e I I ’ i /
5.  E o breve relato da questdo. -
m \
6. ' A reforma da prcvndencm socnal xmntmda peld Emcnda Corssmucmnal nQ 20, de

lS de dezembro de 1998+ > 40 '1cre%entar 0s 8§ 14, 15 e 16 a0 art. 40 da Constltun;do permitiu
quc a - Unido, os Esmdos 0. Dmtrito Federal e os Municipios fixacsem, p‘\r‘a o valor das
aposentadorias ¢ pensoeq L4 serem concedxdaq peloq rcepcctwox rcgnm;s préprlo% de
,prcvldencw (RPPS), o limite mdximo eetabclcmdo pd!"d os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), desde que msutumem regime de prcwdc,nua complcmentar para
0S seus rc%pegtm)b servidores titulares de Ldl’gO efeuvo Por oponuno. conhm-\c 4 atual

rcdagao doe dnsposmvoq conqutucmn‘m pertmen»teq. , et

ATl 40, Aos smvndoru. titulares de cdré,m, c!unvus ‘da Um.m dos r\t‘ldOH do Dnstrno i
Federal ¢ dos Municipios, inciuidas suas aularquias ¢ iunddgow & assegurado regime
de prwnd(,ncm de cariter wntnhuuvu so]rdfarm, mt,dl.mlc cnnlnbmgd() do respectivo

' T ) -

D Mudifica o sistema :Ie' previdénciia social. estabelece normas detransicdo ¢ da outras pmwdém:ia.v“.

R e R . ; . . 3
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9

- enle pubhtordoa. ;».crvxdures atwoa. € mahvos e dos punswmstas obscrvadm critérios

yue pr¢servem s} uqmlibno tmameuo atuanal e dxspnsto neste artigo.
N 14 A Umw, oS Estados, 0 Dl‘.tnm chcral ¢ m Mumupnos, /dcsde que m<;utuam_
regime de pre\-'ldt.nua complemenlar para -0s ‘seus mspu,lwm servidores titulares de
~aargo cletivo, podudo fixar, para o valor das aposentadorias ¢ pensdes a screm’
concedidas peto regime de que trata este amgo, o limite maximo estabelecido para-os

beneficios do regime geral de prcvndenua ?mm! de quc trata o art. 201, (Incluido pela
“Emenda Conautuunnal n" 20, de 1998) L ) ,

~

- § 15, O rcgime dc prcvndmcna Cumpltmbﬂlﬂr de quu trata o § 14 sri msmuxdo por lei|
“de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o du,posm no art. 202 ¢ seus
paragm{m, 1o que: couber, por intermédio de cotidades ‘fechadas de previdéncia
‘ Lomplememar, de natureza publica, que olerecerio wos rcapeuwos participantcs planos.
de beneficios somente na modalidade e contribuigio dclmtdd ‘(Redagio dada pela
' Em@ﬂda Constitucional n® 41, de 2!}03) '

é; 16. Somente ms,dldme sua prwm  cxpressa 0pt,au, o dwposlo nos §§ 14 ¢ 15 poderi
ser aplicado a0 servidor que uvu ingressado no igo publu:o até a data da
”'publ;cm;aa do ato de 1nst1tm<,ao do corres;wndente rc&xms. de * previdéncia
u)mplumcntdl" (Im.luxdo peta Emcnda Cunsutuuonal n® 20, de 1998) '

’

,/) 4 R

7. ' A reﬁposta 208’ requerlmemos dc que trata este Parecer pdssa pcla mtcrprctagdo
do §!6 do art. 40 da Lei Fundamentdl Ty ke

g ’
s T ~ Da lcuum do c1tado preu:uo wmutuuonal dercende-se que a’ expressio

serwco pnbhco nio se refere mdmtmtameme a0s qcmgm pubhcm da Umao, dos Ehlddoﬁ do

v

Distrito Federal e dos Mumcxpws mas ldO somentc ao eemgo pubhco daguele chnte fcderade -

que houver msmmdo o regnme de prevndencm complcmenlur. Tal constat‘;gao se torna ewdente

'quando atentamos para a presenga e locnhzagao do vocabulo corre.spondeme no texto do

) «r

dispositive. -~~~ e S

o o
° J

9 Observa-se que a retenda palavrd, dO dnteceder a -expressdo “regime de
prevxdencm camplamemar quahﬁca tal regxme de prevxdcncm, cu;g, institui¢do detcrmma. a
aphcat,ao das novas rc{gms. Nesse ponto ‘vale lembrar o prmcnpm de hermeneuiica chundo o

qual ndo se prc‘;umem na lm palavras mutejs contormc Iecnond CARLO.S MAx&MIUANO.

Lt i
Y
Iy

3(1‘7 Verba cunt ei,fecm sunt qwup:em{a' “N'xo se presumem na let, pdiavra:. indteis™.
Ltft.ralmeme "l)evem-se comprcender as palavras como tendo alguma eficicia™

!

o
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h

~As exprcssacs do Du‘mto’ mtuprctanr.sc dc mudo quc nao rcxullem lmst.s sem
sxgmlwu;an real, vécébulos supértluos, OLI{)SOS., mutcns. :

.

Pode uma palavra ter maxs de um anudo ¢ ser- apuradn ou adaplévol a cspwxe por,
mcio do exame do contexto ou por outro prov..c*‘sSO' porém a verdade é que sempre se
deve atribuir a cada uma a sua razio de ser, o seu papel, 0'seu slgmfcadn, a sua

ontnbmgao para precisar o alcance da regra posmwa. Este conceito tanto se aplica
a0 Direito escrito, como ‘aos atos Jundu.oe cm gcral suhruudu ,ms (,ommtm que $30
leis entre as partes. Skl A o
[ i , ,

- Bem avmados, OS\nortc.-dmencanos tormulam rc;.,ra dc Hcrmun«.uuu aestes tCrmos:
“deve-se atribuir, quando for possivel, ai;,um ¢feito a toda palavm clausula, ou
sentens,a Ndo se presume a Lxxsu,nua de cxprexsues supériluas; em regra, supde-se
que leis e contratos foram redagudos com atengdo e esmero; de sorte que traduzamn.
o objetivo de sens autores, Todawa ¢ possivel, ¢ nao muito raro, eucedcr o contrario; ¢
na divida entre a letra e o mpznio, prwalu.t: o altimo. Ouz\ndo, purc.m 0 1exto ¢
preciso, claro o sentido e o inverso nao’ se deduz, mdnwuvdm:.m;. de outros
clementos dc Hermenéulica, scria um erro posttrg'nr EXPressocs, mmlar pdld\'t‘d\ ou
lras.e)s, a hm de torpar um desposmvo aplicavel a duermmada cspwxo juridica::

- inlerpretatio in quamam&gue dispositione ne ste facienda. ut verba non sing superflua, et

 sine virtute operandi ":nterpretam-sca& disposxcdes de mmlo que nio parcca havcr
palavrns supérfluas ¢ sem forca operativa™ (dust'xcou w) ’

D

3 :

A
. Dltﬂ isso, entcnde«-se que no texto do § e de drt 40 da ‘Constitui¢io, o
vocibulo * camespondente scrve de elo dc lig g,a&;éo entre as. expressées “reqmze de prevzdem‘m
complememar” “servico pubhm do que qc conclul que o <:crv1qo pubhca a que 0 preceito se

~refere s:crﬁ neccwmamente o da umda.de fcdcmtwa que lmuver mqutuldo 0 novo rcgnme.

11. ~ Por comegumtc, o dlrcltt; de opgﬁo a que alude o ~$ 16 do art 4() da Comtltuu,do
SO assiste aqucle que mgressar no %ervxc;o publu.o dd pessaa e%latal lmmmdom de reg_,lme Ll_e
prevzdencm complememdr até a data de puhi:cagao do rcepectwo ato de cmg‘m. In casu; tem-
s¢ que os scrvxdoreq ddmmdos no .scrwgo pubhw federal a pdmr de 4 de fcvcretro de 2013
qubmctcm-ﬁe obrxgdmndmcme a0 regime m'shtuxdo pcld Lei n— 12 618, de: 012 ‘ainda que
| (mundo';, sem quebrd de continuidade, do Servico. pubhco dc outras umdadcq federadas.
Conflram -se, a propésnto os seguintes trechos do- Pareccr n° (KMQOIS/JCBMXCGU/AGU

Jprovado pelo bxcelenuqqlmo Senhor Advogado Gcml da Umao

~ 4 ‘; 2N

~

! MAX]M[LJ;‘\NO Canlos. fermenéutica e aplxmu‘io dn Direitg, 19 cd Rin (ié Janeiro: Forense, 2008, P ”{)4—205. -

© A referide manifestagio trata da “aplicagéo do’ mwel rcqrme ‘e pi ev&k?nua u)mp/emenmr ilei o’ I 2 6/8-'.20}2} o
serv. idores exercentes de arividude polum[ da Uiido™.

" km despacho datado de 14'de maio de 2013, nos awtos do Pmceﬂsn Mmmastm(wn n" ncm)o n()ul 172013772 \provo nos
termos do i)&spachﬁ o € nnsulmr«(‘u.u da Unido n® ()1@()!7013 ] hmu.r !KW?OI 3!1( BM/CC ;U‘ l\(;U : , :

1 N N ~
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cumplumcm 13 acuso descjem mmph.tar 08, pmvmmb da manvxdddt.. O Regnne de
_ Previdéncia da Unmo arcard com beneficio miximo correspondente 4o teto do RGPS =
o (art. 3*da Lei n® 12. 618/2012) Caso de todos o8 sm.rwdores das trés esteras de Poder no
" imbito de seus ruputwna Planos. Lé-s¢ no .m 19da ch n® 12.618/12:

o 30. 0 entendlmcnw hrmado na Noia u3312011 DEAEX/CGWAGU—JLMB ndu-"
‘ - } subsiste para 08 - servidores que ingressuram no servigco publico federal apds

T 34472013, A partir de 4/2/2013, com a ¢ntrada em vigor do regime ¢ do FUNPRESP-

e EXE, 0§ servidores ingressos a partira dessa data nao possuem direito a receber pelo
chunc de Previdéncia da Unido a integralidade dos provenios. E saber, recebem pelo
regime de previdéncia du Unmo até o teto do RGPS, O complemento fica i conta do
FUNPRESP-EXE, se¢ houver adcbao do servulm a0 re&,lms.. Eo qm, dmpm. oart. 3% 1
- da Lei n® 12, 618;‘12 (ds:stawu—su)

)

A . v L

12. - o Com ctelto, qe o regime de prewdem,m corﬁplementar de uma “unidade
fc,dcratwa nio se Lstende a0s dcmals entes (como decorre da !eltum dos. §§ 14 ¢ 15), ndo hd |
porque presumir que. o\servu,o ,pnbl:co a que se refcre o §16 abrangc Unmo Estados, Distrito
E*cderal e Mumapnm md:stmtamentc. Nesse ponto, vale lembrar que oé entes federados sdo »
autonomos, nos tcrmos do'art. 18"' da Comtnuxgao e cvcmual mltlgdgac dess.a dutonorﬁm deve

decorrer do propno tcxto consutucmnal dc manelta exprc%sa. i Cd

~

13.” A exprcéssio se‘rv:';‘o‘ 'pziific‘b nio écﬂiprcg’ada:jﬂemprp com 0 mesmo éemido a0
longo do Texto Consntucwnal Conforme ja dito, no totante a mtcrpreiac;ao do § 16 do art. 40 |
~da Lei Fundamental mo é correto af:rmar que tal cxp;eqeao se refira, necewanamente, todos
os'entes fcdemdos sem dlstmgao A propémo faz—sc oportuno deslacar a reddgao do art. 19 do
~Ato das Dmpmngoes Con‘;mucmndls' Tmnsrtofnaq (ADCT ) da Commulgao de 1988, cuja
interpretacio tlxdda pelo STF ¢ no sentido de que 56 terd direito & estabﬂrdade excepcional ali
prevma **aquele que e.s'fe/a vmcularlo a uma d’as pessmw ;um!rcas de direito pitblico ali
refacionadas na qual:dat{e de serwdor pub!:co embora néo admmdo na )‘orma res:u!uda no

art, 3 7 du Cummwgao sem lfmms' qmmto a essa re!amo jm'{lhca, mna’u que d titulos

i {

4 AN or qnm-m,au pm':m,o-zuémma-rlmlm.: et Republica F edem!:w: o Brzml campreende a Unidio, os Mmdm 0
i)nmm Federal ¢ s \Iumviy)m todoy auténontos, nos termos desta ( cmsltmlq,(io i /
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diversos, desde que se sucedam sem solu¢@o de continuidade™. No mesmo ‘scntido, a

Jurisprudéncia do STJ:

Ocorre que, apcsar da impetrante iniciar-se no servii;b\ pitblico em 2 de maio de
1974, csse ingresso se dew na esfera federal junto a0 Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem DNER, ¢rgio do Ministério dos Transportes. :

Somente em 3 de julho de 1985 é que a recorrente ingressou no servigo pubhco

estadual por. meio de sua contratagio sob o' ‘regime, celetista pela Assembleia

Legislativa do Estado, passando, cra 12 de janeiro de 1988, a intcgrar o quadro do

Tribunal de Contas dos Mumc:pms até. quc em fevereiro de 1996, loi exoncrada pelo
‘ Governador do Estado. .

Tem-se. assim, quc a cslabilidade. dcl‘uida lem ¢omo condigio o L,xcru't,in de pelo
menos 5 anos continuados no, mesmo ente federado, nao ha.standu para satisfuzer a
inpou,su o total de tempo prestado A admm:strnqao pubhu

N
.

4. Feitas essas conslderagoeq cumpre rccsaltar que a prépria. Lei n® 12.618, de
2012, corrobora a conclusio de que o direito de Opgao de quc trata 0 § 16 do art. 40 da Carta
Politica s6 se aplica ao servidor que ingressar no servigo publico federal até a data ‘de
publicacio do ato inétituidoﬁ do regizhe de prcvidégc'ia complementar dé Unide. Veja-se que 0s
$§ 1 a 6® do art. 3% do mencionado diploma.legal tratam do beneficio es;')eci;ll para os
~ servidores 4 que se rcfere o inciso I do mesmo artigo, ao passo quc 0§ 7 cuxda do direito de

opgio. chamov

: _ ,
Art. 37 Aplica-sc o limite mdximo estabelecido para os beacficios do regime geral de
previdéncia sacial as aposentadorias e pensodes a serem concedidas pelo regime de
previdéncia da Unido de que trata o -art. 40 da Constituigiio Federal, obscrvado o
disposto na Lei n* 10.887; de 18 de junho de 2004, aos scrvidores ¢ membros referidos
no caput do art. 1* desta Lei que tiverem 'i'ngichado no servigo piblico:

1-a pdrur do inicio da vigéncia do regime de ‘previdéncii mmplcmcnmr (lc yue lrdta O
art. 1¥ desta Lei, independentemente de sia ndue.an a0 ptano de. bcncm.ms

[1 - ualé a data anterior ao inicio da vigéncia do regime de prc.wduu.m wmplumcmdr de
que trata o art. 1° desta Lei, ¢ nele tenham permanecido sem perda do vinculo efetivo, e
que eiercam a opgao prev:sta no § 16 do art. 40 da Constituicdo ngernl

§1° E assegurado aos servidores e membros referidos-no inciso Il da caput deste
dﬂlg,() o dircito a2 um beneficio especial calculado com busc nas contribuicoes.
recolhidas ao regime de previdéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dus
* Municipios de que trata o art. 40 da Constituicio Federal, obscrvada a sistemiitica

*STFE 1 Twrma. RecurmFxtr.mrdm'irm n* 154.258: bIMG Relator Mm Muoreira Alves. D.J, 0519/ 1997.

" ST, 6 Turma. Recurso Ordiniro em M.mdadu de Sq.,umncd n* 88‘3‘5//\&4 Rcl:nnr Ministro H'nmlfoﬁ Carvalthido. 1)
1 2/02/2001 .

Q
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LbldbLlLCldﬂ nos §§ 22 a3 deste artlgo e o direito a wmpcnsaguo financeira de que
1mtd 0 § 9% do art. 2[)1 da Consmunc,ao chc.ral nos.termos a, le,l

il;""’ L

«§ 7% O prazo para a opgio de que trala o inciso 1T do L:aput deste aru&,o serd dc 24
(vinte ¢ quatro) meses, contados a partir do inicio da vigéncia dn regime de prevndenua
' wmplumenlar msmmdo 10 caput do art. 12 deild Lei.

15.‘ ‘  'Da lciiura desses di#positivos percebe-se que, em um primeiro momento,

somente .1queles que. <enlraram no servigo pdblico da Unifie-em data anterior 2 wgencm do
novo regnme e que exercerem a opgio no prazo do §7" terdo direito ao beneficio especial a
que se refere o art. 3 Trata-se, com ct‘eno de um mcentwu & migragdo dos servidores untigos

N

para 0 regume de prevndcnua complcmentdr recém-msuundo ‘ -

L6. | Contu(ko a Lei n® 12 618, de 2012 em suas disposi¢des finais, resolveu
/ estendcr o beneficio especial a outra classe de servudores, quans sejam, aqueles oriundos, sem
quebra de continuidade, do servigo piiblico ‘de outro ente da federagio, & que venham a
mg/rcssar,em‘(.drgo publico federal a partir da nnspltulgao ‘do novo regime. Confira-se o

dispositivo:

Art. 22. Aplica-se o beneficio espeeial de que tratam os §§ 1% a 8° do art. 3° a0
servidor piblico titular de cargo efetivo da Unido, inclusive a0 membro do Poder
Judiciario, do Ministério Pablico ¢ do Tnbuml de Contas da Unido, oriundo, sem
quebra de continuidade, de cargo publico estatutirio de outro ente da federagio
que nido tenha instituido o respectivo regime de previdéncia complementar ¢ que
ingresse em cargo publico efetivo t'cd,eralja partir da institeicdio do regime de
previdéncia complementar de que trata esta Lei, considerando-se, para esse fim, o

tempo de contribuicio estadual, distrital on municipal, .1ssegumda a compunsdgao

e -lmdm,e)m de qm. ttata o § 9 do art. 201 da Consntmgdu chcral

17. ‘Veja- -se. que o art. 22 nido faz referencla a0 dircito de opcao {sso porque o
servidor de quc trata o art. 22 nio tem o que optar Ou ';cjd, se ele mg,re%sou no servigo
piblico federal a partir da instituicie do regime de prevudcnua complementar de que trata a
-Lei n® 12:618, de 2012, a ele se aplicardo compulsormmeme as novas regms - €0 que se
extrai do uso ‘do verbo aplicar, no modo 1mperat1vo, no inicio do dlsposmvo O beneficio
 especial, nesses casos, deixa de ter a natureza de incentivo (como ocorre ny hlpoteqe do art. 3%)

e assume o objetivo de compensar cventuais perdas (ue o servxdor possa sofrer com a sua :

v J : ” . 14
- . 4 \ ; .

B 10
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paseagem do RPPS de orlgcm para o rcglme de prevxdéncw compiementar da Umdo Nio e
por acaso que [ d:sposmvo determma que se eomidere, ‘para tanto,. o tempo de
contribui¢io estadtza! d:smtal o mamctpal” / | ‘ '

18. Pertanto, 0s. serv1dorc°, pubhcos utularcs de cargo efetlvo que mgtessaram 1o
SErvico pubhco fedeml a parur do dw. 4 de fevere;m de *2013 smeltam-se obngatormmente ‘a0
regime de prewdcncxa complemcntar msutmdo pela ch n® 12 618 dc 2012, de modo que suas
aposentadorias ¢ pcnsoeq pelo rcgune propno da Umao (RPPS) ficam sujmtas a0 limitc
maximo cstabelccxdo pam os benehcaos du RGPé mdependentementc de ade'sao a0 phmo de
‘benefxcms 0 mesmo se da u)m relagao a0s e.emdores que ]d ognpavam cargos pubhcoc. nos -
Estados, no Distrito Federal e nos Mumclpuﬁ :mtcs dessa data € que, scm quebra de
commu!ddde tomaram posse em cargo efelwd fcdcral depms do refendo marco temporal
Também nesses caqos a aplicagéo do reglme prewdencnérxo m%mundo pelo refcndo dlplomd
legal € campuhuna, ruzao pela qual nao ha que se f..alar cm dlrelto dc opgao

9. ‘. Cumpre ressaltar que os apomamentoq expendxdos nos itene preccdcntcs :

cncontram-se em L0nsonancn com 0 reccnte pronuncmmen‘to da Advqcacm-Gcrat da Um.to,

4wnsubstdncmd0 no Parc‘cer n- 009!20!31.ICBM/CGUIAGU, de 10 de outuhro de 2013"’J L

 {anexo), aprovado pelo Advogado-Geral da Unido em dcspacho de 31 de outubro de 20[3
. nos autos do Proycsso Admmﬁtratwo nt (}0400 ()0()879/2013 ll O rcfcndo Parecer, quc |
constitui Lntendxmento a ser qegurdo umformement;: pclos orgaos jundlcos subordinados &
Advacacm»Geral da Unmo bem como pelov. (Srgaos mtegrames da Procmadona-(}eral da

Fazenda Nacnonal da Procuradom Gcml cheral e da Procumdona-GemL do Banco Central :

-

aponta as segumlesconclusoes in verb:c e

KR
J

4) Os Enles- Fx.dcradm pmsucm autonOmw para mauwrrcm rcg,lmc )undu.o préprxo .
- {art. 39da CF/SS) : , . '

b) A EC/98 (.sm), maugnrou a pussnh:lfdadc de m‘mtmgdo dc n.gxmu de pmwdmua ,,
complementar ¢ a limilagao dos valares de apo%madnms € pensocs ao limile méximo
“estabelecido para os hcnchcun do- Regnme Gcfral dc Pl’Cth(.l\Ud Sucial (ar. 40 $§ 14 ¢
lSd.:CF/«RS) R A T e |

“ Aprovado pelo Consultor-C ‘.c\f:nl da Unidn Substitute por intermédio do l)c‘spachn’nﬂ ‘“;54;2(” 3. de 30 9,_. outabro de 2013,
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A aplwagac} do reg,xme de prev:déncra complementdr a08 qerv:dorcs [ingressos no

servigo puhhco até a data de pubhcagau da sua m‘stumgao, dt,pende de opgao exXpressa,

(art. 40, § 16 da CF/88);

Ay A opgio do § 16 do drt; 40 da CF/88 ¢ por regime jurfdxco de determinado cnte
Federado (art. 38 da CE/88); o STE tem jurisprudéncia pduﬁc.a quanto a auséncia de
dircito adquirido a determinado regime Jundlw' ~

{

u) A Lei n® 12, 618!1 2, instituiv o rcglmc de prcvndéncm complemcntar para os
servidores pubhws federais. ulularcs dc uargo etctlvo ¢ membros de Poder (art. 1%,
Lapur), B I AR -

o regm&e de prev;denud complememar dos Servidores Pablicos Federais entrou cm

vigor em 4/’21'2013 com a pubhcag,ao da. Purmna Prévic i* 44/2013;

‘B A fei n® 12. 18/12, est.ihelecou nos arts. 3“ i ell, ¢ 22, 08 Timites wmpomls da sua

.;phc(u,ao 208 mgrmsos q *;cnngo puhln.o federal, antes deOlS da vigéneia do

l‘bglmb de prcwdcnua mmplememar FUNPRESP -Exe;

h) Aos suv:dorus mgressos a pamr de 4/2!20!.:, aplica-sc ; as apo%ntadonas ¢ pr.nsoc:;
pagos pelo Regime Geral d&Prevxdencm da Unido o limite miximo dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social (art: 3%, I, da Lei n 12 618{2012)‘

i) Os servidores etetwos ¢ membms de Podcr mg,mssos até 3/2/2013, sem perda de
vinculo efetivo, podem fazer a opgdo pelo regime- complementar de previdéncia nos
(eros do art. 40, § 16 da CF/88 (art. 3% 1, da Lei n® 12.618/12); se ‘optarem, tardo jus

a um beneficio especial “calculado com base nas ccmmbmg,oes recolhidus ac regime .

N
de previdéncia da Unido, dos Estados, do’ Distrito Federal ou dos Municipios de que

trata o art. 40 da Constituigdio Federal, observada a sistematica estabelecida nos §§ 2*

a3 deste artigo e o direito ¢ compensdiio financeira de que tmfa 0§ ¥ doart 201
da Consitituiedo F edem[ nos ter, mos da lei” (arl 34814 da Lei nf 12.618/12);

1) Aos servidores ingressos a pamr de 4/2]2013 com vinealos ‘mlt.rmreh nas esferas
u:tadunj, dmmal ou municipal, aplicase o dlSpOth no art. 22 da Lei n¥ 12.618/12:
“Ap!lca-se 0 beneﬂcm especial de que tratam os §§ 1I° a & do art. 3* ao servidor

publico t:tufar de cargo gfetivo da Unido, inclusive ao membro do Poder Judicidrio, do’

Ministério Pablico e do Tribunal de Contas da Unido, oriundo, sem quebra Je
wmmmdade, de carga pub!zi:& estatutdrio de outro ente da Jederagdo que ndo tenha

*instifuido o respecmo regime de prewdencm Complementar e que ingresse em curge

o puiblico efetivo federal a partir da instituigdo do regime de prévidéncia complementar

de que_ trata esta Lei, considerando-se, para esse fim, o tempo de. contribuiciio
esz’adual d:s'mta{ ou municipal, assegirada a compensagdo financeira de que trata o 3
9‘ do arr ’(}] a’a C,onsmmg:aa Fédem{” (an 2” da Lei ng 12, 618;' 12),

nav !Mum jus a opedo do drt. 4-0; ﬁ 16 da CF/SS sululam-sc a ruqa do art. 30, 1, ¢/c art, .m
1 22da Lei g“ 12 6183!2 O

) A opgaa quc trata o § 16 do’ art 41} da LFfSS bett‘itd a0 ente chbrado onde
© exercida; nio ostenta purmmhdadu, assim Lomo estabilidade; ndo sujeita 08 outros

- entes Federados no [Luturo, sob pena de gucbra da duwnomm para mmtuu,ao dc scus

r\,gmcs jundwos (art 39da CF]88),

N

&

P
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k m)o praw de op(;ao para 0s que mgreaaaram no scrvngo pubhco l‘cdeml ate %:‘2/2013
 de 24 meses “contados ‘a partir do inicio da vigéncia do’ regame de prev:denua
Db wmp!ememar” (art. 3%, § 7° da Lem 12 618/12);

" n) Os scrvldorus pubhws clcitos da Unmo. Eslados Distrito Fedcral e Munupxos h.rao
consideradas, ' para o céleulo dos pmvcntos “de xposcmadona, ‘as remuneragdes

o - utilizadas como base para as contribuigies da servidor aos regimes de previdéncia de
© que tratam este artigo ¢ oart. 201, na farma du. lei” (drt 40, § 3%, da CF/SS) e

0) “drt. 1% No céleulo. dos pmvemos de apmentadona dos servidores :ztul’ares de cargo

- efetivo de qualqucr dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, incluidas suas aularqwas e fundaa}ee prew»tu no § 3% > o art. 40 da
(,omtmugaa Federal e no art. 2° da Emendu € onstitucional 1 41, de 19 de dezembro

“de 2003, serd c.omzdemda a média antmenéa simples das marérus remuneragdes,
utitizadas coma base para as comrsbzm,oes do servidor aos regrimex' de prevzdem-ta a

- que esteve vinculado, wrrr:.\pondentes a 80% (oiterta por cento) de tode o periodo
contributivo desde a wmpetencw Jutho de 1994 ou desde a do inicio da cnnmbmg:ao :
se posterior dquela compeiéncia’”. (art 1“ da Lei n® 10. 887/04)

P A rmgrm,ao de ‘-CTVldOI’bS de um rcgimc de prwxdt,ncw de um Entc da chcr'lgao
para outro: nido afasta a Sisu.m.mw de’ cilculo’ dos proventos. de aposomadoma. ¢
pensdes com fundamento nas remuneragdes utilizadas como base para as wntnbuu,oes,
~do scrvidor aos regimes de prcv:dum.m de que tralam o art. 40 ¢ 2(}1 da CF/88 (art. 40,
 § 3% da CF/88), assegurada em qualquer, caso a t.ompcnsac,ao fm.mc.em entre 0§°
rcgtmcs de prw1dcnc1a (art. 3% § 1% parte final, da Lei n® 12 618;‘(2), 0 SRtatN

q) o smndur que ingresse no sc.rvrgo pubhco de outro Bmc, da Federacio submete-s¢
a0 regime juridico prcccdcntc -0 seu. ingresso (sic). Nio mtcnta dircito a regime
‘precedente a0 seu mg,rcsso Auscnua de dsrcxto adqmndo a rchmc ‘antecedente.

i ‘\', 3 e : : ..
PR , ; y

. 9 e B i, 1 : E
N l"’»,/ RS O . . . id
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RP
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200 Na chucncw. para fundamcntar scu pedxdo oS requerente‘; dcsmwm a
| exisiéncia do Parcccr AGU iﬂ“ GM- 13 de I de dezembro de 2000 pmtendo pclo entao.
Advogddo Gcml da Umdo Gllmar Mendcs € aprovado pelo Premdeme da chubhca, fato esse -
ue the ccmferc carater vmculante para todos o: 6rgaos e entzdadeq da Admmnstracgao Piblica i

Federal, contorme dmpoe o §1¢ do ar! 40 da Lel COmplcmcmar n~ 73, \(le 1993 Jquamos‘ &

oportuna a tmn%r § o do‘; %cgumtes treuhoﬂ. do cm\do ato cnun(natxvo. : L

/

ASSUNTO Posse Lm/cdl‘g,{) puhhcu tcdcr'xl ¢ const.q:,u.me vacincia de outro c,.xrgo '
ambm inacumuldveis. Dnrcuos quz, séo adqumdos, pn,servados gxlmtm :

_ \EMENTA. A nomeagiio ¢ a posse ‘constituem relacio juridica catre o wrvudm ¢ o
~ Estado, ;_.,a.,mndo dlrutm € dcvcrc«. ‘A cxomrdgw 0s cxtm;,uc

Se a vaciincia de 1 um cargo dcwm. da pos.sc)cm outro. mm.umuhwcl cessam 08 direitos
¢ deveres adstritos ao cargo que vagou <, cm razio do cargo pmvzd(), sfo eriados ou
&()ﬂlm:dm uulms, nos tcrmo:s da ngr-.de,au vagunc na dam da nova qu,shdura.

N

{
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. Na h;pole<;e de tmtabse de p(}ss,e ¢ cuns,equente v/au&m.m\ de ‘cargo pertencente a Umao
. ‘ e S0 prugervados [ direitos personahsslmoa mcorpumdos a0 pammomo juridico do
» » - servidor, mesmo. se, na data em que este for cmpossadn, os preceplivos de que
-advieram os direitos niio mais integrarem a ordem estatutdria, pois subsistird a relagio
“juridica e nenhuma mtc.rrupgao ocorrerd na condl(;ao de servidor da cntidade
umpreg,adora.

L

Nos | cm.os de . prowmenm ¢ vacincia cnvolvcmw dec pessoas poimw-tcdcrduvas :
dxstmla&, aprovexta—ae o tempo de Seer¢0 on de contnbulcito, eonforme Q ¢aso,
para efeito de aposentadoria. : ~ v . - )

Nio resulta na interrupgdo da condigio de servidor puhllux ¢, em d«.wrrcnu.a, na clisdo
dos direitos garautldass pelo art. 3° da Emenda Constitucional n® 20, de 1993, a
“mudanga de cargos oriunda dé possc e de conseyuente exoneragio, desde que os efeitos -
_destas vigorem a partir de uma mesma data. Os cargos ‘podem pertencer a uma mesma

' oua dxfcn.mca pcs,soazqundludfs m;lue,xve de umdade,s. da F;,dcmgao dxvu&m.
o , e
: \ 2. !ns‘.rc~sc nessa temam.a o aspccm de & mudanga de (.dl‘!,() vira n,pm.uur nos dlrums
o aijcgumdos pelo art. 3° da Emenda Constitucional n® 201’98 tais mmo a apmcnt.xdorm

oS calculm dos corrwptmdcnws provmtm. e
. 5. Aquis! doe cxungao de dxrenus via de n,gra, ocorrem também ¢m 1 qualquer caso du :
: mvcatulurax vacincia de cargo dcwrrcnto da possc em outro inacumuldvel, ainda que
as dltimas un\volvam uma so pessod jul’l(th de direito piblico, como no caso da Unidos. |
; Qs direitos oriundos do NOVO Provimento sio | prewslm na legislagho em vigor na data
. da posse € o cumprom:sso do Estado com o ftfrabalho pretérito resulta de
concessﬁes, ‘de ordem constitucional ou consnbstanciadas em normas de

) lnerarqum infermr, como s6i acontecer com o tempo de servigo, aproveltével para
SR R 08 efeltos admltujos nas normas vigentes a epm;a da mvestudum. S

"G A mvcsndura ¢ a vacincia, como r»lutadas, possuem’ for¢a capaz de r;.pen.um nos P
dircitos dos scrvrdoree,, mdusda a apmenmdorm, impoundo-se estahelécer, pois, a /
mtehgencla do art. 3%, caput e§ 3 da Emcmla Constitucional n* 20 no particular.

“Art. 3*E dbbbgu&ldzl a LOHLC&?&() de dposumadnm pensilo, a ‘qualquer tcmpo, Co
a0s SLWI/GOQ’CS ‘publicos ¢ aos segurados do regime geral de previdéncia social,

bem como 208 scus dcpcnduueb, que, até a data da publicac;ﬁo desta Emenda,

‘ teuham\cumpndo o0s requisitos para a obtem;ﬁo destes beneﬁc:os. com base

) nos cnténosda Iegnslacﬁo ¢nt§o wgente v

§ 2‘2 (}s pmvm(os dd deScntadma a ser u.)m,udxd‘! 08 wrv;dmzs publicos
referidos no caput, em- 1ermos integrais ou proporuonaxx 20 lempo de servigo ja
‘exercido até a data de publicagiio desta: Emc,nda, bem como as pensuu de scus
o -7 dependentes, serdo caleulados de acordo com a lcguslacﬁo em vigor a epmm em
-/ que foram atendidas as prescrigdes nela estabelecidas para a concessiio
destes henef' cios ou nas condlmes da leg:s!ac;ﬁo v:gente

i
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$ 3:: Sd() mamldos toéas 08 dxmtos € garamms aw.gurados has chspow,oes .
constitucionais vigentes a data de publxuagdo desta Emenda aos servidores ¢
mlhtares, inativos e pcnsmmstas, aos amsuados ¢ a0s ex—comb'ntcnu,s, assim
. como équeles que ja cumpnram. até aquela data, os requisitos para
~ wsufruirem tais dmextos, ubscwado o disposto no art 37 X1, da Cnnstltun;ao
“Federal. : { y ,

S 210 constntumte utilizou a ckpfess@o “semdorcs pubhcos é o termo scrv:dores de
. maneira a abranger o pessoal dequmsquer segmentos da Federaqﬁo, até porqne 0s
~ tempos de servigo siie contados. reciprocamentg para efeito. de aposentadoria (cfr.
o0 § 3 co§ 9 dooart 40 da Carta, nas redagdes atribuidas pelas Emendas
Constitucionais n°s 3/93 e 20/98) E prescindivel desenvolver cslnn,ms interpretativos
com o intuito dc demonstrar a mndmdadc dcssa ':wcrlwa purquanto ¢ de licil
puccpt;do ¢ deveras rcm'm»os.u. SRS e ‘ :

. 22.0 Art, 3 tem a fi naitdade dc preservar d-re:tns daqueles que, na data da

S pmmul‘gmsm da Emcnda Constitucional n® 20, que integrd, detinham a qualidade de.

ﬂ servidores publicos, dufgrenclando-os no respe)tante a0 peqsnal que venha a

. : - ingressar-no servigo publico depois . de tal marco, o qual sc submetc a nuva"
‘ d:wplma dc ordem wnautucmnal menos hcneﬁca que a unt‘m vigenle.

i 23, A posse e a exoncraa,dn auncmcs a car;_,m umsldemdos como m&»usu.lwux de
- acumulagdo, que envolvem a mesma ou difcrentes umdadaq lederativas, ainda quc
ulicriorcs & Emenda, nilo clidem ‘a entio wndx«,ao de’ qcrvador pubhc,o, desde que a-

- vacincia scja cons»quc.,mc da nova investidura, como pondcmdu no item LU ¢ seguintes

desle expediente, ou, sc assim nao umrrcr 0s dcum de .lmbm; vn&,@ml‘h a parur dc, uma
,mwma ddld L SRR R \; s '

\,

24, Em casos. tais persxstem m motlvos conducentes & salvaguarda dos dnre:tos,
‘ existentes na data da promulgacdo da Emenda. E:stoq sdio compativeis com a
~evelugdo funcional que acarreta a- mudanca de cargo s¢ mantida a qualidade de
servidor piblico. Envolveria verdadeiro paradoxo o Texto Consmuuonql assegurar, de
modo amplo, direitos dos servidores e lmpfsdlr-thQ O Progresso pmhssxondl de que nio

_provém! prquizo para a prestagao de suvxgps e os liames iunuonaxs madns com o

j B E.stadu. : o ik VL R

- 25, Em suma, a mvuudum do' mular dc cargo de Estado -membro, do Distrito Federal
ou de Mumupm cm cargo fcdcmt mdwmukwct nao restabelece dirgitos que tenham
sido adqumdns em decorréneia de cargo antcriormentc. cxuc:do na Unido ¢ extintos

~ com a desvinculagio. O tempo de contnbmcao ou de servigo prestado as primeiras
umdades federativas é eonsidcrado para efelta de aposcnuglorw. =

26. Os direitos pcmmahsszmos mcorporadm a0 pammonm juredxcn do servidor pubhw
Aedera] subsisiem quando cste ¢ empossado cm cargo nao passivel de acumulagio com
i\ mupddn na data da nova investidura, pcncm:mdo os dois & mesma pessoa juridica.

2. A pusqc ca cxuncraqao, cujos eleitos v;;,cm a parur de uma ‘mesma data, mesmo
. Yue cnvplvcndo diferentes segmentos federativos, nido pmporu(mit‘m ‘descontinuidade
na qualidade de servidor pubhw de modo a eiidir D) amparo do art. 3* da Emenda
“ Constitucional n® 20 de 1993 L

A

— -

2L 0 ° Dc pl.;mo perwbc-se que 0*; trechm do»Parecer AGU u GM 13, de 200() que

tratam do a!cance da exprcsqao .serv;rlares ptibl:cos '“‘de mane.rra u ahmnger 0 pessoal de .

A
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quaisquer, segmentos da Federacao” (paré.gratos de n*= 2&) a2de 2’7) dizem respeito tao.
somente a exegese do art. 3¢ da Emenda Constntucmnal nt 20, de 1998 ¢ € nesse contexto
que devem ser mterpretad;os. A propésnto cumpre ressaltar que a Consnltona'-Geral da Unido
*(CGU[AGU) por intermédio do PARECER n' 028/DECOR/CGU/AGU fixou o entendimento
de que “a expressdo ‘servigo piblico’ pode e deve receber mterpretacoev di ferentes, a

depender do com‘exto em qne esteja msertda”' !

1
i

22. >~ Com ‘efeito, d\Pzirecei"_AGU nQ_\GM‘~‘13, de 2000, ndo parece ter buscado tecer
muma analise aprofundada da extensdo e do conéeito de servico piiblico na Constiluigﬁo mas se
limitou ao ¢xame dessa expressao 1o contexto do art. 3¢ da Emcndd Comtltuuona] n’ 20 de
1998. Vé-se que esse dlspomwo vna preservar dlreuos daquelcs quc alé data da publicagio
da citada Emenda Constxtuycnonul, tenham cumpmdo todos 0s requnsxtos:pz‘sra.a abtencio de
aposentadoria ou de pensao, as quai's_seriam‘entﬁo, concéd‘idas com base na legisla§50 vigente
épdca do atendimento de ,lkai_s\ réqhisitbs (art. 32, capuf). Na_mesma esteira, 0 § 2° do
mencionado artigo faz referéncia a preservagio da rﬁétddologia de cz’tléulo de b‘eneffcios de
acordo com a Iggislazqao “em vigor & época em .que‘ SJoram ateh(!fllas as prescri¢des neié
estabelecidas™, a0 passo que\o § 3° procura manter os direitos decorrentes de preceitos
/ constitucionais vngentes a ddta de publicacio da referida Emendd aque!es que ja cumpriram,

até aquela data, os rcqmwms para usqfrmrem Ims tlt'retlos

23, " Veé-se, portanto, que o art, 3* da Emenda COnstilucional n® 20, de 1998, ndo esta
a assegurar a manutengﬁo\déé;te ou daquele regime juridico, mas sim a preservagio de direitos
adquiridos, ou seja, daqueles que ja se mc,orporamm ao patrzmnmo ed per\omrlcdade dé seu

titular, de modo que nem norma, nem fato posterior pr}.s:s'am alterar As'u,ucu;ao Juridica ja

=M (,‘unqu.mlo nio l,cnha u.\.lmmado a rubra do § 16 do art. 40 da Lonsmm‘,ao tendo se limitado & “fixagdo do entendimento
acerca du expressdo, 'servigo pablico . constante do art. 40, 11 da C ommmcﬂul ‘ederal. art. 6" ], da EC v 41703 e art. 3% i1,
da EC #4705 e caput do-art. 6" da EC n” 4103 ¢ capul d«) art. 3“ da EC 5 4705”, vale destacar a wm.lus«'lo do PARECER
n* 028/ DECOR/CGUIAGU, in verbis: - ,
=341 A expressdo ‘servico pablico’ pode e deve rewber imapremcdex diferemes. (] depemler do mme\m em que
esteja inseride. :

342, Quande inserida no caput do art. 3 da EC w* 472005, ou no wpul do.art. 6! da EC 5" 4103, a expressilo, deve

receher imerpretagdo restriniva, ou seja, deve se restringir ao servigo piiblico pre.slado em cargo efetivo da Unido, dos

Estados. do Distrito Federal ¢ dos Municipios, -¢ de suas quiarquias. ¢ ﬂmda; des, hdo podendo abarcar os servigos
prestados a empresas piblicas ¢ ow sociedades de economia mista,

343 Ja quando inserida nos incisos das et{udrw normas - art. 6% inc. Il da EC u¢ 4103 ¢ art, 3 inc. II da
EC #4703 - wexpressdo empo de cletivo servigo publivo ’ deve receber mterpretagdo ampla. possibitttando-se, nesta

hipatese, a contagent do fempo de wn‘« o prestado as empresas pub.’um g \mteu‘udes de econopny mista em permdu o

pretérito " : *

- ) : ! . . : \ ]’)
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consolidada sob sua égide”™, como consequenc:a de fato aqmsmva realuado por mte:ro“‘“/n
Por certo, tal ndo é o caso dos requerentev., seja pcr nio s enquddrarem na hlpétese do art, 3¢
“da referida Emenda, %eja pelo fato de qua a junsprudéncw do Supremo Trzbunal cheral é

pauﬁca quanto a mexntencm de dmexto adqumdo a reglme Jundrco

4" R o S - { . .

24. | Assnm, ndo ha que se f.alar na mcxdcncna do art, 3 da EC n‘ 20 de 1998 "

tampouco na apl:cacao dos termos do Parecer AGU nsa GM 13 de 2000 aq caso concreto.

25. o Vale lcmbr'lr quc as regm% vc;culad‘;s tpe]o art. 39 da Emenda Consmucmnal 0t
20, de 1998 € pelo § 16 do art. 4() da Consutulqao ten’i ﬁnahdadeﬁ d1feremeq' cnquauto aquela :
cuidon de preservar (hreltos adqulrldos essd’ ulnmd dm;znplmou a irdnslgdo entre regmlcs |
;undlcos dsqegummlo 0 dtrelto de opgiio aos servidores que, a data da msmuxgm do rcglme de

previdéncia c.omplementar 3a huuvcss:em mgrcssado no servu;o pubhco da respectiva ’
umdadc dn fedcracao conforme demomtrado antcnormeme. Deqv.e modo a0 wntrano do
que sugere o requenmento objcto da pre%ente mamfestagao do s:mplcs fato de ambos os
precextoq comtarem da meqmd Emenda Comtxmcnonal nao decorrc que a :ntarprctagﬁo de um

-

dcva ser mvarlavelmentc aphcavel a0 oulro. -

Y

26. E Por ftm, tendo em vmtd a repercusséo 410 entcndxmenm ﬁxado neste Parccer:
sobre 0s Grgios fazenddrios ¢ cnudadeq vmculadm a csta Pasm qug&re—se quc ‘presente
manifestacio Sejd aprovada. pclo Exwlennwmw Senhor Mzm%tro de Estddo da Fuazenda, de

modo a vincular 08 retendm 6r;,ao*; e enndddcv. no&‘« termds do art. 42" dd Lc1 Compiemcntar
a® 73, del993 S col U T :

. v Le Oy . .
\’ 5 R L R 4\; \

2 2 casu, o tempo d(. contribuigio, ga r:mud'\ a «.untagem recmmca, nos lermus da (ommmq.iu como bcm re«aﬂa o m,m i
21 do Parecer AGU n” GM-13, chOOU S

'* BULOS. Uadi Lammégo. Constituigdo Federal . Anotada. ‘Jﬂcd S‘io l’anln barmva, 2()09 p. 2’42/234
s s S Pardm. no julgamenio da contribuicdo di umm 08 foi pwmmln antige precedeme du Corte, no sentido de. qie aposentados
¢ pensions: mrs sdo titlares de direito udqmrtda a perceber. n;mwnmdormv ¢ pensdes, mas ndo.av reginie. puridico de wns-¢ -
cowtras (STF.RE 92 232-6, rel. Min. Moreira Alvey. DJ de 9-5-1 9?0} Por esse raciocinto. ndn haveria que se invocar o art
VXXV da Lex Muater. porquanto a situagdo dos apuosentados e\pc’mmumm serig institucional ¢ ndo subjetiva, motivo que:
permitiva se alterar, via Emenda a Constitui¢do. no caso.a O o JI,ZIJ(B Anstituiy Juridico, sent ‘e 1850 representasse .
quulquer umiawn o direros m/qulmlm (STE, DI 3 103-8DF, J’(mo rel. orie AN, Hiw (Jmue rel. P ordao AMin. ( ngr
Peluso, voio do Min, Fros Gran, decisio: 18-8-20045" (b, el p. 234). i

15 < trr 42 O pareceres das Comsultorios. Jur ilicas, nprmmlm pela Alinisiro “de Estadn. pelo. Secretirio-Ceral ¢ ]wt'm
fihderes das demais Secretarras da Pr emic'm ia dot Republica ou pee'u L i'w,fe n’n I \rmlo—,i {me)r das for¢as Arma(lm. obr, lgam
;mnbem 08 N'vpr‘c 1IV0S (0" erm autonomos ¢ c»mu{ades wmnlm«k;s- . LR s e 2 R

/
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27, Diante do exposto, podcxﬁosfcfodc!‘nit que:
L 3o : ; ‘ ‘ ) *' : '& . f

a)- da leltum do. § 16 do art. 40 da Conqtltmgdo depreende se que 4 CXpI‘&S%dO

g ervico pub!:w 130 se retere mdnstmtamente aos :,ervu;os publlcos da Unido, dos Estados,

do Dﬁtruo Federdl c ‘dos Mumclplm mas tdo qomcnte a0 serwgo pubh(:o daqucle ente

fedcr'xdo que houver mstumdo seu re%pecnvo reglrnc de prevndencm wmplememar (itens n"“

S

7Tall, mpra)

b) a prﬂpm Len n' 12 6[8 de 2012 cormbora e‘;sa conclusao, como se mfere da

~ distingio entre a hlpéteﬂe do art. 3- mcnso He§§1*a 6‘! e a do art. 2 do mesmo d1ploma lebal
ditens 0 1za 15); | z |
T
L} 0s trechos do Parecer AGU n® GM 13, de 2000, que tratam do alcance da
expressao servidores ptzblwos, “de manezm a abmnger 0 pen().:d de quaisquer segmemos da
. Federagdo” (p'nragratos de n™ 20 a 24 e 27) dmern respe;to tao someme a exegese do art. , d.;

J

Emcnda Constltucmnal n* 20 de 1998 e é nesse anntexto que devem ser mterpremdo&

d) tendo em vntd que o art. 3"’ da Emenda Constltuuonal n ! 20, de 1993 dispée |
qobre matéria dxver%a da qQue se dxscute ne%tes autos, nae ha que se falar na aphcagao dos tcrrnos do

. Parecer AGU nQ GM 13 de 2000 ao preeente caso. wncreto (ltcns n-‘" 17 a 22 deqte Parecer)

I ] FAEN
-/

i e) s Lonsoante o ' eﬁtendrmento ﬁxado no Parccer n
00912{)13IJCBMICGUIAGU aprovado pelo Advogado (;gral da Umao em 31 de outubro
“de 2013 aphca-se obni,atonamcnte o reyme m‘;taiundo pela Lm nl 12 618, de 2012, uos
o servndoreq que mg,ressaram no servxgo publu.o fedeml a pattir de 4 de feverenro de 2013, ainda
’ vque oriundos, sem quebra ‘de com,fnulddde, do serv:qo pulﬁxco dos Esmdm do stmto Federal
e dos Mumupxos, lld() huvendo\quc se fahu’ no exercmo do dxrelto dc,{opgao dc quc trata o
inciso 11 do art. 3° do refendo dxploma lcgal,e

(S

1) tendo em v1sta a repert,uqmo do entendlmento hxado neste Parecer sobfe 0s

f

' orgdos tuendﬁno‘; e cnudac}es vinculadas a esw Pastd, sugertme que a preeeme mamfestagdo

18
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. seja dprovada pe!o Excelegxt:ssnmo Senhor Mnm,stro de Estado da Fazcnda, paxa 0S8 ﬁns do art. ;
~ 424da Lcl Complemenmr n73, de 1993 '

S PR

A consndcragao supenor com propoqta de que a presente. mamfestagao seja
submeuda a apmvagan do Mmmro de Estado da F azenda com pmtenor tctomo aesta PGFN

PROCURADORIA—GERAL DA FAZENDA NACIO’NAL em !2 de novembro de
2013, ' L , :

i

L

% . \, £y
“‘-,11;11":- ‘\’-"(,

DAN IEL NEiVA FREIRE
Proe.umdor/ da Fazcnda Nacnoml

I Dc dCOYdO Acomldemgdo ﬁupenor R \

| | PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA NAC[ONAL em ffz, de novembm ‘
de2013. Vi j . ey '

- -
'{ /

| vRAF('AEfZ\ MARIANA CAVA‘LCXELTI HQ&TXMKW e

Coordenddora-Gem‘l d urndlca Subv.tntut.a

De acordo. A consndem(;ao da Scnhora Pl’OCUl’ddOl’a-GCl‘d] da Fazenda Nacxonal ‘
PROCURADORIA- GERAL DA FAZENDA NACIONAL, emdd J de novembro

S | / . e ™ e RN

de 2013,

S RlCAanom NO mf ALENCAR
Procumdm-Gé’ al Ad_]l.lnlO e Cpﬂsultona Admtmﬁtnmva

' Aprove. Consoame pmpoﬂo \encaminhc se a presentc mamfestac,ao a0 Ministro
de Estado da Fazcndd, com poslenor retorno a esta Procumdona—Geral da Fazenda Nacional. 4

o PROCURADORIA-GERA FAZENDA NACIONAL em } J de novembro
de 2013 SO /%{;A

i &

Al)RIANA QUE] ROZ DE CARVALHO’
Procuradord Gem[ da Fazendd Nacxonal

1R 30 102359 X% 100 - Ler E300K de 2012 upeov ME) 12402013

A i ! Pt . <.
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. ‘GABINETE DO MENib'IR() DT NP SRR S Ocm,o
Pmu,\x(} Admnus{mlwo n” 19‘5‘3‘) (){12.359/20!’5 W P
'hdl‘urc&‘\:m_m ool b I‘R()CURAD()RIA (':FRAL I)z\ I"AZFNDA ’\TAC!OVAL
C Assunto : B A}‘zlltcl(‘d{} d() lC&lms. (lc plcde,nC|u (ompk,mcnlm mstiluido pcld Leci n~

12,618, de 30 de abril de 2012, w08 scrvidores que Ingressaam no servic
publn,o federal apartir de 4 de foverciro de 2013, ainda Gue oriundos, scn

i

el - quebra de continuidade, do servigo pubhw dm Listadas, do Distril
S lL('UdlCdO‘Z Mumupum : :
DESPACHO  : .Ap.-ovo Ha mlcga o PAR[.C‘FR PGE N/CIUCOWN;N" JU { 2013 ¢

ado1o’ 05 scus mnddmcnms, a fim de orvientar os Orgdos ¢ umdadu\ (e
compdem & estrutura (Z}I}__)dnhr:d(,l()l!dl do Mmlx!um da Fazenda que o
servidores que ingressaram 0o servigo publico federal a partit. de 4 d
.,[c,vuuto de 2013, rl!l’\(id quc oriundos, sem quebra de continuidade, di
SCIVigo” pubhm dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
. sujeilame-se Obnsatox:mncnu, ao - tuglmu m«,mmd{) pcla Ler n® 12618, &
o 2012, nao lmvcndo guc sc talar no exercicio do direito de op;,do de g
C o wala o Inciso T do art. 3 io w{cudo diploma Sc,tml .
i 2 Rcst:lua-sc Q cxpcdlu:lc Psmut.;dmm ('p(,ml da Fazenda Nauo:m! par
i e led pxowduma,s que sc fizeiem necessdrias, : : :

-
w . /

- ;., T : v

/ . by ) '
i : A

. PRI p ) /

U Brasilia - DF, 2% de Nasksinas o de2003
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