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PARECER
parN caTiNe 159|201

Consulta encaminhada pela Coordenagio-Geral
da Representagio Judicial. Contagem do prazo
prescricional para a cobranga de crédito
tributario constituido por DCTF com informagao
de suspensao ‘de‘ exigibilidade falsa. Proposta
de aprovacio pelo Ministro de Estado da

Fazenda.

A Coordenagao-Geral da Representagdo Judicial submete ao exame
dessa Coordenagao-Geral de Assuntos Tributdrios consulta acerca da “questdo da
prescricao no que periine aos créditos constantes de DCTF com informagao de
suspensac de exigibilidade, que se comprovou, posteriormente, falsa’. Trata-se da

analise de tema para inclusao em acompanhamento especial judicial nacional N°
17/2013.

2. A detalhada andlise da CRJ relata que diversas unidades da PGFN tem
se deparado com casos concretos onde os auditores da Secretaria da Receita Federal
do Brasil tem praticado atos, e lavrado autos de infragao, tendo interpretagao legal
divergente do Parecer PGFN/CAT n° 968/2011. Dessa forma, quando os contribuintes
se insurgem contra estas autuacdes, as projecoes da PGFN ndo podem se opor, uma
vez que estao vinculadas ao parecer aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto de
Consultoria e Caontencioso Tributario.

3. Consultada a COSIT/RFE nos foi informado que aguele 6rgdo possui a
Nota Técnica n® 28, de 2012, cujo entendimento vai ao encontro do esposado pela

PGFN. Entretanto, reconhece que nem ftodos os auditores fiscais seguem esta
orientagao.
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4. Em consequéncia, com a finalidade de manter a harmonia e uniformidade
de tratamento, bem como, a isonomia entre contribuintes em mesma situagao, mas
que residam em localidades diferentes, propomaos a aprovacao do presente parecer
pelo Excelentissimo Ministro de Estado da Fazenda, vinculando assim, todos os
servidores deste drgao.

5. Reproduzimos aqui o texto do Parecer PGFN/CAT n° 968/2011, de
autoria da Dra. Valéria Saques, com apenas trés corregdes formais destacadas em

notas de rodape: .

“ —HISTORICO.

Trata-se da Consulta Interma n® 09.04/2009, encaminhada pela Procuradoria-
Regional da Fazenda Nacional na Terceira Regiao (Registro n? 11344/2009), que
apresenta a analise desdobramento de questao objeto da Nota PGFN/CRJ/N?
178/20009, relativa & decadéncia e prescrigao tributarias, tendo a Nota PGFN/CAT N2
711/2010 proposto o envia a Coordenagéo-Geral da Representagao Judicial, para
apreciagao das questdes remanescentes postas na consuita, ja que a mesma foi
originariamente distribuida aquela Coordenagio-Geral.

2. Agora retorna o documentdrio com a Nota PGFN/CRJ/N? 1301/2010, aduzindo
que, "como a Consuita em aprego trata de questao juridica de natureza tributaria, e

ndo processual, a sua resolugac, salvo meihor juizo, é de atribuicao da CAT, e ndo
desta CRJ". Anote-se que houve reprise deste encaminhamento pela Nota
PGFN/CRJ/N? 252/2011 (Registro n® 419/2011). '

3. Prefacialmente, impende consignar que a Nota PGFN/CRJ/N® 1301/2010
explicita que a Nota PGFN/CRJ/N® 178/2009 analisou o alcance da coisa julgada
material formada nos autos do Mandado de Seguranca n® 1999.61.00.0044944-9, que
é a questao especifica tratada pela Unidade consulente.

4. Pondera-se que, nao obstante formulada para o caso
concreto, é possivel extrair a tese juridica subjacente a consulta, motivo pelo qual &
conveniente o seu enfrentamento, embora sem consideragéo aos fatos especificos da
espécie, cuja apreciacao € de competéncia da Unidade consulente.

5. Em atencido & competéncia regimental fixada pela Portaria
MF n? 257, de 23 de junho de 2009, cabe, entéo, a esta Coordenacio-Geral de
Assuntos Tributarios manifestar-se sobre a matéria.

Il — ANALISE DA QUESTAOQ.
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6. Conforme enunciado, abstraindo o caso concreto que ensejou a consulta
originaria, a questao que se coloca € a da fluéncia do prazo prescricional quando o
contribuinte declara que o crédito tributdrio se encontra com a exigibilidade suspensa
ou extinto, mas tal afirmativa nac encontra fundamento.no exato teor do decisum
judicial proferido e que motivou aguela informacgao.

7. Como cenario desta situagao, a consulta enfoca os temas do novo momento da
constituicdo do credito tributério no Brasil e da compreenséo do status de exigibilidade
do crédito quando este € informado pelo contribuinte, aduzindo que:

a) a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
reiteradamente aborda a constituicao do crédito tributario
pelo prdprio contribuinte, com esteio na Declaragio de
Débitos e Créditos Tributarios Federais — DCTF e em
outras modalidades analogas no &mbito das demais
unidades federativas;

b) a doutrina vem diferenciando a constituicdo e o
langamento do credito tributario, de forma que o
lan¢camento néo ¢ condigdo necessaria a constituicdo do
credito, mas simples instrumento da Administragéo para
formaliza-lo em situagdes extraordinarias, como no
siléncio do contribuinte;

c} a eficacia juridica da DCTF ombreia com a do ato
administrativo de langamento praticado pelo Fisco,
estando igualmente revestida da presuncao de
legitimidade, tanto que se torna desnecessario o ato do
lancamento, conclusio que vem reforgada pelo teor do
Parecer PGFN/CAT n® 1617/2608, sendo, ademais,
possivel inscrever diretamente o crédito na Divida Ativa
da Uniag; -

d) com fulcro no art. 142 do Codigo Tributario Nacional,
vé-se que a DCTF informa o0s seguintes dados: a
verificacdo da ocorréncia do fato gerador da obrigacao
correspandente, a determinagfo da materia tributavel, o
calculo do montante do tributo devido e a identificagdo do
sujeito passivo. Dai porgue este documento tornou-se um
substitutivo do langamento, passando a ser a marco
regulador da constituicdo do crédito tributario, reportando-
se ao Parecer PGFN/CAT n® 1617/2008 no que toca a
contagem do lapso prescricional;
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e) porém, a DCTF traz outras informagdes relevantes
para a consumagao ou nédo da cobranga do crédito
tributdrio, relacionadas aos arts. 151 e 156 do CTN, como
a existéncia de compensagado pendente de homologacio
ou ja consubstanciada pela interagao de dados listados
em PER/DCOMP (CTN, art. 1586, i1}, o pagamento {(CTN,
art. 156, 1) e causas suspensivas da exigibilidade do
crédito tributario, notadamente as previstas pelo art. 151,
incisos il, IV, V e Vi, do CTN,;

f) o fato & que tanto a constituicdo do crédito tributario

como a informacao sobre a sua exigibilidade — que séo
coisas distintas — sdo materializadas em um wnico
documento e ambas estao cingidas da presungao de Q
veracidade, sendo de indagar como & possivel invalidar

os dados relativos ao status de exigibilidade do crédito
tributdrio declarados com erro do cantripuinte ¢ até

guando & possivel revisé-los;

) ndo se trata de subordinar a Administragao Tributaria a
declaracéo do contribuinte, mas de reconhecer que, ate a
desconsiituigao da situagao afirmada pelo particular, sao
produzidos efeitos juridicos e impera uma relagao de
confianga frente ao contribuinte e & presungao de
veracidade a que se aludiu. Por isto, nao pode a Unido
ser debitada por ter agido de boa-fé e diante do
enriqguecimento sem causa do contribuinte, impondo
acother a orientagédo doutrinaria que contempla a
manutengéo de efeitos do ato invalido quando este for
determinado por quem dele se aproveita 0 gue foi
contemplado pela Instrugao Normativa n 903/2008, da
Secretaria da Receita Federal do Brasil';

h) cabera a Administragio Tributaria realizar o
langamento suplementar quando o contribuinte nao tiver
constituido o crédito tributario em sua totalidade,
atendendo-se o prazo decadencial de 5 (cinco) anos
(CTN, art. 173}, matéria que foi explorada pelo Parecer
PGFN/CAT n® 1617/2008;

i} naquelas situagdes que versem sobre a exigibilidade do
< crédito tributario, € possivel que a Administragao
Tributaria realize sua revisao/invalidagao, mas, por nao se

! A Instrucdo Normativa SRF n? 803, de 30.12.2008, foi revogada pela IN n? 874, de 27.11.2008, que, por sua vez, foi revogada
pela IN? 1,110, de 24.12.2010, atualmente em vigor.
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tratar da constituigao do crédito, ndo se aplicam a légica e
a sistematica do langamento. Por este motivo, afasta-se a
incidéncia do art. 173 do CTN, que é regra de decadéncia
e opera apenas quanto a parte da DCTF que diga com a
constituicdo do crédito tributario;

i) portanto, n&o se aplica a espécie o prazo decadencial
previsto pelo CTN, mas o prazo prescricional de 5 (cinco)
anos, com fundamento no art. 54 da Lei n® 9.784, de 29
de janeiro de 19993

I} quanto ao termo a quo para contagem do lapso
prescricional, € necessario lembrar que, no caso,
somente se trata da decisdo judicial suspensiva da
exigibilidade do credito tributario, que é cientificada ao
Fisco no instante em que o contribuinte a invoca na BCTE
cam o proposito de neutralizar a cobranga do crédito
constituide e que se irradia por todo o perfodo em que ele
assim procede, até que deixe de declarar tal suspensao
ou que a Receita Federal do Brasil realize a auditoria
interna disciplinada na Instru¢ac Normativa n® 903/2008;

m) a pretensdo de exigir judicialmente o crédito tributario
surge para a Administracao Tributaria quando o
contribuinte deixa de informar a suspensao de
exigibilidade do crédito, por medida judicial, em DCTF ou
gquando da conclusao da auditoria interna que, nos termos
da Instrucdo Normativa n2 903/2008°, verifique a
discrepéncia do quanto declarado em relagdo ao
processo judicial pertinente, o que se conclui com
fundamento no art. 12, caput, da Lei n® 9.873, de 23 de
novembro de 1999";

n} verificada qualquer das hipéteses mencionadas, surge
a pretensdo juridica da Fazenda Publica de recuperar 058
créditos tributarios constituidos durante o periodo em quge

2 Lei n®9.784, de 29.1,1999:
Art. 54. O direito da Administracio de anular 0s atos administrativos de que decorram efellos favoriveis para os destinatarios
decai em cinco anos, contatdos da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.
§ 1 Mo caso de efsitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia conter-se-& da percepgaoc do primeiro pagamento.
5 2° Considera-se exercicio do direito de anular gualquer medida de autoridada administrativa que imparte impugnagio &
validade do ata.

3 Vide nota 1.

* Lei n® 9.873, de 23.11.1959:
Art. 12 Prescreve em ¢ingd anes a acao punitiva da Administragao Plblica Federal, direta e indireta, ne exercicia do poder (e
policia, ohjelvando apurar infracao a legislasao em vigor, contados da data da pratica do aio ou, no cass de infragio
permanenis ou continuada. do dia em que fver cessado.
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houve a alegada suspenséo da exigibilidade dos
mesmaos, que € aguele no qual a decisao judicial operou
seus efeitos;

o) as Portarias PGFN n® 724/2005 e 905/2005 trazem
procedimentos para a certificagéo da regularidade fiscal
que, de certa forma, consagram a conclusao de que a
declaragao baseada em erro produz efeitos juridicos até
que advenha o ato de invalidagao,

p) na pratica cotidiana, observa-se que alguns

contribuintes suscitam a prescrigdo do crédito tributario

em hipdteses nas quais, anteriormente, firmaram
declaracao, em DCTF, de suspensao da exigibilidade do @
mesmao crédito;

q) este tipe de compartamento nAo se harmoniza com a
chamada Teoria dos Atos Proprios, cujos matizes sao a
seguranga juridica, a protegdo da confianga legitima e a
boa-fé objetiva, a qual tem sido utilizada em todas as
searas do Direite, notadamente a tributaria;

r} conclusivamente, 0 encaminhamento a ser dado pelos
6rgaos da PGFN na situagdo descrita € a cobranga do
crédito tributario e ndo o reconhecimento de sua extingéo
pelo fendmeno prescritivo.

8. Este o pano de fundo da presente consulia, que deriva, & ndo sem razéo, da
irresignagao com expedientes artificiosos construidos por alguns contribuintes (na
verdade “nao-contribuintes”), que pretendem, a qualquer custo, transmudar decisdes
judiciais a si desfavoraveis em ganho, na seara tributaria, fora as situagdes em que
deliberadamente aduiteram a realidade dos fatos, como na hipdtese da extingdo do
credito tributario.

Q. E de ressalvar que ndo se questiona o direito do contribuinte de buscar a tutela
do Poder Judiciario, que & garantido constitucionalmente, mas nao se compactua com
a utilizacao de meios gue, primeiro, paralisam a Administra¢gao na cobranga do crédito
tributario e, depois, suscitam a impossibilidade desta persecugéo invocando alegada
prescricdo. £ isto tambeém quando ha declaragao inveridica de atos e fatos. Mesmo
porque a ninguém € dado alegar a prépria tarpeza”.

10. A gquestao central gque se coloca, camo visio, € aquela
pertinente aos efeitos da declaraglo de suspensao da exigibilidade cu da extingao do
credito, feita pelo proprio contribuinte, na forma prevista em lei e em documento préprio

® Refere-se ao brocardo tating neme atditur propriam turpitudinem allegans.



MINISTERIO DA FAZENDA,
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
CUORDENAGAQ-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS

(no case, a Declaragao de Débitos e Créditos Tributéarios Federais — DCTFY), porém de
forma equivocada - j& que sem correspondéncia efetiva no provimento judicial exarado
ou nos atos e fatos invocados - versus a fluéncia do lapso prescricional para cobranca
da exacdo pela Fazenda Nacional.

11. Em prefacial, &€ importante relembrar que o langamento do
credito tributario se liga a prazo decadencial, enguanto-a cabranga do mesmo vincula-
se a fluéncia do lapso prescricional.

12. Nao ha na consulta nenhum questicnamento sobre
lancamento e constituigo do crédito tributario e prazo decadencial, sendo tais
institutos {lancamento e constituigdo) analisados sob outra ética pela Unidade
consulente, qual seja, agquela relativa aos efeitos da Declaracdo de Débitos e Créditos
Tributarios Federais - DCTF e ao dies a quo do lapso prescricional para exigéncia do
credito tributario, especialmente nas situagdes mais comuns, em que ha provimento
jurisdicional afegadamente suspensivo da exigibilidade do credito, o qual, entretanto,
nao tem a extensao pretendida e declarada pelo contribuinte.

13. De gualquer medo, para (flue seja possivel falar em
cobranga do crédito tributario e em suspensao de sua exigibilidade ha que existir
credito exigivel, que ultrapassa a fase de langamento e a pressupde.

14 Dai porgue se considera, nesta analise, o mecanismo de langcamento do
credito fributario, que traz aspeclos e tonalidades de fundamental importancia para o
desale da questao.

15. Nc caso, ﬁnfoca -se o ciédito iributdrio objeto do langamenio por
homologacho (CTN, art. 1507), hipdtese em que cabe ao sujeito passwo 0 dever de
antecipar o pagamento e, na diccéo do art. 5% & 1°, do Decreto-lei n® 2.124, de 13 de
junho de 1984, proceder a formahzagao por documento proprio, do cumpnrnento da
obrigagao acessoria, pela comunicagéo da existéncia do crédito tributario®,

% Qu a declaracdo prevista pela Lei n® 9.430/96, que, em seu art, 74, prevé que a cermpensagiao sera efetuada mediante a entrega,
pelo sujeito passivo, de declaragdo, na gual constarao informagdes relativas aos crediles utilizades e aos respectivos débitos
compensados (atualmante DCOMP) @ gue constityf confissdo de divida e instrumento habil e suficiente para a exiyéncia dos
débutos indevidamente compensados.

" Arl. 150. O langamento por hemologagao, que ocorre gquante acs trbutos cuja legislagio alinua a0 sujeito passivo o dever de
anlecipar o pagamento sem prévie exame da autoridade adminisirativa, opera-se peio alo em que a raferida autoridade.
lomandc conhecimenta da atividade assim exercida pelo cbrigado, expressamenta a homologa.

§ 1* O pagamenio antecipade pelo obrigado nos lermos deste artige exungue o crédito, sob condigao resclutdria da ulterior
homo!ogac;éu ao langcamento.

§ 22 Nao influem scbre a obrigagdo tribuidria quaisquer atos anteriores a homologaqéo praticados pelo sweito passivo ou por
lerceiro, visanda & extingao total ou parcial do crédiio,

§ 3% Os atos a que se refere o paragrafo antericr serdo, porém, conS|derdd05 na apuracdo do salde porventura devido ¢, sendo
o €asec, ha iImpesicao de penalidade, ou sua graduagio.

§ 4 3e a iel nao fixar prazo a homaologagae, serd ele de cinco anos, a centar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazoe
sem que a Fazenda Piblica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinte o crédita,
salvo se comprovada a ocorréncia de doto, fraude ou simulagao.

® Tal norma concede ao Ministro de Estado da Fazenda o peder de eliminar ou institufr obrigagdes acessérias relativas a tributos
federais administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e prevé a formaliza¢ao da cbrigaco acessoria per documenta
praprio. Por sua ver, a Lei n? 8.779, de 18.01.1939, veia instituir, no art 16, que “cormeele a Secretara da Receita Federal dispor
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16. E relevante esclarecer que, no langamento por homologagac nao ha,

propriamente, “apresentagao de declaragéo", procedimento referido a modalidade de
lancamento prevista no art. 147 do CTN". No entanto, € esta a nomenclatura utilizada
pelos atos normativos de regéncia para o documento que formaliza a obrigacio do
sujeito passivo em antecipar o pagamento do tributo™, sendo de consignar gue a Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006 - que instituiu o Reqime Especial
Unificado de Arrecadagao de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas €
Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional - trata da "declarag@o Unica e
simplificada de informagdes socioecondmicas e fiscais” a ser apresentada pelas
empresas optantes.

17. De outro fado, a obrigagdo acessdria referida — apresentagao da DCTF
constitui confissao de divida e torna desnecessario o langamento pelo Fisco, a teor d‘
pacifica jurisprudéncia de nossos Tribunais'', consolidada na Sumula STJ 436, de

sobre as obrigagtes acesstrias refativas aos impostos e contribuigdes por ela administrados, estabelecendo, inclusive, forma,
prazo e condighes para o seu cumprimento e o respective responsével’. Ancte-se que ¢ Cadigo Tributario Naclonal deixou para o
Ambito da “legislagdo tributariz", inclusive de atos infralegais, a regulagae das obrigagées tributarias acessoiias, conforme art. 113,
§ 22 O art. 96 da CTN insere, no conceito de “legisfagéo rributaria” as "narmas camplementares”, definidas estas no an, 100 do
TN, que abrangem, dentre outras, "os alos normativos expedidos pelas autoridadas administrativas’.

® A 147. O langamento & efetuade com base na declaragao do sujeito passivo ou de tarceiro, quando um ou oulro, na forma da
legislagao tributéria, presta a autoridade administiativa informagbes sobre matéria de fato, indispensaveis & sua efetivagao.
§ 1% A retificacao da declaragao par Iniciativa do proprio declarante, quande vise a reduzir cu a excluir tribute, s6 ¢ admissivel
mediarte comprovacgéo do erro em que se funde, ¢ antes de notificado o langamento.
§ 2° O3 erras contldos na declaragas e apurdveis pelo seu exame serao retificados de oficio pela autoridade administrativa a que
cempetir @ revisdo dagquela.

W A DOTFE nasceu como Declaracdo de ContribuigBes e Trbutos Federais, instituida pela Instrugao Normativa SRE n® 129, de
19.11.1986, e fai utilizada para a prestacio de informagoes, pelas Pessaas Juridicas obrigadas a sud apresemtagao, dos débitos
reiativos 20s periodos de apuragdo até dezembro de 1996, A parlir de janeiro de 1697, passaram & constar fambem deste
documento as informacées sobre suspensdo da exigibilidade da erédito tributarie, parcelamenitos e compensagdes. Tal declaragao
foi extinta pela Instrugac Normativa SRF n* 127, de 30.10.1698, a partir de janeiro de 1999, sendo substituida pela atual
Declaragdo de Débitos e Créditos Tributdnios Federals, implantada pela Insirugdo Normativa SRF n® 126, de 30.10.%
Atualmente é disciplinada pela instrugéo Normativa SAF n® 1,110, de 24.12.2010.

" TRIBUTARIO — PIS - TRIBUTO SWJEITO A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAC — DEBITG CONFESSADO E NAO-PAGO - DCTF
- LANGAMENTO PELO FISCO - NAO-NECESSHIADE - CERTIDAQ NEGATIVA DE DEBITO - IMPOSSIBILIDADE DA EXPECIGAOC. 1. A
simples confissdo de divida tributaria por meio da DCTF formaliza o crédito tributario, tornando desnecessdrio a langamenta pela
Fisco, gue pode, assim, embasar qualquer execugio fiscal. 2. Oe bom alvitre ressaltar que, no caso dos aulos, ocorreu 8 ¢onfissao da
divida sem o efetivo e integral pagamento do tribulo, o qua torna legitima a inscrigaa do crédito em divida ativa para a cobranga judicial.
Irrelevante falar-se em prévio procedimento administrativo para o fangamenta do imposto. 3. Assim, correla a decisao monogratica que
confirmou a necessidade de a Fazenda impossibllitar ag particular a abtengao da certidde riegativa de débitos. Agrava regimentat
improvido. (STJ, AGRAGA n* 449.589, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJE 14/04/2008)

PRCCESSUAL CIVIL E TRIBUTARID. ICMS. EMBARGOS A EXECU[}AO FISCAL, AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVC DE
INSTRUMENTQ. DEBITO DECLARADO E NAC PAGOD. NECESSIPARE DE PROVA PERIGIAL £ PROCESSQ ADMINISTRATIVO.
GCERCEAMENTC DE DEFESA, INEXISTENGIA. 1. O débita declarado ¢ nao pago, referente ao ICMS, e sua cobranga dacorcente de
auto-langamento nac enseja a homeologago formal, revelando-se inltl a produgda de prova pericial e o prévio procedimento
administrative. Precedentes jurisprudenclais: REsp $8.335/SP, Rel. Min. Hélic Mosimann, Segunda Turma, por unanimidade, DJ de
01/06/08; REsp 79.306/5P, Rel. Min, Peganha Martins, Segunda Turma, por unanimidade, DJ de 26/10/98; REsp 236.054/SP, Rel. Mir,
Garcia Vieira, Primeira Turma, por ynanimidade, DJ de 21/02/2000. 2. © ato administralive do langamento, efetuado pelo enle Inbulante, &
desnocessaric quando o proprio coniribuinte, previamenie, mediante GlA ou DCTF, proceds & declaraglo do débito tribuldrio a ser
recolhide, 3. /n casd, ¢ cantrbuinte, mediante GIA (Guia de Informagdo e Apuragae do ICMS), eletuou a declaragao do débito inscrite em
divida aliva. Nestes cases, prestando o sujeito passivo Inlprmagap acerca da efeliva existéncia do débite, porém nao adimplinds o crédite
{azenddrio raconhecido, inicia-se para @ Fisco Estadual a contagem do prazo para ajuizar o exsculivo fiscal, prazo este prescricional,
posto constituido o crédito tributario por autolangamento. 4, A Guia de Informacdo e Apuragdo do ICMS - GIA assemetha-se a DCTF,
razdo pela qual, uma vez preenchida, constitui confissio do préprio contribuinte, tormando prescindivel a homolegagio fermnal,
passando o crédito a ser exigivel independentemente de prévia notificacie ou da instauracao de procedimento adminisirativa
fiscal. 5. Agravo Begimental desprovide (STJ, AGA n? B88.650, Rel. Min. 1.U1Z FU¥, PRIMEIRA TURMA, DJ 08/11)2007, p. 188}
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seguinte teor: “A entrega de declaragdo pelo contribuinte reconhecendo débito fiscai
constitui o crédito tributario, dispensada qualquer outra providéncia por parte do fisco”.

18.  Alias, ja dispunha o Decreto-lei n® 2.124, de 1984, no citado art. 5%, § 12, que “o
documento que formalizar o cumprimento de obrigacdo acesséria, comunicando a
existéncia de credito tributario, constituira confissdo de divida e instrumento habil e
suficiente para a exigéncia do referido crédito"'2.

19. A peculiaridade & que, a partir de 1997, a DCTF passou a consignar dados
relatavos 4 suspensao da exigibilidade do credlto tributario, atendido o art. 151 do
CTN'", af incluidas as hipéteses de concessao de medida liminar em mandado de

seguranga e de medida liminar ou de tutela antec1pada em outras especies de agao
judicial, além da compensacéo.

20. Assim, & de perscrutar qual o efeito da DCTF quanto aos aspectos que
sobejam a existéncia do crédito tributdrio declarado, confessado, pelo contribuinte.
Vale dizer, alem de constituir o crédito tributario, qual serd o reflexo das demais
informacgdes trazidas na DCTF.

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLAHAQAO TRIBUTARID, TRIBUTOS DECLARADCS EM DCTF. DERITO DECLARADG E
NAQ PAGO. AUTO-LANGAMENTO. PREVIO PROCESS0 ADMINISTRATIVC, DESNEGESSIDADE. AGAD DE EXECUGAD FISCAL,
PRESCRIGAQ. (...) 7. Relativamente ao valor declarado, & propria declaragio de débite efetivada pelo contribitinte conslitul o crédito
tributério, prescindindo de ata de langamentn. Assim, podendo desde logo ser objels de executae fissal, lem-se que, nesia hipotese, nao
ha que se falar em decadéncia, porquanto ja constituido o crédite, mas to-somente em prescrigae para o ajuizamenta da agan execuliva.
{...} . Embargos dae declaracio opostos pela Fazenda Piblica do Estado de S3o Paulo prejudicados. (STJ, EDRESP n®574.2a3, Rel. Min,
LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, BJ 25/04/2005, p. 228)

TRIBUTARIO. ICMS, E}(ECUCAO PROPOSTA COM BASE EM DECLAHAQAO PRESTADA PELD CONTRIBUINTE. PREENCHIMENTO
DA GIA - GUIA CE INFORMAGAO E APURAGAD DO ICMS. DEBITO DECLARADO E NAQ PAGO. AUTO-LANGAMENTO. PREVIO
PROCESSO ADMINISTRATIVO. DESNECESSIDACE, PRESCRICAQ. INCIDENCIA. 1. Tratando-se Guia de Informagac e Apuragao do
ICMS, cujo débito declarado naa ioi pago pelo contiibuinte, torna-se prescindivel a hemologacao formal, passando a ser exigivel
independentemente de prévia notifica¢ao ou da instauragao de procedimenio administrativo fiscal. 2. Considerandoa-sa consbituide o
cradito ributdno a partir do memenio da deciaracac realizada, mediante a entrega da Guia de \nformagae e Apuragao ¢o JCMS (GIA), ndo
ha cogitar-s¢ da incidéncia do instituio da decadéncia, que retrata o prazn destinado A "constituigae do crédito tributarieo”, in casu,
canstituida pela Guia de Informagao ¢ Apuragae do ICMS, aceita pelo Fisco, {..) 4. Recurso improvida. (STJ, RESP n® 500.191, Rel. Min.
LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJ 23/06/2003, p. 273)

TRIBUTARIO, IPL. CERTIDAC NEGATIVA DE DEBITOS. DBHIGAQOES TRIBUTARIAS DECLARADAS EM DCTF. DEBITO
DECLARADO E NAD PAGO. AUTO-LANGANMENTO. PREVIO PROCESSO ADMINISTRATIVO. DESNECESSIDADE. PRESCRIGAC.
INCIDENCIA, 1. Tratando-se de Declaragio de Contribuigées de Trhutas Federais (DCTF) cujo débito declarada ndo foi paga pala
contribuinte, tarna-se prescindivel 2 homalogagaa formal, passanda a ser exigivel independantemeanta de prévia notificagao ou da
instauragia de procedimenta administrative fiscal. 2. Considerando-se constituido o crédito tributério a partir do memento da declaragao
realizada. mediante a entrega da Declaragdo de Contribuigdes de Tributos Federais (DCTF), nao ha cogitar-se da incidéncia do instituto
da decadéncia, que refrata o prazo destinado a "constiuigdo do crédito tnbutéria®, in casu, constituido pela BCTF aceita palo Fisco. {...) 4.
Recurso improvido. (3TJ, RESP n® 388 088, Rel. Min, LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJ 16/12/2002, p, 252)

*2 Norma, reprisada pelo art. 25, § 3%, da Lei Comptementar n* 123, de 2006.

3 Agt. 153, Suspendem a exigibilidade do eredito tributado.
! - moratoria;
Il - o depésito do seu montante integral;
111 - as reclamacdes e os recursos, nos termos das leis reguladaras do processo tributério administrative;
IV - a concessac de medida iimmar em mandado do seguranga.
V — a concessao de medida minar ou de tutela antecipada. em outras espécies de agéo judicial;
VI —o parcelamento.
Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das obrigagdes assessdrios dependentes da ohrigagio
principal cujo crédito seja suspenso, ou dela consegicentes.
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21. Reprise-se: o crédito declarado se tem por confessado e a declaragéo
respectiva basta a exigéncia judicial do valor.

22. Mas a guestio matriz trazida pela consulta originaria - que se restringe a
questao da cobranga judicial do crédito — relaciona-se a declaragdo de suspensao da
exigibilidade, inclusive em decorréncia de decisao judicial, e de extingao total ou parcial
do crédito tributario, trazidas no bojo do mesmo documento.

23. Note-se que, quanto & suspensao da exigibilidade e a extingdo do credito
tributario, ha hipdteses essencialmente diversas em seus efeitos e extensao e isto &
fundamental na analise da questao posta preambularmente.

24. E que ao lado da suspensdc da exigibilidade do crédito tributar
decorrente de provimento jurisdicional, de natureza acautelatdria ou nao, ha outra
informacdes que deverdo, necessariamente, constar da DCTF, quais sejam,
pagamento, compensacdo e ouiras causas de suspensdo da exigibilidade do crédite
triputario (parcelamento, moratdria, depdsito do montante integral do crédito e
reclamagoes e recursos no ambito do processo tributario administrativo).

25, No caso do pagamento e da compensacao, parciais ou ndo, o resultado
sera a extingéo total ou parcial do crédito tributario (CTN, art. 156, incisos | e I,
havendo peculiaridades da compensagao que serdo adiante enfrentadas.

26. Na hipétese da suspensdo da exigibilidade do credito tributario, em
qualquer de suas modalidades, fica obstada a cobranga do crédito  enquanto
perdurarem as causas previstas no art, 151 do CTN, cumprindo aduzir que isto se da
somente naguelas situagoes especificas previstas no dispositivo, entendimento este
corroborado por pacifica jurisprudéncia de nossos Tribunais' e pelo comando de
interpretacao restritiva inscrito no art. 111, inciso |, do CTN.

™ Neste sentido:

TARIBUTARIO., PROCESSUAL, PENHORA, CADIN,

1. As causas de suspensio da exigibitidade do crédito tributario estio definidas, numerus ctausus, na art. 151 do CTN,
(-3

5. Agrave regimental improvido. .

(STJ, AgFig no Ag n*641.237/RS, Rel. Ministro JOSE DELGADD, PRMEIRA TURMA, DJ 20/05/2005, p. 229)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NA MEDIDA CAUTELAR. PRETENDIDA SUSPENSAQ DA EXIGIBILIDADE DO
CREDITO TRIBUTARIO MEDIANTE OFERECIMENTO DE CARTA DE FIANGA BANCARIA, IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDD. INDEFERIMENTO LIMINAR DA MEDIDA CAUTELAR. OESPROVIMENTQ 0O AGRAVO REGIMENTAL.

1. A requerente vem pleitear, perante esta Gorte Superior, 3 concessao de medida cautelar para suspender a exigibilidade do

cradito tributario em discussao nos autos principais do mandado de seguranga, auios nos quats houve a interposigdo do focurso
aspecial. Pede a aplicagdo analdgica do art. 15, 1, da Lei 6.830/80, de maneira que seja substituida por carta de fianga bancaria a
caugao real que, nos autos do mandado de seguranga, fora presiada atraves do imdvel anteriormenta dado em garantia de instancia.
Em outras palavias, a requerents pretends a suspensio da exigibilidade do crédito tributario mediante o oferecimento de canta de
fianga. Ocorra que essa hipdtese - prestagdo de fianga bancaria — n3o S& encontra prevista no art. 151 da Cadigo Tributdrio Nacional,
cujo rol, alias, & taxativo, Por putro lado, ao mandado de saguranca nao se aplica o dispostio no art. 15, 1. da Lei de Execugdes Fiscals,
Loga, € juridicamente impossivel o pedido de suspensao da

exigibilidade do crédito tributéric mediante oferecimenta de carta de flanga hancaria,

2. Agravo regimental despravida.

(5TJ, AgRg na MC n* 14.946/A4, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJe 03/02/2009)

PROCESSO GIVIL E TRIBUTARIO - EXECUGAQ FISCAL - SUSPENSAQ POR AGAD ANULATORIA DE DEBITO FiSCAL

DESACOMPANHADA DE DEPOSITO NO MONTANTE INTEGRAL - IMPOSSIBILIDADE - AAT. 38 DA LEF — INTERPRETAGAD
RESTRITIVA DO ART. 151 DO CTN,
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27. Saliente-se que a suspensao da exigibilidade passa pela existéncia de
credito tributario constituido, motiva pelo qual a Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de
1986, regula o chamado lan¢camente preventivo, nos termas seguintes, verbis:

“Art. 83. Na constituigdo de crédito tributario destinada a
prevenir a decadéncia, relativo a tributo de competéncia
da Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensa na
forma dos incisos IV e V do art. 151 da Lei n? 5.172, de
25 de outubro de 1966, ndo cabera lancamento de multa
de oficio.
§ 12 O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente,
aos casos em que a suspensao da exigibilidade do débito
tenha ocorrido antes do inicio de quaiguer procedimento
de oficio a ele relativo.
§ 2% A interposigdc da acao judicial favorecida com a
medida liminar interrompe a incidéncia da multa de mora,
desde a concessao da medida judicial, até 30 dias apos a
data da publicagdo da deciséo judicial que considerar
devido o tributo ou centribuigac”.
28. Apram-se parénteses para analisar ¢ depdsito integral do montante da
exacdo devida. O C. Superior Tribunal de Justica entende que “os efeitos da
suspensao da exigibilidade pela realizacéo do depdsito integral do crédito exeqliendo,
quer no bojo de ac&o anulatdria, quer no de acgao declaratdria de inexisténcia de
relagdo juridico-tributaria, ou mesmo no de mandado de seguranga, desde que
ajuizados anteriormente a execugdo fiscal, tém o condao de impedir a lavratura do auto
de infragfo, assim como de coibir o ato de inscrigdo em divida ativa e o ajuizamento da
execugdo fiscal, a qual, acaso proposta, devera ser extinta”. (STJ, REsp n®
1.140.956/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, Primeira Segao, DJe 03/12/2010).

29. A rigor, tal decisao parece espelhar posicdo pouco usual, ja que veda a
Autoridade fazendaria langar o tributo, mas, fazendo referéncia a Nota PGFN/CRJ n®
178/2009, & de relembrar "o entendimento, pacifico no 8TJd, no sentido de que o
depdsito judicial, pelo sujeito passivo, do montante integral do tributo discutido em juizo
encerra verdadeiro langamento tributario do quantum depositado™®. Em decorréncia, a
conclusao daguele ato enunciativo, no que diz com a prescricao, € a de que seu curso
se inicia com o levantamento de cada depésito judicial.

1. As hipdteses de suspensao da exigibilidade deo crédita tributério estdo elencadas, numerus clausus, no art. 151 do CTN.

2. D ajuizamenio de agdo anulatana de débito liscal, desacompanhada de depdsito no montanie integral, ndo tem o condao de
suspender o curso de execuiia fiscal j4 proposta. °

3. Recursg especial provido,

(STJ. REsp n” 260 713/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJ 08/04/2002, p. 172}

* Nola de rodapé do referida ato enunciativo: Nesse sentido, apenas para exemplificar, confiram-se decisbes, proferidas pelo
ST, nos Recursos Especiais 859855/PR e 1037202/PR e nos Embargos de Divergéncia de n. 8BB479/H4.
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30. Também & fundamental encarar a circunstancia de que, muitas vezes, a
declaragdo de suspenséo da exigibilidade e de extingao do crédito tributario conduzira
a necessidade de langamento suplementar.

31. Neste particular, determina a Instrugdo Normativa SRF n? 1.110, de 24 de
dezembro de 2010 - que disciplina a DCTF ~, verbis:

“Art. 82 Os valores informados na DCTF serao objeto de
procedimento de auditoria interna.

§ 12 Os saldos a pagar relativos a cada imposto ou
contribuig¢ao, informados na DCTF, bem assim o0s valores
das diferencas apuradas em procedimentos de auditoria

comprovadas prestadas na DCTFE, sobre pagament
parcelamentg, compensacdo  ou  suspensio  _d
exigibilidade, serdo enviados para inscricio em Divida
Ativa da Unido (DAU), com os acréscimos moratérios
devidos.

§ 29 Qs avisos ‘de cobranga referentes a cobranca
administrativa de que trata o §12 deverao ser consultados
por meic da Caixa Postal Eletronica da Pessoa Juridica,
disponivel no Centro Virtual de Atendimento ao
Contribuinte (e-CAQ), no enderego
<http://www.receita.fazenda.gov.or>.

§ 32 No caso dos érgaos publicos da administragac direta
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a
inscricao em DAU sera efetuada em nome do respectivo
ente da Federagio a que pertengcam”. {grifos nossos)

interna, relativos _as informacdes indevidas ou né:‘
g

32, Tal normatiza¢ao tem fundamento no fato de que a espécie trata '
chamado langamento por homologagédo (CTN, art. 150) e na fluéncia do pra
decadencial para eventual tancamento de oficio.

33. Em se tratando de langamento, € indispensavel atentar para a contagem
do prazo decadencial para o langamento suplementar, tendo pontificado ¢ Parecer
PGFEN/CAT N% 1617/2008, na matéria, verbis:

“49. L.embrando que nem toda a Lei n® 6.830, de
22 de setembro de 1980, cuida somente de créditos
tributarios, e que, portanto, para efeitos daquela norma
deve-se atentar & especificidade dos créditos, as
observagoes aqui elencadas promovem sintese pontual,
da forma que seque:

a) A Sumula Vinculante n® 8 n&o admite
leitura que suscite interpretacao restritiva, no




13
MINISTERIO DA FAZENDA

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NAGIONAL
COORDENAGAOQ-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIDS

sentido de ndo se aplicar - - efetivamente - - 0
prazo de decadéncia previsto no Cadigo Tributario
Nacional; & o regime de prazos do CTN que deve
prevalecer, em desfavor de quaisquer outras
orientagoes normativas, a exemplo das regras
fulminadas;

b) apresentada a declaragao pelo
contribuinte (GFIP ou DCTF, conforme o tributo)
nao ha necessidade de langamento pelo fisco do
valor declarado, podendo ser langado apenas a
eventual diferenca a maior nao declarada
(langamento suplementar);

c) na hipdtese do subitem anterior, caso o
Fisco tenha optado por lancar de oficio, por meio
de NFLD, as diferencas declaradas e ndo pagas
em sua totalidade, aplica-se o prazo decadencial
dos arts. 150, § 4°, ou 173 do CTN, conforme
tenha havido antecipacao de pagamento parcial ou
nao, respectivamente; o prazo prescricional, ainda,
e por sua vez, conta-se da constituigao definitiva
do crédito tributario;

d) para fins de computo do prazo de
decadéncia, ndo tendo havido qualquer
pagamento, aplica-se a regra do art. . 173, inc. | do
CTN, pouco importando se houve ou nac
declaracao, contando-se o prazo do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamenta
podetia ter sido efetuado;

e) para fins de cémputo do prazo de
decadéncia, tendo havido pagamento antecipado,
aplica-se a regra do § 4°do art. 150 do CTN;

1) para fins de cdmputo do prazo de
decadéncia, todas as vezes gque comprovadas as
hipdteses de dolo, fraude e simulacao deve-se
aplicar o modelo do incisg i, do art. 173, do CTN;

Q) para fins de computo do prazo de
prescricdo, nas declaracoes entregugs antes do
vencimento do prazo para pagamento deve-se
contar 0 prazo prescricional justamente a partir do
dia sequinte ag dia do vencimento da_phrigacao;
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guando a entrega se faz apds o vencimentio do
prazo para pagamento . ¢ prazo prescriciona)l é
contado a partir do dia sequinte a0 da entrega da
declaracio;

h) a sumula em aprego, em principio,
qualificaria interpretacgao literal: todo ¢ art. 45 da
Lei n®8.212, de 1991, estaria alcangado pela

. inconstitucionalidade. Porém, por tratar-se de
materia do mais amplo alcance publico, ¢
intérprete deve buscar resposta conciliatoria, que
ndo menoscabe expectativas de alcance de
beneficios; principalmente, e do ponto de vista
mais analitico, deve-se observar que ha excertos ‘
do art. 45 da Lei n® 8.212, de 1991, que ndo seriam
substancialmente alcangados pela decisdo do
Supremo Tribunal Federal”. (grifos nossos)

34, Tal parecér foi complementado pelo Parecer PGFN/CAT N® 812/2009,
que concluiu, in litteris:

“37. Deste mado, canclui-se que:

a) a Sumufa Vinculante n° 8, do Supremo Tribunal
Federal nao admite hipoteses interpretativas que
reduzam ¢ seu alcance;

b} o art. 173, paragrafo unico, do CTN admite
quatro correnties interpretativas, em face de sua
imprecisa redacao;

C) © acorddo proferidc nos autos do Recurso

. Especial de n® 766.050/PR adotou ’
entendimento de que é possivel a interrupgao
prazo decadencial previsto no art. 173, |, do
CTN, com gualquer notificacdo tendente ao
langamento, especificamente com o Termo de
Inicio de Acao Fiscal {TIAF);

d) a doutrina majoritaria interpreta o art. 173,
paragrafo Unico, da CTN'®, como hipdtese de
antecipagdo do termo a quo do prazo
decadencial, ndo admitindo a sua interrupgéo

'® Art, 173. O direito de a Fazenda Pablica constitir o crédito tributério extingue-se apds 5 (cinco) anocs, contados:
| - do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o langamento poderia ter sido efetuado;
i - da data em que se tornar definitiva a decisde gue houver anuiado, por vicio fermal, o langamento anteriormente efetuado,
Paragrafe (nico. O direitn a que se refere este artigo extingue-se definitivamante com o decurso do prazo nele previste, contado

da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario pela notficagda, ac sujeito passive, de qualguer medida
preparatéria indlspensavel ao langamento.
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apos iniciado o prazo previsto no art. 173, |, do
CTN;

e)  ajurisprudéncia dominante do Superior Tribunal,
igualmente, nao permite a interrupgdao ou
suspensac do prazo decadencial apds o inicio
do prazo do art. 173, 1, do CTN,;

fy o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais,
no mesmo senfido, utiliza o art. 173, paragrafo
Unico, do CTN, para antecipar o inicio do praza
decadencial previsto no art. 173, |, do CTN;

g) o entendimento que renova o prazo decadencial
com ¢ ciéncia do Terme de Inicio de Acéo
Fiscal, ou de qualquer notificagdo semeihante,
importa desequilibrio entre o poder do Fisco e a
seguranga juridica do contribuinte, ao permitir
que o inicio do prazo decadencial passe a ser
controlado pelo primeiro;

h)y o art. 173, Il, do CTN, deve ser utilizado como
marca decadencial para os casos de anulagio
do lancamento por vicio farmal, nos termos em
que expresso, e em complementacao ao
Parecer PGFN/CAT n® 1617/2008". (grifos
Nossos)

35. Quanto a prescricado para-cobranca judicial do crédito tributario constituido pela
DCTF, a regra de computo deste prazo € aquela posta pelo Parecer PGFN/CAT N
1617/2008.

36.  Ainda tratando da prescricao, mas agora inserindo a existéncia de suspensao da
exigibilidade do crédito, a jurisprudéncia dominante de nossos Tribunais entende que,
sg estas se verificarem antes do vencimento do prazo para pagamento do tributo
sujeito ao fancamento por homologagéo ou langado pelo Fisco, “néo tendo sido
reiniciado o prazo ex vi do paradgrafo Unico, do artigo 174, do CTN', o dies a quo da
regra da prescri¢ac desloca-se para a data do desaparecimento juridico do obstaculo &
exigibilidade”. Em se tratando de suspensao da exigibilidade em momento posterior ag
do vencimento do prazo para pagamento do crédito, “aplicam-se outras regras: a regra
da prescrigao do direito do Fisco com a constituicao do crédito pelo contribuinte e a
regra da prescrigdo do direito do Fisco com langamento’. Assim, ‘nos casos em que
houver suspensao da exigibilidade depois do vencimento do prazo para o pagamento,
0 prazo prescricional continuara sendo a data da constituicdo do crédito, mas seré

YA 174, A agao para a cobranga do crédito tributdrio prescreve em cince anos, contados da data da sua constituigao definitiva.
Paragrafe dnico. A prescricao se interrompe:
| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagao em execugao fiscal;
IT - pelo protesto judicial;
11 - por qualquer atc judicial gue constitua em moera o devedor;
IV - por qualguer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que Imporle em reconiecimento do débito pelo devedor.
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descontado o periodo de vigéncia do obstaculo a exigibilidade’ (Eurico Marcos Diniz de
Santi, in ob. cit., pags. 219/220)y"'%. (STJ, AgRg no Ag n? 1.331.941/RS, Rel, Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 10/02/2011).

37. Note-se que o entendimento acima indica para a conjugagéo das hipdteses de
declaracdo apresentada pelo contribuinte antes do vencimento do fributo e de
suspensao de exigibilidade, havendo, assim, coincidéncia com a concluséo do FParecer
PGFN/CAT N2 1617/2008 quanto a fluéncia do prazo prescricional. De fato, apenas no
caso de declaragao apresentada em momento prévio ao vencimento da exagao € que
se pode falar em constituicdo do crédito tributario, que & pressuposto para a
suspensio de sua exigibilidade propriamente dita. Ademais, somente nesta situagao &
que se considera como termo inicial do lapso prescricional o vencimento do crédito.
Confira-se o seguinte precedente do Superior Tribunal de Justica, verbis: '

*Q entendimento mais recente jurisprudéncia desta Corte
é no sentido de que a partir do vencimento da obtigagao
ou da entrega da declaragao (o que for posterior), o
crédito tributario ja pode ser exigido, fixando, a partir dai,
o termo inicial do prazo prescricional”. REsp n®
1.144.621/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 24/02/2011}

138. Trocando em milidos, se houve declaragido e suspensao da exigibilidade previas
ao vencimento do tributo, é do desaparecimento do fator suspensivo que se contara a
prescricao. Se a DCTF foi apresentada antes do vencimento da exagdo e a suspensao
da exigibilidade ocorreu depois deste, o lapso prescricional se iniciou com o
vencimento, mas dele sera desconiado o periodo em que vigorou a suspensao.

39. Em sendo a declaragdo posterior ao vencimento do crédito tributario, como
vimos, o prazo prescricional, de modo geral, tem curse a partir da entrega

respectiva declaragdo. Ora, ndo se pode falar, propriamente, de suspensao ‘
exigibilidade enquanto nac constituido o crédito pela declaragdo {salvo quando ha
depdsito judicial, como se explicitou), motivo pelo qual eventual causa suspensiva so

lera pertinéncia a partir da apresentacao da DCTF, seja tal causa anterior ou posterior
ao vencimento do tributo.

40. A primeira conclusdo que se pode extrair destas reflexdes € a de que,
uma vez apresentada g DCTF, o Fisco ha que se mover para, no prazo decadencial

*® No rmesmo julgada, assim se orienta o E. Relator, verbis: “Assim, confa-se da data estipulada como vencimento para o
pagamento da obrigagdio tributdria declarada (DCTF, GIA, ele) 0 prazo qiingdenal para o Fisco aciong-lo judiciaimente, nos cases
do Wibutos sujeilos a Jancamento por homologagdo, em que ndo houve 0 pegamentc antecipado ({inexistinde valor a ser
homalogadp, porlanto), nem quaisquer das causas suspensivas da exigibilidade do crédito ou interruptivas do prazo prescricional
(Precedentes da Primeira Segdo; Resp. 850,423/5P, Rel. Min. Casfro Meira, juigade em 28.11.2007, [J. 07.62.2008). (...} Por
oulro lIRC, NOS casos em gue 0 Fisco constilul o crédite tributario, meadiante fangamentn, inexistindo quaisquer causas de
suspensdo da exigibilidade ou de interrupgdo da prescrigdo, o prazo prescricional conte-se da data em que ¢ contribuinte for
reqularmente nofificado do langamenta tributaro (arfigos 145 e 174, ambos do CTN)".
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aferido na forma acima indicada (CTN, arts. 173 ¢ 150, § 4%, homologar o
langamento™ ou proceder ao langamento de oficio suplementar, sem olvidar de que,
neste Uitimo caso, este lapso j@ pode estar fluinde (se houve o pagamento do
montante declarado, a parte ndo declarada deve ser fancada nos termos do art. 150, §
4% do CTN, cujo termo a quo é o fato gerador da exacao).

41, De fato, numa primeira hipdtese, a constatacao de que o crédito tributdrio
pago antecipadamente foi reqularmente apurado e integralmente guitado e de que,
destarte, pode haver homologagao do langamento pelo Fisco pressupde analisar a
DCTF como um todo, j& que diversos fatos declarados poderao implicar em pagamento
ou declaragao parcial (por exemplo, guando ha provimento jurisdicionat deferindo a
suspenséo da exigibilidade de parcela do crédito, que, portanto, é pago parcialmente
pelo cantribuinte e até declarado em parte).

42, Numa outra circunstancia, em que ha a declaracic mas nig o pagamento
do crédito tributario, fica mais patente a necessidade de analise da DCTF pelo Fisco,
pois a auséncia do pagamento referido a divida confessada passara, obrigatoriamente,

pela venficagao se existiv ou ndo causa extintiva ou suspensiva da exigibilidade do
credito.

43. A primeira vista, estas conclusées nao tangenciam a consulta criginaria,
que diz com a cobranca do crédito ja constituido e prazo prescricional, mas ha, sim,
estreita relacao entre as situagdes, comao se prenunciou.

44, Com efeito, embora a apresentacao da DCTF baste a exigéncia judicial
do credito tributario — evidentemente depois de sua inscricio na Divida Ativa da Unido -
, isto poderéd ser obstado pela comunicagde de suspensdo da exigibilidade ou de
extincdo do mesmo, por qualquer das formas previstas em lei. Nesta mesma linha, é
fundamental a pronta analise, pela Administracido Tributaria, da DCTF e de todas as
informacoes que ela contém, como forma de assegurar ou o atendimento do prazo
decadencial para o langamento suplementar do crédito tributdrio ou do lapso
prescricional para sua cobranca.

45, Al a sequnda e importantissima conclusdo: a
apresentacao da DCTF & ¢ fato que evidencia a fluéncia, muitas vezes cancomitante,
de prazos de distinta natureza: o decadencial e o prescricional. Ainda que ela mesma
nao seja, em determinadas situagdes e como se exphcltara o termo a guo destes
prazos extintivos.

'® Refira-se, também, & Norma de Execucao Conjurta CODAC;COA n? 1, de 31.12.2008. que disciplina o {ratamento a ser dado
aos créditos Iributdrios né&o parcelados, em decorréncia da Sdmula Vinculante o2 8, cuje Anexo VI traz otientagbes solbwe a
afengéo dos lapsos decadencial e prescricicnal para o langameanto e a cobranga dos créditos iributaries, raspectivamente.

Nac se descenhece & cendenga doulrindria e jurisprudencial quanto aos contornos do langamenio por homologagao e sobre 0

efetive objelo da homologagae, mas se adotam, agui, as definigdes do préprio Cadigo Tributario Macional, vez que ndo ha rellexos
destas teorias no deslinde da questio.



MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
CODRDENAGAO-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS

46. De fato, se houve a declaragao integral (completa) do
crédito tributdrio e ndo houve o pagamento ou foi ele parcial, fluira o prazo
prescricional para a execugao fiscal (cujo inicio sera a data do vencimento do tributo ou
o dia sequinte a entrega da declaragao conforme esta tenha sido entregue antes ou
depois do vencimento}. No entanto, se houve declaragéo parcial ou incorreta
(incompleta) do crédito e auséncia de pagamento ou pagamento parcial da parte
declarada do mesmo, a apresentagaoe da DCTF vai trazer a lume o inicio do lapso
decadencial para o langamento suplementar (lembrando que este sera contado a pariir
do fato gerador ou do exercicio seguinte, conforme tenha havido pagamento, parcial no
caso, do montante declarado ou inexista quitagao deste) e do prescricional para
cobranga do montante ja declarado e ndo recolhido ou parcialmente pago (também
aqui atendida a peculiaridade de ter sido a DCTF entregue antes ou depois do
vencimento da eva2ao para fixar o termao inicial do prazo).

-ativa desta conclusao @ o entendimento
A . .te precedente do Superior Tribunat de Justica,

“TRIBUTARIO. TRIBUTOS DECLARADOS EM DCTF,
mERTO DECLARADO. CONTROVERSIA DECIDIDA A
NTERPRETACAO CONSTITUCIONAL -
Cuwoo ENCIA DO COLENDO SUPREMO TRIBUNAL
FEDER, ... AUTO-LANCAMENTO. PREVIO PROCESSO
ATMINISTRATIVO. DESNECESSIDADE. ACAO DE
SUCAQ FISCAL. PRESCRICAQ. TERMO "A QUO".

~. Lavrada a declaragao de reconhecimento do débito, via
DCTF, constituindo o crédito tributario, remanesce ac
Fisco o prazo quinquenal para a propositura da agdo de
axigibilidade da exagao reconhecida.

.. Deveras, o fato de a declarac&o de débito provir do
-ontribuinte nao significa preclusao administrativa para o
Fisco impugnar o quantum desconhecido. isto porque
impoe-se distinguir a possibilidade de execucdo imediata
pelo reconhecimento da legalidade do créditc com a
situacao de o Fisco concordar (homologar) a declaragao
unilateral do particular, prestada.
4. A Unica declaracfdo unilateral constitutiva ipso jure do
credito tributario € a do Fisco, por forga do langamento
compulsdrio, consoants o art. 142 do GTN gue assim
dispae: "Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributario pelo
langamento, assim eniendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigaco tributaria correspondente,
determinar a matéria tributdvel, calcular o moniante do

w
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da Administracdo, que, em qualquer circunstancia, deve agir, nos termos da lei, para
preservar o direito ao crédito tributario.

80. Assim, a posi¢gdo conservadora, no ¢aso, mais do que aconselhavel, é

imposicdo, jA que pode ser fulminada a execucdoc de créditos tributarios em grande
numero e de elevado valor.

81. Nas palavras do E. PAULO DE BARROS CARVALHO™, “na hipotese de
tributo sujeito a langamento por homologagao, a Fazenda Publica, no exercicio de sua
funcao fiscalizadora, deve acompanhar de perto o comportamento dos seus
administrados, zelando pela observancia das obrigagdes a que estdo submetidos.
Caso identifique prestacdes ndo recolhidas ou irregularidade que implique falta de
pagamento de tributos, ha de praceder a constituigia ou madifica¢do dos créditos a
que tem direita dentro do prazo decadencial fixado pelo direito positivo, expresso no
art. 150, § 4%, do Cadigo Tributario Nacional”.

g82. £ importante citar que, em se tratando de crédiios tributarios informados na
DCTF, determina a Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, verbis:

“Art. 90. Serdo objeto de langamento de oficio as
diferencas apuradas, em Ceclaragio prestada pelo sujeito
passivo, decorrentes de pagamento, parcelamento,
compensacdo ou suspensao de exigibilidade, indevidos
ou nao comprovados, relativamente aos tributos & as

contribuicoes administrados pela Secretaria da Receita
Federal®.

83. De outro lado, vigora, atualmente, a Instrucdo Normativa n® 1.110, de 24 de
dezembro de 2010, da Secretaria da Receita Federal do Brasil, que e clara ao dispor
que “os valores informados na DCTF serao objeto de procedimento de auditoria
interna” (art. 8%, estatuindo, ademais, que “os saidos a pagar relativos a cada imposto
ou contribuicio, informados na DCTF, bermn como os valores das diferengas apuradas
em procedimentos de auditoria interna, relativos as informagoes indevidas ou nao
comprovadas prestadas na DCTF, sobre pagamenio, parcelamento, COMPeENsagao ou
suspensao de exigibilidade, serao objeto de cobranga administrativa com 05
acréscimos moratorios devidos e, caso nao liquidados, enviados para inscricac em
Divida Ativa da Uniac (DAU), com 0s acréscimos moratorios devidos” (§ 19.

84. Destarte, ha comando explicito para que a Administracao Tributaria, ao
receber a DCTF, proceda a auditoria interna, eventualmente  cobrando
administrativamente ou até langando as diferencas das exacbes, dianie de
informacées indevidas ou nao-comprovadas constantes da declaragaa, inclusive no
que diz com a suspensdo da exigibilidade do credito tributario e, se for o €aso,

¥ - ARVALMO, Paulo de Barros, “Decadéncia no Direito Tributano Brasileire”, in “Decadéncia e Prescricdo em Direilo Tributario™.
coordenado por Aurora Tomaziani de Carvaino, MP Editora, SP, 2% ed, 2010, p. 81.
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encaminhando o crédito para inscricdo em Divida Ativa da Unido e ajuizamento de
execucao fiscal.

85. Pertinente a ponderacdo de THIAGO BUSCHINELL! SORRENTINO*, no
sentido de que "nenhum elemento constante do art. 150, caput ou §§ 1% e 4% do CTN
sugere proibigdo a autoridade tributaria para que, tdo logo vencido o prazo para o
sujeito passivo cumprir seus deveres instrumentais e eventualmente recolher o valor
devido a titulo de tributo, verifique se houve observancia dos deveres instrumentais e
de eventual obrigagao tributaria. Pelo contrario, os enunciados levam & determinacao
para a acio. a autoridade tributaria deve fiscalizar, seja para {(a) confirmar o
procedimento realizado pelo contribuinte, mantendo a extingdo do crédito tributario,
seja para (b) infimar © procedimento realizado pelo contribuinte, constituindo
completamente o crédito tributario, ou para (¢} afirmar a omissao do sujeito passiv‘

constituindo o crédito tributario”,

86. Portanto, sem descurar da justica da proposigdo, o fato € que ndo se
pode correr o risco de, ao final, deparar a Fazenda Nacional com o decreto de
prescricao da agdo de cobranga do crédito tributario nesta hipdtese especifica.

87. E de imaginar que a prépria autoridade fazendaria possa interpretar
eguivocadamente o provimento jurisdicional que fundamenta a suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario, mas isto também ndo preserva o Fisco do curso do
prazo prescricional para sua exigéncia, inclusive porque deve esta Procuradoria-Geral,

por suas Unidades descentralizadas, ser consultada sobre o exato teor do decisum em
questao.

88. Nao por outro motivo hd atos normativos que disciplinam, de forma
vinculante, a atuacdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil e da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, nas situagbes de créditos tributarios questionados

judicialmente, ex vi a Portaria Conjunta SRF/PGFN n? 2, de 9 de agosto de 1999,
Portaria PGFN n® 30, de 20 de janeiro de 2011.

89. Dispoe a Portaria Conjunta SRF/PGFN n? 2, de 1999, verbis:

“Art. 1* As autoridades da Secretaria da Receita Federal, quando
notificadas ou intimadas de decisio judicial concessiva de
medida liminar em mandado de seguranga referente a matéria de
natureza liscal, remeterdo, no prazo de 48 (quarenta ¢ oito
horus), & competente Unidade da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, as pecas necesséirias 4 defesa da Unido, sem prejuizo
do encaminhamento direto a0 Juizo, das informacdes solicitadas
(Lei No 4.348, de 26.06.64, art. 30).

4@ SORRENTING, Thiage Buschinelli, "Prescricao do Direito da Sujeito Fassivo & Restitvigdo do [ndébito Tributano e a Nomma

‘Interpretativa’ do Art, 3° da LG 118/2005: Fungio Qperacional, Estrutura e Validade”, |n "Decadéncia e Prescrgdo em Direilo
Tributario”, coordenado por Aurgra Tomazini de Carvalhe, MP Editora, SP, 2* ed. 2010, p. 310.
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Pardgrafo tnico. Recebidas as pegas processuais, a Unidade da
Procuradoria-Geral  da Fazenda  Nacional  interpord,
imediatamente, o recurso cabivel, com pedido de efeito
suspensivo, se for o caso.

Art. 2* A Unidade da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
na hipdtese de denegaciio, revogagido ou cassagiio de liminar,
comunicard a ocorréncla, imediatamente, a unidade da Secretaria
da Receita Federal, a fim de que csta possa cletuar a cobranca
dos tributos questionados ou, se for o caso, inictar agho fiscal
para constitui¢ao do crédito tributdrio

Art. 3* A Unidade da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
9 comunicard, imediatamente, a unidade da Sceretaria da Receita
Federal, o teor do despacho judicial em agdes anvlatarias de
débito, pedidos de tutela antecipada ou mandwdo de seguranca,
no que interferir com a cobranga do crédito  tributirio,
informando, de logo, sobre o cxisténcia de depodsito do valor
devido e seu respective montante, ou sua inexisténcia”.

Qg, Ademais, estatui a Portaria PGFN n2 30, de 2011, in litteris:

“Art. 12 O Procurador da Fazenda Nacional que fomar na ciéncia
de decisiio judicial que ensejar a reforma , tolal ou parcial, a
cassacio ou a suspensia dos efeitos da decisio judicial contriria
aos interesses da Unido, deverd dela dar imediuto conhecimento
ao chefe de sua unidade.

Paragrafo unico. O chele da unidade, ou quem esie designar,
deverd comunicar imediatamente i unidade da PGFN ¢ ao 6rgiio
administrativo responsdvel pelo erédito discutido judicialmente,
para que sejam adotadas as providincias cubiveis ao caso,
notadamente o restabelecimento da exigibilidade do erédito”.

91. E verdade gue, no mais das vezes, a intimagdo da Fazenda Nacional se da
muito tempo depois de proferida a decisdo que suspende a exigibilidade do crédito
tributario, mas, uma vez que o contribuinte declare tal situagdo na DCTF, deve a
Administragao proceder & auditoria interna imposta pela Instrugéo Normativa n?1.110,
de 2010, inclusive recorrendo a consultoria e assessoramento juridicos da PGFN para
aclarar os termos do provimento judicial que a sustenta.

g2,  Conclusivamente, o novel procedimento pugnado pela consulta originaria,
tendente & invalidacao, pela autoridade fazendaria, da parte da DCTF que abrania
informacoes relativas ao status de exigibilidade do credito tributario gue fenham sido
declaradas com erra do contribuinte, encontra-se obstado pelo fato de que a hipotese
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j& esta disciplinada pela legislagéo tributaria®, nos aspectos do langamento por
homologagéo, das cbrigagdes acessorias, inclusive das declaractes a serem feitas,
dos prazos decadenciais e prescricionais para langamento e cobranga do crédito
tributario respectivamente, do processo administrativo fiscal e da atuagao da
Administragao Tributdria. -

93. Ou seja, a questdo transita pela seara do procedimento especifico da
Administragao Tributaria e os seus lindes estao nos atos normativos pertinentes, que
disciplinam, como visto, todos ¢s aspectos abordados na consulta.

94. Em consequéncia, ndo tem aplicacao, a espécie, a Lei n? 9.784, de 1999, que
em seu art. 69 estatui:

“Art. 69. Os processos administrativos especificos ‘
continuarao a reger-se por lei propria, aplicando-se-lhes
apenas subsidiariamente 0s preceitos desta Lei”.

95,  Qutrossim, a Lei n® 9.873, de 1999, dispde, no art. 5° que “o disposto nesta Lei
néo se aplica as infragdes de natureza funcional e aos processos e procedimentos de
natureza tributaria”.

96. Tal conclusio esta consenténea, inclusive, com a Nota PGFN/CRJ N° 178/2009,
que abordou originariamente a matéria ora em analise.

11 — CONCLUSAD.

97. A vista do aduzido, conclui-se que:

a) a questdo central posta pela consulta se relaciona aos
efeitos da declaracao de suspensao da exigibilidade do crédito tributario, feita pelo '
proprio contribuinte em sede de Declaragio de Débitos e Créditos Tributérios Federa
- DCTF, com base em decisao judicial que interpreta erroneamente, e a influéncia
deste fato no curso do prazo prescricional para cobranga da exagao pela Fazenda
Nacional;

b) refere-se o tema, como se vé, a crédito tributario objeto de lancamento
por homologagéo (CTN, art. 150), onde o sujeito passivo tem ¢ dever de antecipar o
pagamento e proceder a formalizagdo, por documento préprio, do cumprimento da

obrigacao acessdria, pela comunicacdo da existéncia do crédito tributario (Decreto-lei
n® 2.124/84, art. 5% § 19;

c) tal obrigac&o acessdria constitui confissdo de divida e torna desnecessario o

langamento pelo Fisco, conforme pacifica jurisprudéncia dos Tribunais, consolidada na
Sdmula STJ 436;

41 . .
tnc:lmdas., a teor do art. 96 do CTN, as "normas complementares”, que abrangem, dentre outras, "0s atos normativos expedidos
pelas avioridades administrativas” (CTN, art. 100),
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d) ocorre que, a partir de 1997, a DCTF, além de servir ao langamento do
crédito tributario, passou a consignar dados relativos a suspenséo da exigibiidade do
grédito tributario, atendido o art. 151 do CTN, inclusive as hipdteses de concessao de
medida liminar em mandado de seguranga e de medida liminar ou de tutela
antecipada, em outras espécies de agao judicial;

e) palpavel, assim, que nao obstante o crédito objeto da DCTF possa ser,
de pronto, judicialmente exigido pela Fazenda Nacional, evidentemente depois de sua
inscricao na Divida Ativa da Unido, os demais elementos declarados tém influéncia
sobre a acdo do Fisco, especialmente no tocante as causas de suspensdoc da

exigibilidade, inclusive em decorréncia de decisdo judicial, e de extingdo total ou parcial
do crédito tributério,

f) no caso do pagamento e da compensagédo, parciais ou nao, a
consequiéncia serda a extingéo total ou parcial do credito tributario {(CTN, art. 156,
incisos | e ll);

g} em se tratando de suspensao da exigibilidade do credito tributario, em
qualquer de suas modalidades, fica obstada a cobranca do crédito enquanto
perdurarem as causas previstas no art. 151 do CTN, cuja interpretacéo e restritiva
(CTN, art. 111, inciso 1},

h) quanto ao depdsito integral do montante da exacdo devida em
demanda judicial, 0 STJ entende que, se houve ajuizamento desta anteriormente a
execucao fiscal, estd obstada a propria lavratura do auto de infragdo, 0 que tem
correspondéncia rno entendimento de que tal deposito judicial encerra verdadeiro
langamento tributario do valor depositado;

i} ademais, muitas vezes, a informagdo, na DCTF, de suspensac da
exigibilidade e de extingao do crédito tributdrio conduzira a necessidade de lancamento
suplementar, o que & apuravel em procedimento de auditoria interna, cujo supedaneo
é o comando da Medida Proviséria n? 2.158-35, de 2001 e da Instru¢do Normativa SRF
n® 1.110, de 2010;

j) quanto & contagem do prazo decadencial para o langamento
suplementar, e do prazo prescricional para cobranga da exacao, reporta-se ao Parecer
PGFN/CAT N® 1617/2008, complementado pelo Parecer PGFN/CAT N? 612/2009;

k) no tocante ao codmputo do prazo prescricional nas hipoteses de suspensao da
exigibilidade, a jurisprudéncia dominante dos nossos Tribunais entende que: 1) se
estas se verificarem antes do vencimento do prazo para pagamentg do tributo sujeito
ao lancamento por homologagao ou langado pelo Fisco, nao tendo sido reiniciado o
prazo a teor do artigo 174, paragrafo unico, do CTN, o termo inicial da prescricao
desloca-se para a data do desaparecimento juridico do obstaculo a exigibilidade e 2)
se a suspensao da exigibilidade se deu em momento posterior ao do vencimento do
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prazo para pagamento do crédito, aplicam-se as regras da prescricao do direito do
Fisco com a constituicdo do crédito pelo contribuinte e a regra da prescricéo do direito
do Fisco com lancamento;

l} tal orientagao denota a concorréncia de duas situagbes, quais sejam,
declaracdo apresentada pelo contribuinte antes do vencimento do tributo e suspenséao
de exigibilidade, coincidindo com a concluséo do Parecer PGFN/CAT N? 1617/2008
quanto a fluéncia da prescricao na espécie. Em outras palavras, se houve declaragao e
suspensio da exigibilidade prévias ao vencimento do tributo, a prescricdo se contara
do desaparecimento do fator suspensivo e se a DCTF foi apresentada antes do
vencimento da exag@o e a suspensdo da exigibilidade ocorreu depois deste, o lapso
prescricional se iniciou com o vencimente, mas serd excluido o periodo de suspensio;

m) em se tratando de declaracao posterior ao vencimento do crédito tributério,‘
prazo prescricional correrd da entrega da respectiva declaragéo e eventual causa
suspensiva so tera pertinéncia a partir deste ato;

n) a concluséo que se exirai € que, uma vez apresentada a DCTF, deve a
Administragac Tributaria, no prazo decadencial aferido na forma indicada, homologar o
lancamento ou proceder ao lancamento de oficio suplementar;

o) de fato, a constatagio de que o crédito tributdrio pago
antecipadamente foi regularmente apurado e integralmente quitado e de que, assim,
pode haver homologagdo do langamento pelo Fisca pressupde analisar a DCTE
integraimente, ja que diversos fatos declarados poderdo implicar em pagamenta ou
declaragao parcial. Qutrossim, ha a apresentaco da DCTF mas n&o o pagamento do
credito tributario, é indispensavel que o Fisco proceda a andlise da declaracao, pois ha
que verificar se existiu ou ndo causa extintiva ou suspensiva da exigibilidade do
credito, ‘

p) outra concluséo € a de que a DCTF pode evidenciar a ﬂuéncia,,
mesmao tempo, de prazos de distinta natureza: a decadencial e o prescricional, mesmo
que tal declara¢ao nao seja, em alguns casos, o termo a quo destes prazos extintivos;

q) no tema, é relevante e peculiar a declaracéo de compensacao, que, inclusive,
& formalizada por documento especifico (atualmente a DCOMP), que passou a implicar
confiss&o de divida a partir da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003 (e Medida
Proviséria originaria n® 135, de 30.10.2003), o que nao vigora, porém, para as
hipdteses de compensacao tida como nado declarada;

r) isto significa que, ndo sendo homologada a compensacao, o crédito
tributario estd integro para imediata cobranga, ou com base na DCOMP ou com
fundamento na DCTF, sendo que, em qualguer caso, a declara¢éo de compensacéao
impede o curso do prazo prescricional, adiando o seu inicio ou interrompendo-o;
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s) porém, no tocante as compensacoes consideradas nao declaradas -
introduzidas pela *2) 81 n® 11.051, de 2004 -, imp6e considerar que elas nao extinguem
o crédito tributério e ndo o constituem, a teor do art. 74, §§ 12 e 13, da Lei n® 9.430, de
1996, pairando, ademais, séria divida sobre o seu poder de interromper o eveniual
prazo prescricional para sua cobranga (o que teria por fundamento o art. art. 174,
paragrafo Unico, inciso IV, do CTN), pelo que é previsivel que, no momento da
cobranga ou mesmo do langamento, ja tenha decorrido o prazo prescricional ou
decadencial, respectivamente;

1} conclui-se que, nas hipdteses antes tratadas, ha definicdo normativa
clara sobre os efeitos dos atos e fatos declarades (parcelamento, pagamento,
compensacao, etc) frente & suspensao da exigibilidade do crédito tributario e sobre as
acoes a serem adotadas pela Administracéo Tributaria e os prazos nas quais as
mesmas devem acorrer. No caso da questao prefacial, entretanto, ha nitido elemento
subjetivo na declaragdo do contribuinte, que ‘“interpreta” equivocadamente o
pravimento jurisdicional, o que acaba por vincular a Administracao Tributaria;

u) a solugio proposta pela Unidade consulente, em sintese, apregoa a
permanéncia dos efeitos da “declaracéo equivocada” da suspensdo da exigibilidade do
crédito tributério por medida judicial até que a mesma deixe de ser consignada na
DCTF, momento em que se daria o inicio do lapso prescricional para cobranca do
mesmo. Tal tese ndo encontra arrimo na legislacao especifica e na prudéncia que deve
revestir orientagdo vinculante desta Procuradoria-Geral em tema tao sensivel e que &
controvertido no Ambito da doutrina e dos tribunais;

v) por forga da Medida Provisdria n® 2.158-35, de 2001 e da Instrugao
Normativa SRFB n? 1.110, de 2010, a Administragdo Tributéria, ao receber a DCTF,
deve realizar auditoria interna, cobrando administrativamente o crédito tributario ou
langando as diferengas decorrentes de informagdes indevidas ou n&o-comprovadas
constantes da declaracgao, inclusive no que diz com a suspensao da exigibilidade do
crédito tributério e, se for o caso, encaminhande o crédito para inscriggo em Divida
Ativa da Unidc e ajuizamento de execucéo fiscal;

w) ademais, hd atos normativos que disciplinam, de forma vinculante, a
aluacao da Secretaria da Receita Federal do Brasil e da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, nas situacdes de créditos tributarios questionados judicialmente, ex
vi a Portaria Conjunta SRF/PGFN n® 2, de 9 de agosto de 1999, e a Portaria PGFN n?
30, de 20 de janeiro de 2011.

X} conclusivamente, o novel procedimento pugnado pela consulta originaria,
tendente a invalidacdo, pela autoridade fazendaria, da parte da DCTF que abranja
informacées relativas ao staius de exigibilidade do crédito tributario que tenham sido
declaradas com erro do contribuinte, encontra-se obstado pelo fato de que a hipotese

42 . . .
Corregao formal em relagdo ao texto original do parecer n® 968/2011, cnde constava que a compensacao nan‘declarada havia
sido intreduzida pela Medida Previsoria n® 219, de 20 de setembro de 2004, que resultou na conversao da Lel apos citada.

;
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ja esta dtsmphnada pela Ieglslagao tributaria, em todos 0S Seus aspectos. Em

consequéncia, nao tém aplicagéo, & espécie, as Leis n®™ 9.784, de 1999, & 9.873, de
1999.”

6. Isso posto, entendemos que as conclusdes do Parecer PGFN/CAT ne
g968/2011, em consonancia com a Nota Técnica COSIT/RFB n° 28, de 2012 devem ser
observadas por todos os 6rgaos do Ministério da Fazenda.

COORDENAGAO-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS, em 10 de

junho de 2013. / /// ’

RONALDO AFFONSO NUNES LOPES BAPTISTA
Coordenador-Geral de Assuntos Tributarios

Aprovo. Encaminhe-se ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Ministro
de Estado da Fazenda, sugerindo a aprovacao do Parecer.

BV

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em /- de junho-

AT

, FABRIC!O DA SOLLER Q
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, Substituto

de 2013.
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Interessado

Assunto

Mensagem eletrénica sem niimero
Coordenagio-Geral da Representagiio Judicial da Fazenda Nacional.

Contagem do prazo prescricional para cobranca de crédito tributdrio
constituido per DCTF com informagio de suspensio de exigibilidade falsa.

Aprovo o Parecer PGEN/CAT/N® 19‘“./2013, de 12 de julho de 2013, que
versa acerca da “questdo de prescricio no que pertine aos créditos constantes
de DCTF com informagio de suspensio de cxigibilidade, que s¢ comprovou,
posteriormente, falsa”.

Ministrd da Fazenda
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