MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

PARECER PGFN/CAT/N® 605_ 12010

Tributario. Previdenciario. Contribuigado sobre os
vatores recebidos pelo dirigente sindical, segurado
especial, no curso do mandato. Pedido de revisao
do Parecer PGFN/CAT n° 1645/2008. Parecer
parcialmente revisto em suas conclusdes quanto a
situacdo do dirigente sindical aposentado na
condicdo de segurado especial gue nao volte ou
permaneg¢a nha comercializagdo de sua produciao.
Incidéncia de contribuicao previdenciaria sobre os
valores recebidos a titulo de remuneracao pelo
exercente de mandato sindical na qualidade de
contribuinte individual.

A Receita Federal do Brasil encaminha, por meio do MEMO/RFB/GABIN
N° 244/2010, a Nota Cosit n® 69, de 22 de marco de 2010, que examina proposta de
Portaria Conjunta entre o INSS e o Ministéric da Fazenda, versando sobre o tratamento
tributario a ser concedide ao segurado especial que passa a exercer mandato de
dirigente sindical, e dispbe sobre eventual retificagdo, compensacdo, restituicdo ou
convalidacao de recolthimentos a titulo de contribuicéo previdenciaria sobre os valores

percebidos por este.

2. Nos termos do entendimento exarado pela Coordenagio-Geral de

Tributagao, exposto na Neta Cosit n® 193, de 23 de junho de 2008, os valores
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recebidos pelo dirigente sindical, originariamente filiado do RGPS na qualidade de

segurado especial, no curso de seu mandato devem ser objeto de tributacao:

3.

17. Pelo exposto, somos a favor da primeira interpretacdo dada pela Divis&o
de Consultas e Tributagéo (fls. 09 — item 3.7 e item 4), segundo a qual:

)

E razoavel, entdo, o entendimento de que da leitura e interpretacdo da
disposigo normativa em referéncia nao se pode concluir por qualguer dispensa
de contribuicao, antes pelo contrario, a norma visa disciplinar e preservar a
incidéncia de confribuicBo previdencidria sobre os rendimentos que se
pressupde continuem sendo recebidos pelo dirigente sindical, na atividade que
deixou suspensa para ocupar-se do mandato sindical, podendo ou nio ser
remunerado pelos trabalhos relatives ac seu mandato. A norma diz. mantém.
nao significando exclusao de qualguer outra contribuicio devida.

()

O segurado especial, que antes ndo tinha uma remuneracgio, quando passa a té-
la, uma vez sendo remunerado pelo sindicato por causa do seu mandato
sindical, encontra-se na mesma situacdo dos demais trabalhadores. Nao
subsiste mais a razdo do tratamento diferenciado, ficando sem justificativa a nao
incidéncia sobre a remuneragdo que passa a receber, sob pena de tratamento
de forma diferente a pessoas que estido em situacdo igual, ofendendo o principio
da igualdade.

18, Passemos agora a perquirir sobre a condigdc do aposentado {como
segurado especial) que passa a exercer mandato sindical. Ha que se dividir essa
problematica em duas vertentes. Primeiramente, deve-se analisar a situacio do
aposentado gue retorna a atividade como exercente de mandato sindical e aue
nao mais comercializa producgao rural.

19. E de intelecgdo mais facil a interpretacao a ser dada neste caso, pois aguele
que se aposentou como segurado especial, retornande aoc exercicio de afividade
remunerada como exercente de mandato sindical, & ndoc mais realiza
comercializagao de predugdo rural, contribuira somente na gualidade de
contribuinte individual em relagao ao exercicio do mandate, ndo havendo que se
falar em contribuicdo sobre a comercializacdo de produgao.”

A Nota Cosit n® 193, de 23 de junho de 2008, deixou de concluir, no

entanto, quanto a hipotese do aposentado que retorna ao RGPS como exercente de

mandato sindical e que ainda permanece comercializando parte de sua producao, e

sugeriu o envio a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para analise juridica

conciusiva:

21. Uma outra situac@o, que requer analise juridica mais aprofundada, & a
situagdo do aposentado (como segurado especial) gue retorna ac RGPS como
exercente de mandato sindical e que também ainda comercializa parte de sua
producado rural.

22. Foi precisamente esta questdo gque motivou originalmente a Divisdc de
Consultas e Legisiagdc da extinta SRP a buscar o assessoramento atraves do
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orgdo juridico & epoca competente (Procuradoria Federal Especializada e
Consultoria Juridica do MPS), por tratar-se de questdo de alta indagacgao
juridica.

23. Diante, portanto, das duvidas ainda existentes quanto a essa questio e em
razdo do advento da Lei n® 11.457/2007, que redefiniu as competéncias quanto
ao ftrato das contribuicdes previdenciarias, passando para a RFB tais
competéncias e para a PGFN o assessoramento juridico guanto a tais
contribuigbes, sugerimos o envio deste expediente a PGFN para analise juridica
conclusiva.

4. Instada, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional produziu o Parecer
PGFN/CAT/N® 1.645/2008, afastando a incidéncia da contribuicdo previdenciaria esteja

0 segurado especial aposentado ou nao:

25. Por conseguinte, é de se concluir:

a) o tratamento previdenciario do dirigente sindical de qualquer categoria, 4
excecdo do segurado especial, esta adstrito aos termos do § 5° do at. 12 da Lei
n® 8.212, de 1891, ou seja, sempre sera considerado, para fins de cobranca da
contribuicdo, o enquadramento anterior a investidura;

b) o segurado especial, aposentado ou n3o, estad indene & cobranca da
contribuicdo previdenciaria sobre a remuneracdo percebida em razdoc do
mandato, por forga do tratamento especifico que a Constituicio confere a essa
especie de segurado.

5. Pelo presente expediente, Nota Cosit n® 689, de 22 de margo de 2010, a
Receita Federal do Brasil requer a revisdo ou complementacdo do Parecer
PGFN/CAT/N® 1645/2008, e a consolidacidc do entendimento gue dele resuftar, em
parecer aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda, para respaldar juridicamente o

ato conjunto que vier a ser editado.

6. De acordo com o Parecer PGFN/CAT/N® 1645/2008 o segurado especial,
aposentado ou nao, esta indene a cobranca da contribuicdo previdenciaria sobre a
remuneragao percebida em razéo do mandato, por forga do tratamento especifico que
a Constituicdo confere a essa espécie de segurado. As principais razées podem ser
resumidas dentro das seguintes premissas: (i) o § 5° do art. 12, da Lei n°® 8.212, de
24/07/1991, por ser regra especifica, dirigida ao dirigente sindical, afasta a aplicacao

dos §§ 2° e 4° que seriam regras gerais; (i) a base de calculo do segurado especial

L

Lt



MINISTERIO DA FAZENDA
= PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIGS

esta definida na Constituicdo, mediante a aplicacdo de uma allquota sobre o resultado
da comercializacao da produgao; (ili) ndo ha suporte legal para transpor as aliquotas
aplicaveis a comercializagdo da produgdo ac salario percebido pelo exercicio de
mandato; (iv) o segurado especial, quando assume mandatoc eletivo, continua a
contribuir somente sobre o resultade da comercializagdo de sua producdo, pois se
cuida de categoria que teve tratamento diferenciado em relacéo as demais, nos termos
do § 8° do art. 195, da CF; (v) quanto ac aposentado (segurado especial) incide
tambem a regra do § 5°, do art. 12, da Lei n® 8.212, de 24/07/1991: (vi) assim, se o
enguadramento anterior a ser considerado nesse caso ¢ a aposentadoria, e sobre esta
néo incide contribuicdo, também néo ha aliquota a ser aplicada sobre a remuneracao
percebida pelo exercicio de mandato; (vii) quanto ac aposentado (segurado especial),
exercente de mandato sindical, que permanece comercializando sua producéo, havera

a incidéncia da contribuicdo sobre a comercializagao da sua producao.

7. Vejamos os trechos correspondentes extraidos do Parecer PGFN/CAT/N®
1.645/2008:

14. Logo, conclui-se que o legislador quis dar um tratamento
determinante de modo preciso e explicito ao dirigente sindical. Parece-nos,
assim, que nesse caso, fica afastada a hipétese tanto do § 2° quanto do §
4°, pois tais dispositivos tratam das suposigdes gerais. Melhor dizendo, o
exercente de mais de uma atividade (§2°) ¢ obrigatoriamente filiado ao
RGPS em relagéo a cada uma delas, mesmo os que ja foram amparados
por regime proprio, inclusive os aposentados por qualquer regime, desde
que nao se cuide de exercicio de mandato sindical, caso em que se
subsume ao § 5° do art. 12 da Lei n® 8.212, de 1991.

15. O mesmo ocorre relativamente ac § 4°, pois mesmo quem ja tiver sido
aposentado, mas voltar a exercer atividade abrangida pelo RGPS, & segurado
obrigatério. E inclusive, nessa situagéo que a contribuicdo previdenciaria adquire
um carater n&o retributivo, pois com exceco do pagamento de salario-familia e
salario-maternidade, n&o ha contraprestagdo de Estado do segurado nessa
situacao que ja foi aposentado pelo RGPS — s6 ha o dever de recolhimento da
coniribuicdo pelo segurado.' Mas, tudo isso se ele nio exercer mandato
sindical, caso em que serad aplicavel a disciplina especifica
do § 5°

18. Qualquer outra interpretacdo deixa de encontrar guarida na legisiagéo
que rege a especie, e a tarefa do interprete é justamente a de encontrar
coeréncia e integrar o sentido da norma. Nesse diapaséo, podemos dizer gue a

' Vieira, Marcos André Ramos — Manual de Direito Previdenciario, 5% ed., Niterai, RJ. 2005, 115 98.
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arte da interpretagdo juridica € um processo de construgdo e reconstrucio do
conteudo normativo, a partir de suas alteragbes. Dizemos isso porgue se pode
perceber gque os paragrafos (§§ 4° e 5°) em causa foram meodificados por feis
diferentes {Lefs n° 9.032, de 28.4.85 e 9.528, de 10.12.97, respectivamente),
em um curto espago de tempo.

17. Como se pode verificar, o segurado enguadrado na categoria de especial
que assume mandato sindical permanece nessa situacio. Ocorre que ha mais
uma especificidade relativamente a este, pois ndo se pode simplesmente
considerar aplicaveis as aliquotas previstas no art. 25 da Lei n® 8.212, de 1991,
ao valor recebido pelo sindicato. Em todas as outras situacées a base de calculo
€ o salario de contribuicdo, mas no caso dos segurados especiais ¢ a propria
Constituigo que determina que os mesmos “contribuirdo para a seguridade
social mediante a aplicagdo de uma aliquota sobre o resultado da
comereializagao da producio.”?

18. Em assim sendo, ndo se pode simplesmente transpor as aliquotas
aplicdveis a comercializagdo da producdo ao salario percebido pelo
exercicio de mandado, ndo ha suporte legal para tal, j& que a Constituicéo
quis proteger essa categoria de segurados, sendo a Unica contribuicdo possivel
aquela nela prevista.

(.)

20, Diante de todo o exposto, conclui-se que o segurado especial,
quando assume mandato eletivo, continua a contribuir somente sobre o
resultado da comercializagcdo de sua produgio, pois se cuida de categoria
que teve tratamento diferenciado em relacdo as demais, ex vi do § 8° do art. 195
da CF.

21 isso posto, vamos ao questionamento trazido a lume pela Geréncia
Executiva de Ponta Grossa. Aplicando o mesmo raciocinio gue vem sendo
desenvolvido, devemos considerar o enquadramente anterior do exercenie de
mandato para fins de definir a base para a contribuicdo previdenciaria. Como 4
vimos, o segurado especial ainda ndo aposentado somente contribui com base
na comercializag&o da produgdo. E quanto ao aposentado?

22 Ora, se o enquadramento anterior a ser considerado nesse caso é a
aposentadoria, e sobre esta nido incide contribuicio, também nio ha
aliquota a ser aplicada sobre a remuneracio percebida pelo exercicio de
mandato.

23. Isso néo significa dizer que o segurado aposentado gue continuar a
produzir ¢ comercializar a produgio, deixa de contribuir para a previdéncia.
Nao se pode esquecer que a protecido ¢ dada ao proprio segurado e a sua
familia, assim nada mais justo que a continuidade da incidéncia das

3 8 do art. 195 da CF, in fine
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aliguotas destinadas a essa categoria sobre a comercializacio da
producdo, mesmo sendo o segurado aposentado. (grifou-se).

8. A Receita Federal do Brasil requer a revisdo do Parecer PGFN/CAT/N®
1.645/2008, argumentando gue a melhor interpretacao a ser dada ao § 5° do art. 12 da
Lel n® 8.212, de 24/07/1991, ac dizer que ‘o dirigente sindical mantém, durante o
exercicio do mandato eletivo, o mesmo enquadramento no Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS de antes da investidura”, ¢ a de que essa “manutencao de
enquadramento” ocorrera até que venha situagdo que rompa com ¢ liame anterior entre
0 segurado especial exercente de mandato sindical e a Previdéncia Social, o que de

fato ocorre, guando ele se aposenta;

Ainda que nao se admitisse ndo cobrar contribuicdes do segurado especial
(ativo) que exerce o mandaio sindical (o que nio se afirma na Nota Cosit n® 13,
de 23 de junho de 2008, mas que de todo modo ha atividade interpretativa a ser
exercida de mode mais contundente), torna-se incompreensivel o porqué da
nao incidéncia sobre a remuneragdo do aposentado (outrora segqurado
especial), que retorna a exercer atividade que se subsume perfeitamente ao
enunciado do § 4° do art. 12 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, (grifou-
se).

9 O cerne da divergéncia € a interpretagédo do § 5° do art. 12, da Lei n°
8.212, de 24/07/1991, em relacéo ac segurado especial apos a sua aposentadoria pelo

Regime Geral de Previdéncia Social,

10. O Parecer PGFN/CAT/N® 1645/2008 entende que 0 § 4°° e 0 § 5, da Lei
n® 8.212, de 24/07/1981, sdo entre si excludentes, ac fundamento que ao dirigente

sindical somente se aplicaria a disciplina especifica do § 5°

15. O mesmo ocorre relativamente ao § 4°, pois mesmo quem ja tiver
sido aposentado, mas voltar a exercer atividade abrangida pelo RGPS, &
segurado obrigatério. E inclusive, nessa situacdo que a contribuigdo
previdenciaria adguire um carater ndo retributivo, pois com excecdo do
pagamento de salario-familia e salario-maternidade, ndo ha contraprestacio de
Estado do segurado nessa situagéo que ja foi aposentado pelo RGPS —s6 ha o
dever de recolhimento da contribuicdo pelo segurado.® Mas, tudo isso se ele
nao exercer mandato sindical, caso em que sera aplicavel a disciplina
especifica do § 5° (grifou-se).

O aposcntado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que estiver exercendo ou que voltar a exercer
atividade abrangida por este Regime é segurado obrigatdrio em relacio a essa alividade, ficando sujeito as
contribuicdes de que trata esta Lei, para fins de custeio da Seguridade Social.

1O dirigente sindical mamtém, durante o exercicio do mandato eletivo, 0 mesmo enguadramento no Regime Geral
de Previdéncia Social-RGPS de untes da investidura.
" Vieira, Marcos André Ramos — Manual de Direito Previdencidrio, 5 ed., Niterai, RJ, 2005, fls 98.
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11. Partindo desta premissa, entende que a aposentadoria seria uma das
especies de enquadramento no Regime Geral de Previdéncia Social e por
consequéncia, como sobre os valores de aposentadoria nio incide confribuicao
previdenciaria, ac ser efetivado como dirigente sindical, o segurado especial estaria

fora do campo de incidéncia ao se aposentar:

22. Ora, se o enquadramento anterior a ser considerado nesse caso & a
aposentadoria, e sobre esta ndo incide contribuigio, também néo ha aliquota a
ser aplicada sobre a remuneracao percebida pelo exercicio de mandato.

12. A Receita Federal do Brasil, por outro lado, sustenta que o segurado
especial ac se aposentar deixa de ser segurado especial, e sobre ele (aposentado)
incidira & regra do § 4° do art. 12, da Lei n® 8.212, de 24/07/1981, ou seja, sera
segurado obrigatorio em relagao a essa atividade (exercente de mandato sindical), na

condigdo de segurado contribuinte individual.

13. Ambas as interpretagdes sao validas, cumprindo o espectro da Dialética
do Direito, mas levando a solugbes tdo diversas, ¢ preciso gue se anaiise qual delas

melhor se encaixa dentro do panorama maior do Custeio do Sistema Previdenciario.

14. O art. 12, da Lei n®° 8212, de 24/07/1991, cuida dos segurados
obrigatdrios da Previdéncia Social, trazendo as espécies que o compdem e as regras
gerais de classificagao e de regramento. Os incisos do art. 12 trazem o enquadramento
dos segurados obrigatérios em cinco espécies: empregado, empregado doméstico,
contribuinte individual, trabathador avulso e segurado especial. As respectivas alineas
a caracterizacéo individual de cada um; os §§ 2° e 4° cuidam do regramento geral Y
aplicavel a todos os segurados obrigatérios; os §§ 5° ¢ 6° trazem regras especificas
dirigidas a determinadas categorias; e os demais paragrafos cuidam do segurado

especial, devido ao acréscimo da Lei n° 11.718, de 20 de junho de 2008.

15. Ainda que ac longo deste estudo quase toda a estrutura do art. 12, da Le
n° 8.212, de 24/07/1991, acabe sendo examinada, o que nos interessa precipuamente
€ a disciptina geral disposta nos §§ 2° e 4° e a disciplina especifica do dirigente
sindical do § 5°.
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16. Aregra do § 5° do art. 12, da Lei n® 8.212, de 24/07/1991 & a garantia de
manutengdo do enquadramento do dirigente sindical na brevidade do periodo em que

exerce mandato eletivo.
17, Esta uma regra aplicavel a todos os segurados obrigatérios.

18. Sucede que para o segurado especial, categoria objeto desta analise, ha
ainda o § 10, do mesmo art. 12, que excepciona o dirigente sindical da perda do

enguadramento por auferir outra fonte de renda:

§ 10. Nao & segurado especial o membro de grupo familiar gue possuir cutra
fonte de rendimento, exceto se decorrente de:

IV — exercicio de mandato eletivo de dirigente sindical de organizacac da
categoria de trabalhadores rurais; (grifou-se)

19, Assim, ha a regra geral que garante o enquadramento anterior ao
dirigente sindical e a regra especifica que afirma que é segurado especial aquele gue
exerce mandato eletivo sindical de organizacdo de trabalhadores rurais. A primeira
garante o mesmo enquadramento, enguanto a segunda, ainda mais contundente,
define que segurado especial & também o dirigente sindical de organizacdo de
trabalhadores rurais. O § 5° do art. 12, da Lei n® 8.212, de 24/07/1991, dirigido a todos
os segurados obrigatorios, garante o enquadramento anterior ao dirigente sindical, mas
com a logica dedugéo de que o exercicio de mandato sindical faria parte de outra
categoria (como efetivamente o faz, qual seja, de contribuinte individual). O § 10, do
mesmo art. 12, ja no campo das definigbes e conclusées, permite afirmar. com
tranquilidade, ainda que restrinja o dmbito de atuagao do dirigente (a regra destina-se
tao somente ao dirigente sindical de organizagéo da categoria de trabalhadores rurais},
que ndo ha uma mudanca de enquadramento, ja que nesta hipdtese estamos diante de
um segurado especial por opgéo legislativa. A regra especifica aqui ainda que ndo se
aplique ao exercicio de direcao em todo e qualguer sindicato, interpretativamente

reforca o sentido da regra geral.

20. Assim, certo & que o segurado especial que exerce mandato sindical nao

se torna contribuinte individual em fungéo do exercicio da direcao do sindicato.

21. Resta saber se ainda assim havera incidéncia da contribuicdo

previdenciaria sobre os valores recebidos pela contraprestac&o do trabalho exercido na

Iz

condugao do sindicato.
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22. Como anteriormente dito, a Lei n° 11.718, de 20/06/2008, trouxe uma
serie de acréscimos a disciplina do segurado especial. O j& mencionado § 10, do art.
12, da Lei n° 8.212, de 24/07/1991, traz algumas categorias que mesmo com renda
adicionada permaneceriam na mesma classificagéo de segurado especial: (i) beneficio
de pensac por morte, auxilic-acidente ou auxilio-recluséo, cujo valor ndo supere o
menor beneficio de prestagdo continuada da Previdéncia Social; (i) beneficio
previdenciario pela participagdo em plano de previdéncia complementar instituido nos
termes do inciso IV do § 9° deste artigo; (ii) exercicio de atividade remunerada em
periodo de entressafra ou do defeso, n&o superior a 120 dias; (iv) exercicio de mandato
eletivo; (v} exercicio de mandato de vereador do municipic onde desenvolve a atividade
rural ou de dirigente de cooperativa rural de segurados especiais; (vi) parceria ou
meagao; (vii} atividade artesanal, com algumas restrigdes; (viii) atividade artistica, em
valor mensal inferior ac menor beneficio de prestacdo continuada da Previdéncia

Social.

23. Sucede que em duas delas fez-se ressalva expressa de cobranca das
contribuicoes devidas em relagao ao valor recebido pelo exercicio da outra atividade ou

funcéo.

24. Oart. 12,§13% da Lein® 8.212, de 24/07/1991, dispde que, nos casos de
exercicio de atividade remunerada em periodo de entressafra ou do defeso, desde que
nao superior a 120 dias, e de exercicio de mandato de vereador do municipio onde
desenvolve a atividade rural, a contribuigao social deve ser recoihida de acordo com a
atividade com a aliquota varidve! de acordo com seu salario-de-contribuicdo. Nestes
dois casos havera forgosamente a incidéncia da contribuicdo social, sem gque haja a

perda da qualidade de segurado especial.

25. Percebe-se, no entanto, que para o exercicio de mandato sindical ndo se
exigiu a observagédo do § 13, do art. 12, da Lei n° 8.212, de 24/07/1991. Percebe-se

tambem o quanto neste caso o siléncio da lei se faz eloquente.

286. A regra geral da cumulatividade de remuneracao tragada pelo § 2° do art.

12, ndo se apiica:

©§ 13, O disposto nos incisos Ul e V do § 10 deste artigo ndo dispensa o recothimento da contribuicde devida em
relagdo ao exercicio das atividades de que tratam os referidos incisos.
9
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Todo aguele que exercer, concomitantemente, mais de uma atividade
remunerada sujeita ac Regime Geral de Previdéncia Social é obrigatoriamente
fillado em relagdo a cada uma delas.

27. O dirigente sindical, originariamente segurado especial, nac podera
simplesmente ser tributado como contribuinte individual, porque o dispositivo geral {§
5°) the garante 0 mesmo enquadramento e o dispositivo especial (§ 10) the garante a
permanéncia como segurado especial, a despeito de exercer esta atividade

remunerada de dirigente sindical de sindicato rural.

28. Por outro lado, o legislador ordinario nao determinou expressamente a
cobranga da contribuicdo sobre a remuneracdo recebida pelo segurado especial
dirigente sindical, nos termos do § 13, do art. 12, da Lei n°® 8.212. de 24/07/1991. Nem

atipicamente ha imposic&o de cobranca.

29. Ainda que a regra geral da legislacdo de custeio considere que o
individuo detentor de mais de uma atividade remunerada em carater simultaneo seja
obrigatoriamente filiado em relagao a cada uma destas atividades, o segurado especial

dirigente encontra-se em uma situagédc de excecao.

30. Conclui-se, portanto, que a tributacdo do dirigente continuara ocorrendo
sobre a receita bruta da comercializagdo da sua producdo, nos exatos termos

anteriores a sua investidura.

31. Assim sendo, mantém-se a conclusdo do Parecer PGFN/CAT/N®
1645/2008, no que tange a exclusdo da contribuicao previdenciaria do segurado
especial sobre os valores percebidos em razdo do exercicio de mandato sindical,

acrescido destes fundamentos.

V.

32. O § 4° do art. 12, da Lei n® 8.212, de 24/07/1991, objeto da irresignacao

da Receita Federal do Brasil, cuida do aposentado-trabalhador.

33. O aposentado-trabathador € que aquele que j& aposentado pelo RGPS
retorna a atividade. Se estiver exercendo ou voltar a exercer atividade abrangida pelo
Regime €& segurado obrigatdrio em relacdo a essa atividade, ficando sujeitc as

contribuicdes da Lei do Custeio. Ainda que nao tenha direito a todos os beneficios

% 10
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advindos do sistema previdenciario, a obrigatoriedade de sua centribuicdo advém do

principio da solidariedade da previdéncia social.

34, Esta questao ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal no RE
437.640, mantida a integralidade da cobranga sobre os valores recebidos pelo novo
trabatho e a constitucionalidade da norma do § 4° do art, 12, da Lei n® 8.212, de

24/07/1991:

Contribuicdo previdenciaria: aposentado gue retorna a atividade: CF, art. 201, §
4° L. 8.212/91, art. 12 aplicacdo a espécie, mutatis mutandis, da decisdo
plenaria da ADIn 3.105, red. p/ acordao Peluso, DJ 182 2005 A contribuicéo
previdenciaria do aposentado que retorna a atividade estd amparada no principio
da universalidade do custeio da Previdéncia Social (CF, art. 195); o art. 201, §
4° da Constituicho Federal remete a lei os casos em gue a contribuicdo
repercute nos beneficios. (Rel. Min. Sepuilveda Pertence, D.J. 2.3.2007),

35. Assim sendo, remunerado novamente, exaurido para fins previdenciarios

o vinculo anterior pelo advento da aposentadoria’, retorna-se & tributacdo. Lazzar! e
CASTRO anotam que o engquadramento do aposentado que retorna & atividade sera feito

de acordo com a atividade que ele passar a exercer depois de aposentado. Se voltar a

 Note-se que a questdo da exiingiio do vinculo de emprego em face da aposentadoria sempre gerou muito polénrica
no dmbito do Dirello do Trabalho. Os deutrinadores divergzem quanto aos seus efcitos: se haveria o fim do conlrato
com a apesentadoria ou se em face da continuidade haveria que se reconhecet o vinculo Gnico. Nas ADIs n® |.721-3
¢ na [.770-4 o STF entendeu que exigir por lei a ruptura do vinculo de emprego em funcée da aposentadoria é
medida inconstitucional. Sendo vejamos:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 3° DA MEDIDA PROVISORIA N°
F.596-14/97. CONVERTIDA NA LEI N° 9.528/97. QUE ADICIONOU AO ARTIGO 453 DA CONSOLIDACAQ
DAS LEIS DO TRABALHO UM SEGUNDO PARAGRAFO PARA EXTINGUIR O VINCULO
EMPREGATICIO QUANDO DA CONCESSAO DA APOSENTADORIA ESPONTANEA. PROCEDENCIA DA
ACAQ. 1. A conversio da medida proviséria em lei prejudica o debate jurisdicional acerca da “relevancia e
urgencia” dessa espécie de ato normative. 2. Os valores sociais do trabalho constituem: a} fundamento da Repiblica
Federativa do Brasil (inciso IV do artigo [° da CF); b) alicerce da Ordem Econémica, que tem por finalidade
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica secial, e. por um dos seus principios. a busca do
picno emprego (artige 170, caput e inciso VIII): c) base de toda a Ordem Social (artigo 193). Esse arcabouco
principiologico. densificado em regras como a do inciso 1 do artigo 7° da Magna Carta ¢ as do artizo 10 do
ADCT/88. desvela um mandamento constitucional que perpassa toda relagio de emprego, no sentido de sua
desejada continuidade. 3. A Constituigho Federal versa a aposentadoria como um beneficio que se dd mediante o
exercicio regular de um direito. E o cerlo é que o regular exercicio de um direito niio & de colocar o seu titular numa
situagdo juridico-passiva de efeitos ainda mais drasticos do que aqueles que resultariam do cometimento de uma
falta grave (sabido que. nesse caso, a ruptura do vinculo empregaticio niic opera automaticamente). 4. O dircito &
aposenladoria previdencidria, uma vez objctivamente constituido, se da no dmage de uma relagio juridica entre o
segurado do Sistema Geral de Previdéncia ¢ o Instituto Nacional de Seguro Social. As expensas, portanto, de wm
sistema atwarial-financeiro que € gerido por esse Instituto mesmo, e ndo as custas desse ou daquele empregador. 5. O
Ordenamento Constitucional nio autoriza o legislador ordinario a criar modalidade de rompimento automatico do
vinculo de emprego. em desfavor do trabalhador. na situagdo em que este apenas exercita o seu dircito de
aposentadoria espontanea, sem cometer deslize algum. 6. A mera concessdo da aposentadoria voluntaria ao
trabathador ndo tem por efeito extinguir, instantdnea e automaticamente. ¢ seu vinculo de emprego. 7.
Inconstitucionalidade do § 2° do artigo 453 da Consolidagdo das Leis do Trabatho, introduzido pela Lei n®

9.528/97."
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trabalhar como empregado, assim sera filiado, se como empresério, autdnomo, ou
equiparado, sera enguadrado como contribuinte individual: se voltar na atividade de
empregado doméstico, trabalhador avuiso, ou segurado especial, serd enguadrado na

categoria especifica ®

36. A Receita Federal do Brasil sustenta que o aposentado, ainda que outrora
tenha sido segurado obrigatdrio da previdéncia social, ndc o & mais, sendo
simplesmente aposentado pelo regime geral de previdéncia social e detentor do direito

de prestacao do beneficio de aposentadoria.

37. Com efeito, no campo do Direito Previdenciario, ha sempre relacao de
uma pessoa — natural ou juridica — com o ente previdenciario estatal. Ha, no entanto,
duas espécies distintas de relagdes juridicas decorrentes da aplicagéo da legislacao
previdenciaria: a relacdo de custeio e a relagdo de prestagao. Na primeira, o Estado
impde coercitivamente a obrigagdo de que as pessoas consideradas pela norma
juridica como contribuintes do sistema de seguridade — logo, contribuintes também da
Previdéncia Social — vertam seus aportes, conforme as regras para tanto
estabelecidas. Na segunda, o Estado & compelido, também pela lei, a obrigacao de dar
— pagar beneficio — ou de fazer — prestar servico — aos segurados e dependentes que,

preenchendo os requisitos legais para a obtengéo do direito, o requeiram.®

38. Ha pessoas que tém obrigacdo de contribuir, porque desta decorre sua
condigao de beneficiario do sistema, s30 os segurados do regime, e outras pessoas
tém a obrigagao de contribuir porque a lei thes impde este dnus. sem que tenham
qualquer contraprestacao pelo fato de verterem recursos para o sistema. O liame
obrigacional tem fundamento, nestes casos, no ideal de solidariedade gue fundamenta
a Previdéncia Social, com espeque na Teoria do Risco Social. Além disso, uma das
fundamentais caracteristicas da relagac obrigacional de custeio é a sua autonomia em

referéncia & relagao juridica de prestacdo previdenciaria,'®

39. Esta diferenciagio aqui se faz necessaria para estabelecer também uma

separacao entre as regras de sustentacdo do Custeio e as normas dos Beneficios

X

Lazzari ¢ Castro. Manual de Direito Previdenciario. ed. Conceito Editorial, 2008, p. 193.
Ideri, p. 149,
" Idem, p. 150.

"
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Previdenciarios. O beneficio da Aposentadoria, prestagéo advinda da relacso juridica
de seguro social n&o pode se misturar com a categoria de Segurados Obrigatérios da

Previdéncia Social, instifuto eminentemente do Custeio.

40. Assim, o Parecer PGFN/CAT/N® 1.645/2008 merece ser reformulado
neste ponto''. A aposentadoria ndo pode ser considerada enquadramento do segurado
para fins de aplicagdo das regras atinentes ao art. 12, da Lei n® 8.212. de 24/07/1991.

A Apcsentadoria € a prestacao por exceléncia da Previdéncia Social.?

41, Ao se aposentar, 0 segurado especial nfo permanece na condicdo de
segurado obrigatorio, porque o liame do Custeio sera rompido com a aposentadoria,

dando-se Inicio a outra relacdo, agora relagéo juridica de seguro social.

42. Ao retornar a ativa, hipdtese expressamente permitida pelo Direito
Previdenciario, nova relacdo de Custeio sera formada. No caso do exercente de
mandato sindical, ndo como segurado especial, porque esta relacao ja foi extinta, mas
na condicao de contribuinte individual, nos termos do art. 12, V, f, da Lei n° 8212, de
24/07/1991.

43. Por outro fado, nac ha que se falar em aplicaggo do § 5°, do art. 12, da
Lei n® 8212, de 24/07/1991, neste caso, porque esta & uma regra gue se restringe as
relagoes obrigacionais de custeio. Ndo estando presente esta relacdo, ja que na
aposentadoria a relagao que se forma é de outra natureza, ndo ha subsuncao do fato a

norma, e, portanto, ela resta inaplicavel ac caso.

44, No retorno a atividade, a regra de custeio aplicavel é o § 4°, sempre do
art. 12, da Lein® 8.212, de 24/07/1891, que determina gue 0 aposentado-trabalhador é

segurado obrigaiério.

45, Em outras palavras € o que propde a Receita Federal do Brasil, no item

13", da Nota Cosit n° 89, de 22 de margo de 2010. Pelo exposto, sugiro a revisio do

" Parecer PGFN/CAT/N® 1,645/2008:
22 Ora, se o enquadramento anterior a ser considerado nesse caso ¢ a apusentadoria, ¢ sobre esta ndlo incide
contribuicdo. também néo hd aliquota a ser aplicada sobre a remuneragao percebida pelo exercicio de mandato.”

" Jdem, 533,

Y13 Pelo exposto. entende-se que a methor interpretaco a ser dada ao § 5°do art. 12, da Lei n® 8.212. de 1991, a0
dizer que QO dirigente sindical mantém, durante o exercicio do mandato eletivo, o mesmo enquadramento no
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS de antes da investidura™, € a de que essa “manutengio de

o
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Parecer PGFN/CAT/N® 1.645/2008 quanto ao aposentado que venha a exercer

mandaio sindical.

46. Por fim, caso o aposentado volte a comercializar a sua producdo, &
obrigado a recolher sobre estes valores a Previdéncia Social, de novo na condigdo de
segurado especial. O ex-Ministro da Previdéncia e Assisténcia social, Reinhold
Stephanes, transcrevendo opinido do juslaborista Octavio Bueno Magho, considera a
possibilidade de continvidade da atividade do segurado apds a concessao de
aposentadoria uma grave falha doutrinaria do regime." Conforme anotado por Lazzari
e Castro, heresia juridica ou nao, a lei assim se impde — né@c ha sequer obrigacao do
trabalhador romper o vinculo de emprege para se aposentar voluntariamente. Sob o
angufo do Direito Previdenciario, ndo ha ddvidas que o segurado pode, nos termos da
lei, requerer a aposentadoria por idade ou por termo de servico (e a por tempo de
contribuicdo, se as regras permanecerem as mesmas).e continuar trabalhando, sem

solugho de continuidade."®

47, Retornando ao enquadramento de segurado especial, diante de todas as
peculiares caracteristicas deste segmento, a tributacdo volta a operar dentro desta
mesma especial condicdo, levando por tanto ao afastamento da incidéncia da
contribuigao previdenciaria sobre os valores recebidos pelo exercicio do mandato
sindical. © liame de Custeio permanecendo ou voltando a ser restaurado, aplicam-se
as regras a ele atinentes, dada a esta especialissima condi¢do do segurado especial,

constitucionalmente protegido.

48. Neste sentido, o Parecer PGFN/CAT/N® 1.645/2008, que neste panto, é

tambeém ratificado:

Isso ndo significa dizer que o segurado aposentado que continuar a produzir e
comercializar a produgéo, deixa de contribuir para a previdéncia. Nao se pode
esquecer gue a protegdo € dada ao prdprio segurado e a sua familia, assim

nada mais justc que a continuidade da incidéncia das allquotas destinadas a

enquadramento” ocorrerd até que ocorra situagfio que rompa o liame anterior entre o segurado especial exercente de
mandalo sindical e a Previdéncia Social, o que de fato ocorre, quando cle se aposenta.

* Stephanes. Reinhold. Reforma da Previdéncia sein segredos, ed. Record. 1998, p. 52 apud in Lazzari e Castro
Manual de Direito Previdencidrio, ed. Conceito Editorial, 2008. p. 538.
" Lazzari e Castro. Manual de Direito Previdencidrio, ed. Conceito Editorial, 2008, p. 538.
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essa categoria sobre a comercializaco da producio, mesmo sendo o segurado

aposentado.
Assim, conclui-se que:

a) o dirigente sindical, originariamente segurado especial, ndo pode
ser tributado como contribuinte individual, seja em face do dispositivo
geral do § 5° do art. 12, da Lei n® 8.212, de 24/07/1991, que Ihe garante o
mesmo enquadramento de segurade anteriormente exercido, seja em
razao do dispositivo especial do § 10, do art. 12, Lei n® 8.212, de
24/07/1991, que lhe garante a permanéncia como segurado especial, a
despeito de exercer a atividade remunerada de dirigente sindical de

sindicato rural;

b) o legislador ordinario excepcionou a cobranga da confribuicao
sobre a remuneragdo recebida pelo segurado especial dirigente sindical,
conforme atesta 0 § 13, do art. 12, da Lei n® 8.212, de 24/07/1991;

¢} ainda que a regra geral da legislagao de custeio considere gue o
individuo detentor de mais de uma atividade remunerada em carater
simultaneo seja cbrigatoriamente filiado em relagdo a cada uma destas
atividades, o segurado especial dirigente encontra-se em situacao de

eXCeCan,

d} a tributacdo do segurado especial exercente de mandato sindical
incidira sobre a receita bruta da comercializagéo da sua produgao, nos

exatos termos anteriores a sua investidura;

e} o Parecer PGFN/CAT/N® 1645/2008 deve ser mantido em sua

conclusao, no que tange ao afastamento da contribuicdo previdenciaria do
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segurado especial, em atividade, sobre os valares percebidos em razao

do exercicio de mandato sindical:

f) a aposentadoria, beneficio previdenciario, n&o pode ser
considerada enquadramento do segurado obrigatdério para fins de

aplicacéo das regras previstas no art. 12, da Lei n® 8.212, de 24/07/1991.

g) O segurado especial, ao se aposentar, ndc permanece na
condigdo de segurado obrigatérioc, porque o liame do Custeio & rompido

com a aposentadoria, dando-se inicio a relagdo juridica de seguro social;

h) a regra do § 5° do art. 12, da Lei n® 8.212, de 24/07/1981. n3o
se aplica ao segurado especial aposentado que venha a exercer mandato

sindical, porque esta € uma regra do Custeio da Previdéncia Social:

i} o segurado especial aposentado retornando & atividade por meio
da assungédo de cargo de direcdo no sindicato sera segurado obrigatdrio
novamente, devendo ser tributado como contribuinte individual, nos
termos do § 4° € do inciso v, alineaf, da Lei n® 8,212, de 24/07/1991;

J) o Parecer PGFN/CAT/N® 1.645/2008, por estes argumenios, deve
ser revisto, prevalecendo o entendimento plasmado no presente parecer e
na Nota Cosit n° 89, de 22 de margo de 2010;

k) o aposentado que volte ou permaneca comercializando a sua
produgéo devera recolher sobre este valor a contribuicio previdenciaria,
afastada a tributagéo sobre os valores recebidos pelo exercicio do

mandato sindical, dada a especialissima condigdo do segurado especial,

9 16
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constitucionalmente protegido, ratificando-se, neste ponto o Parecer
PGFN/CAT/N® 1.645/2008.

A consideragéo superior.

Coordenacao-Geral de uylt{g?s Tributarios, em 1° de abril de 2010.
A
MARCIA RIQUES RIBEIRC DE OLIVEIRA

PRoé RADORA DA FAZENDA NACIONAL

De acordo. A consideracdc do Senhor Procurador-Geral Adjunto de
Consultoria e Contencioso Tributario

CoOrdena(;éo_- /é‘e ssuntos Tributarios, em  de abrif de 2010.
ONALD FONSO NUNES LOPES BAPTISTA

COORDENADOR-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS SUBSTITUTO

De acordo. Encaminhe-se & Senhora Procuradora-Geral da Fazenda
Nacional.

de abril de 2010.

icio DA SOLLE
CONSULTORIA E CONTENCIOSO TRIBUTARIO

Aprovo. Encaminhe-se a Secretaria Executiva, para subsidiar a edigdo da

Portaria Conjunta entre o Instituto Nacional do Seguro Social e o Ministério da
Fazenda.

Procuradoria-Geral da s : I, em O abun ll  de 2010,
ApA ANy BEEIRGZ DE CARVALHO
PROCURA A-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
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