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Registro Especial de Produtor ou Importador de
Biodiesel. Desatendimento dos requisitos
autorizadores previstos na Lei n. 11.116/2005.
Cancelamento do registro veiculado no Ato
Declaratorio Executivo RFB n° 48/2009. Pelo
indeferimento do recurso administrativo.

Trata-se de analise de recurso administrativo interposto por Agrenco
Bionergia IndUstria e Comércio de Oleos e Biodiesel Lida contra o Ato Declaratorio
Executivo RFB n. 48, de 9/10/2009 (fl. 91), que cancelou o Registro Especial de
Produtor de Biodiesel n. BP-00031-001/2008 do estabelecimento da recorrente, CNPJ
n. 08.614.267/002-61, com vistas a subsidiar posterior apreciagdo do Excelentissimo
Senhor Ministro de Estado da Fazenda, autoridade competente julgadora, nos termos
do art. 2°, § 2° da Lei n. 11.116, de 18/05/2005, fruto de conversdo da Medida

Provisoria n. 227, de 06/12//2004.

2. Com efeito, a Lei n. 11.116/2005 dispde sobre o Registro Especial, na

Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda, de produtor ou importador de

biodiesel, bem como sobre a incidéncia da Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins

sobre as receitas decorrentes da venda desse produto, destacando-se, em especial,

para o exame do caso em analise, os dispositivos legais abaixo transcritos:

“Art. 1° As atividades de importagdo ou produgéo de biodiesel deverdo
ser exercidas, exclusivamente, por pessoas juridicas constituidas na
forma de sociedade sob as leis brasileiras, com sede e administracao
no Pais, beneficiarias de autorizacdo da Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, em conformidade com o inciso
XVI do art. 8° da Lei n° 9.478, de 6 de agosfo de 1997, e que
mantenham Registro Especial na Secretaria da Receita Federal do

'Min_l'stério da Fazenda.
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- § 1° Sao vedadas a comercializagdo-e-a-importagdo do biodiesel—-
sem a concessdo do Registro Especial.

§2° A Secretaria da Receita Federal expedird normas
complementares relativas ao Registro Especial e ao cumprimento das
exigéncias a que estéo sujeitas as pessoas juridicas, podendo, ainda,

Fo bl .
estaoceecer”;

| - obrigatoriedade de instalagcdo de medidor de vazdo do volume

de bjodiesel produzido;
1l - valor minimo de capital integralizado; e
Il - condi¢bes quanto a idoneidade fiscal e financeira das mesmas

empresas e de seus soécios ou diretores.

()

Art. 2° O Registro Especial podera ser cancelado, a qualquer
tempo, pela Secretaria da Receita Federal se, apos a sua concesséo,

ocorrer qualquer dos seguintes fatos:
| - desafendimento dos requisitos que condicionaram a sua

concessao;

(...)

§ 22 Do ato que cancelar o Registro Especial cabera recurso ao
Ministro de Estado da Fazenda.”

Por sua vez, a Secretaria da Receita Federal, no ambito de suas

atribuicdes, editou a Instrucdo Normativa SRF n. 516/2005, dispondoc em seu art.

inciso | e §§:

70
ry

“Art. 7° O Registro Especial podera ser cancelado, a qualquer tempo,
pela autoridade concedente se, posteriormenie a concessao, ocorrer
gualquer um dos seguintes fatos:

| - desatendimento dos requisitos que condicionaram a concess&o do
registro;

()

§ 1° Na ocorréncia das hipéteses mencionadas nos incisos I, Il e lll
do caput, a pessoa juridica sera intimada a regularizar sua
situacao fiscal ou a apresentar os esclarecimentos e provas
cabiveis, no prazo de dez dias.

§ 2° O Coordenador-Geral de Fiscalizaggdo decidira sobre a
procedéncia dos esclarecimentos e das provas apresentadas,
expedindoc ADE cancelando o© registrc especial, no caso de
improcedéncia ou falta de regularizagdo da situagdo fiscal, dando
ciéncia de sua deciséo a pessoa juridica.

§ 3° Sera igualmente expedido ADE cancelando o Registro
Especial se, decorrido o prazo previsto no § 1°° nao houver
manifestacao da parte interessada.

§ 4° Do ato que cancelar o registro especial cabera recurso conforme
disposto no § 3° do art. 2° da Medida Proviséria n° 227, de 2004.

§ 5° Sendo dado provimento ao recurso de que trata o § 4° o
Coordenador-Geral de Fiscalizacdo devera, para esse fim, expedir ADE
restabelecendo o registro especial.

§ 6°°0 cancelamento do registro especial ou sua auséncia implica, sem
prejuizo da exigéncia dos fributos e das contribuicbes devidas, bem
assim da imposigdo de sangbes previstas na legislagéo tributaria e
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elaboragao e produtos acabados existente no estabelecimento.” [grifou-
se]

intese, a empresa recorrente sustenta que a concessao da
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recuperacgao judicial as empresas do Grupo Agrenco, evidenciando grave estado de
crise econOmico-financeira, afastaria a exi;géncia da regularidade fiscal, in casu, da
controladora Agrenco do Brasil S/A, prevista no art. 57 da Lei n. 11.106/2005 (nova Lei
de Recuperagdo e Faléncias), notadamente em face do principio constitucional do livre
exercicio da atividade econémica. Assim, pleiteia a revogacéo do ato cancelatorio e o

consequente restabelecimento do registro especial de produtor de biodiesel.

5. Compulsando os presentes autos, exirai-se da Informacdo Fiscal n.
176/2008 (fls. 77/81), que a Coordenacéo-Geral de Fiscalizacdo da Receita Federal do
Brasil (COFIS), em exame a documentacado apresentada pela Agrenco Bionergia
Industria e Comércio de Oleos e Biodiese! Lida, ressaltou a impossibilidade de se emitir
a Certidédo relativa as ContribuicOes Previdenciarias e as de Terceiros afeta a
controladora Agrenco do Brasil S/A, prejudicando, por conseguinte, a averiguacdo da
regularidade fiscal.

6. Devidamente intimada na forma dos preceitos inscritos no art. 1%, § 2° e
art. 2°, |, da Lei n. 11.116/2005, e art. 7°, §§ 1° e 3° da Instrugdo Normativa SRF n.

516/05, a empresa Agrenco Bionergia Industria e Comércio de Oleos e Biodiesel Ltda

‘quedou-se inerte, descumprindo, a tanto, o citado art. 2° da Lei n. 11.116/2005, que

impde o atendimento aos requisitos necessarios a concessao de registro especial de
produtor ou importador de biodiesel — setor energético estratégico para o
desenvolvimento de um Pals —, entre os quais, a idoneidade fiscal da pessoa juridica
controladora.

7. Nesse contexto, editou-se o Ato Declaratdorio Executivo RFB n. 48 de

19/10/2009, que cancelou o Registro Especial de Produtor de Biodiesel do

estabelecimento da recorrente, CNPJ n. 08.614.267/002-61, concedido por intermédio

do Ato Declaratorio Executivo Cofis n. 12, de 02/04/2008.

&8}
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8. Com efeito,-carece de respalde—a--pretenséo recursal=em- tela, eis que
ausente qualquer fundamento habil a infirmar os substratos faticos e juridicos do ato

cancelatorio. Senao vejamos:

9. O mandamento da lei € expresso em consignar que o Registro Especial
de Produtor de Biodiesel podera ser cancelado, a qualquer tempo, quando
desatendidos os requisitos autorizadores a concessaoc do Registro Especial. Ademais,
oportunizada a empresa interessada a faculdade de regularizar a situacdo de
desconformidade, restou silente. De ver que a recorrente conhecia tais circunstancias,
¢ ne sentide de atender acs ditames legais. Tais

ndo fazendo, todavia, qualquer esforg .

fatos, per se, afiguram-se suficientes ao cancelamento do registro.

10. Note-se que a atuacao da Administracao Publica esté jungida ao principio
da legalidade, a teor da norma incursa no caput do art. 37 da Constituicdo da
Republica. Logo, em observancia ao contexto infraconstitucional de regéncia, outro
tratamento ndo poderia ser dispensado a pessoa juridica ora recorrente, mantendo-se

incolume o Ato Declaratorio Executivo Cofis n. 48/2008, a mingua de qualquer vicio no
ato confrontado.

11. De outra parte, no que tange a alegacio de estar a empresa ao amparo
de recuperacao judicial, concedida em 22/06/2009, pretendendo, nesta sede, o
afastamento dos comandos do art. 57 da Lei n. 11.101/2005, olvida a recorrente,
primeiramente, do principio de presungao de constitucionalidade da lei. Como se vé, o
referido artigo prescreve a obrigatoriedade de apresentacgao, pelo devedor que objetiva
a recuperacéo judicial, das certiddoes negativas de débitos tributarios, nos termos dos

arts. 151, 205 e 206 do Cdédigoe Tributario Nacional (CTN).

12. Ademais, insubsistente o argumento de que tal dispositivo, inviabilizando
a continuidade da atividade empresaria, destoaria da finalidade da lei, eis que permite
apresentar certidoes positivas com efeitos de negativa, observando-se as hipoteses de
suspensdo de exigibilidade do crédito tributario. Outrossim, o art. 68 da Lei de
Recuperagao e Faléncias prevé a possibilidade de parcelamento, em sede de
recuperagao judicial, dos créditos das Fazendas Publicas e do INSS, segundo os
parédmetros estabelecidos pelo CTN. Ora, tratamento diverso implicaria desarrazoada

benesse conferida as empresas pretendentes & concessio da recuperacao judicial, em

g oY
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Aflagrante prejuizo as demais-empresas do mercado-e, via de conseguéncia, lesiva ao

principio da liberdade de iniciativa e do livre exercicio da atividade econdmica.

13. Do exposto, opina-se pelo indeferimento do pleito recursal, corroborando-
se os termos da Informagao Diris n. 121/2009, exarada pela Coordenacio-Geral de

Fiscalizacdo, constante as fls. 203/208 dos autes administrativos.

A consideragao superior.

Coordenacao-Geral de Assuntos Tributarios, em 22 de janeiro de 2010.
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De acordo. A consideracdo do Senhor Procurador-Geral Adjunto de

Consultoria e Contencioso Tributario.
&

——

Coordenacgao-Geral de Assuntos Tributarios, em =~ de

2010. (MN

ARNALDO SAMPAIO DE MORAES GODOY
COORDENADOR-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS

Aprovo. Encaminhe-se a Assessoria Técnica e Administrativa do
Gabinete do Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Fazenda. Apds a eventual
aprovagao do presente Parecer peio Senhor Ministro de Estado da Fazenda, o
presente Processo Administrativo devera ser devolvido a Secretaria da Receita Federal

do Brasil, para as providéncias de estilo. , :
i o _ 7 JE FELEES7 AT
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, em¢ ) de

2010. 7. F g

FABRIGIE DA SOLLER
AL ADJUNTO DE CONSULTORIA E CONTENCIOSO

PROCURADOR-G )
TRIBUTARIO
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Processo 10168.002728/2008-82
Interessado Agrenco B1oenerg1a Industria e Comércio de Oleos Vegetais e
Biodiesel Ltda. :
Assunto Regime Especial de Produtor ou Importador de Biodiesel.
Desatendimento dos requisitos autorizadores previstos na Lei
n° 11.116/2005,
Despacho Aprovo o Parecer PGFN/CAT/N°® 136 / 2010, de 04 de
_fevereiro de 2010, e indefiro o recurso adrmmstratlvo interposto
por Agrenco Bicenergia Indusiria e Comércio de Oleos Vegetais
Ltda. contra Ato Declaratério Executivo da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, que cancelou o Registro EsPemal de
Produtor de B1odleseI _
GUDO-MANTEGA
. Ministro da Fazenda
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