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MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURAPORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
COORDENAGAO-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS

PARECER

PGFN/CAT/N° 1 §0F,Zo0g

Pena de Perdimento. Pedido de relevacéo.
Art. 654 do Decreto n° 4.543, de 26 de
dezembro de 2002. Importacido fraudulenta

por terceiro. Impossibilidade.

N° de Protocolo -
01121006.00152.2008.000.000

Registros PGFN n° 3936/2008,3092/2008 e
4100/2008

O Gabinete do Ministro da Fazenda encaminhou a esta Procuradoria-
Geral pedido de relevacdo de pena de perdimento de mercadorias importadas
irregularmente, apreendidas pela Inspetoria da Receita Federal do Brasil no Porto

de Itaguai, em face de Intercambio de Metais INLAC LTDA.

2. A Inspetoria da Receita Federal do Porto de Itaguai informa que a
aplicacio da pena de perdimento se deu em razdo da caracterizagao de
interposicao fraudulenta por terceiro, no caso da empresa Nova Global
Importacdo e Exportacdo Ltda, cuja inscrigdo no CNPJ se encontrava inapta.
Informa, ainda, que em Mandado de Seguranga impetrado pela interessada
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(2007.51.11.001067-3) foi discutida a legalidade da medida administrativa, com

decisdo desfavoravel ao contribuinte, da qual se destaca o seguinte trecho:

“No intuito de diferenciar o que ¢ importacio por conta de terceiros e o que
configura interposiciao fraudulenta, a Receita Federal editou instrucio normativa
que determina a apresentagio & SRF de copia do contrato onde a real importadora
demonstra ter contratado pessoa juridica para importar por sua conta e ordem, nos
termnos do art. 2° da IN-SRF 225/2002.

Isso porque o cerne da questdo € apurar a existéncia ou nao de direito liquido e
certo da Impetrante em ter contra si lavrado auto de infracdo, em que seja
assegurada a cbservancia dos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditério, sob o fundamento de ser a real proprietaria das mercadorias que
foram objeto de pena de perdimento.

Para tanto, formulou reguerimento, nos autos do Processo Administrativo n°
10768.000214/2008-61, no qual se pleiteava permissao para regisiro das
declaragées de importacgido ora em cotejo e em via de conseqiiéncia, o desembaraco
das referidas mercadorias, o que restou indeferido.

A mencionada IN-SRF 225/2002, que regulamenta a importacio realizada por
conta e ordem de terceiro, determina em seus arts. 2° e 3°, que além do contrato
celebrade entre a real importadora ¢ a empresa interposta, serd necessario o
preenchimento dos seguintes requisitos para regularidade do desembaraco
aduaneiro: (i) prévia habilitagido da empresa contratada no Sistemna Integrado de
Comércio Exterior (SISCOMEX), para atuar como importador por conta e ordem do
adquirente, pelo prazo previsto no contrato (paragrafo tnico do art. 2°); (i) a
indicacdo, pelo importador, pessoa juridica contratada, na declaracao de
importacdo, em campo proprio desse documento, o nimere de inscrigio do
adquirente no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas CNPJ (art. 3°; caput); (i} o
conhecimento de carga correspondente devera estar consignado ou endossado ao
importador, para configuracdo do direito a realizacdo do despacho aduaneiro e a
retirada das mercadorias do recinto alfandegario e; (iv) a fatura comercial devera
identificar o adquirente da mercadoria, refletinde a transagio efetivamente
realizada com o vendedor ou transmitente das mercadorias.

Apesar de saber da existéncia de tais exigéncias, a impetrante nao demonstrou seu
cumprimento. Apenas limitou-se a alegar a afronta a uma série de principios
constitucionais deforma genérica e sem objetividade. O que ocorre na verdade € que
as reais compradoras procuravam se valer de outras empresas para importar e,

com isso, obter para si os beneficios concedidos aquelas, ou tentar ulirapassar
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Obices legais que as impecam de, por conta prépria, realizarem operacoes de
comeércio exterior.
Na hipotese vertente, a Impetrante nao comprovou estar, ela propria, devidamente
habilitada a atuar no SISCOMEX bem como restou demonstrado que a sociedade
empresaria, Nova Global Importagao, Exportacao, Ltda., conforme apurado em sede
de processo administrativo, era detentora de beneficios fiscais de ICMS. concedidos
pelo Estado do Mato Grosso do Sul o que ensejaria o eventual interesse da
Impetrante na contratacio da sociedade como interposta aduaneira.
Quando descoberto o ardil, rapidamente se insurgem contra a conduta legalmente
prevista das autoridades fazendarias e alegam boa-fé, interpretacéo literal, ofensa a
postulados basicos da Constituicao, entre outras argumentagdes que seguem-se
desprovidas de qualquer indicio de prova material pré-constituida no sentido de
sua procedéncia.
Neste momento, cumpre ressaltar que ndo ha nos autos qualtquer prova ne sentido
de ter sido previamente apresentado & Receita Federal, a copia do contrato firmado
entre as partes para prestacio de servicos de desembaraco aduaneiro, bem como
" que a empresa contratada, Nova Global Exportacdo. Importacio Lida., tenha obtido
a habilitaciio prévia para efetuar operagdes no SISCOMEX, portanto, se mostra
carreta a aplicacao da pena de perdimento.
Qutrossim, os documentos de fis. 123/157 somente comprovam o preenchimento
de outros requisitos necessdrios para o regular regisiro das declaragdes de
importacao, ou seja, que o conhecimento de carga correspondente devera estar
consignado ou endossado ao importador, para configuracao do direito & realizagdo
do despacho aduaneiro e a retirada das mercadorias do recinto alfandegario € que a
fatura comercial devera identificar o adquirente da mercadoria, refletindo a
transacao efetivamente realizada com o vendedor ou transmitente das mercadorias.
A jurisprudéncia dos Tribunais vem refutando as argumentacées formuladas pela
Impetrante e firmado entendimento no sentido de que, em casos como o trazido por
estes autos, € correta a apreensao das mercadorias e, apés o devido processo legal

administrativo, aplicavel a pena de perdimento.”

3. Com base nas informacées prestadas, resta, portanto, estudar a
adequacio do presente aos termos do art. 4° do Decreto-Lei n° 1.042, de 1969, ou

seja, se seria juridicamente possivel atender ao pleito do interessado.
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4, O citado artigo prevé que o Ministro da Fazenda, em despacho
fundamentado, podera relevar penalidades relativas a infracoes de gue nio tenha
resultado falta ou insuficiéncia no recolhimento de tributos federais atendendo a
erro ou ignorancia escusavel do infrator, ou quanto a matéria de fato ou a
equidade, em relacio as caracteristicas pessoais ou materiais do caso, inclusive

auséncia de intuito doloso.

5. A matéria nao é nova nesta Coordenacao de Assuntos Tributarios, e
ja foi alvo de analise dos Pareceres PGFN/CAT n° 2285/2007, PGFN/CAT n°
1530/2001, PGFN/CAT/N® 944/98. Trata-se de faculdade atribuida ac Ministro
da Fazenda para, por simples ato administrativo, discricionario, relevar
penalidade aplicada ao infrator por falta de natureza leve, de que néo tenha
resultado prejuizo aos cofres piblicos em termos tributarios. Muito embora a
relevacdo da penalidade seja ato administrativo discricionéario, tal ato nio pode
fugir ao comando do artigo em comento, conforme nos ensina a administrativista
Maria Sylvia Zanella Di Pietro "mesmo ai, entretanto, o poder de acéo
administrativa, embora discricionario, néo é totalmente livre, porque, sob alguns
aspectos, em especial a competéncia, a forma e a finalidade, a lei impoe
limitagdes. Dai porque se diz que a discricionariedade implica liberdade de
atuacao nos limites tracados pela lei; se a Administracao ultrapassa esses limites,
a sua decisdo passa a ser arbitraria, ou seja, contraria a lei” (Direito

Administrativo, 8° ed., 1997, Ed. Atlas, Sao Paulo, pag. 176).

6. Dessa forma, cabe verificar a adequacéo do pedido aos termos da
legislacao pertinente. O art. 4° do Decreto-Lei n°® 1.042, de 1969, determina que
para a relevagdo da penalidade aplicada nao pode ter havido auséncia ou
insuficiéncia de recolhimento de tributos federais. Melhor dizendo, esse comando

esta direcionado a inexisténcia de prejuizo 4 Fazenda Publica.

7. Por toda a documentacédo juntada ao expediente, pode-se perceber

que o interessado utilizou de diversos atos fraudulentos para esquivar-se da
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fiscalizacdo aduaneira, utilizando-se de meios ardilosos (empresas laranjas) e
irregulares para efetuar a operacido de importacdo a fim de obter beneficios

fiscais.

8. A sentenca de primeiro grau acima citada corrobora o Auto de
Infracdo € demonstra cabalmente todo o histérico de condutas fraudulentas

cometidas pelos interessados.

9. Flagrante, portanto, o prejuizo ac Erario, o que, por si s6, ja

inviabiliza a relevacao da pena com base no 4° do Decreto-Lei n° 1.042, de 1969.

11. Quanto ao critério da eqiiidade, cabe transcrever o seguinte trecho do
Parcer PGFN/CAT n® 1.530/2001:

“10. No que concerne ao inciso Il do art. 4° do Decreto-lei n® 1.042, de 1969,
necessario se faz tecermos alguns comentarios iniciais. A solucio pela eqtiidade € a
denominada justica do caso concreto, onde, em harmonia com as circunstancias
envolvidas na realidade, ha a decisdo. O caso ¢é considerado em suas
particularidades, de maneira a encontrar uma solugio que a ele se adapte, a luz do
valor da justica. O ajustamento da regra ao caso é a funcio da eqiiidade. Vale
acrescentar que ¢ interesse publico deve ser pano de fundo nesta sclugio, ja que se
trata de ato administrativo discricionario, como ja demonstrado. Nunca é demais

lembrar os ensinamentos de José Cretella Junior a respeito:

‘Facil é concluir as aplicagdes extraordinarias dos principios eqfiitativos no campo
da atividade discricionaria da administracio, sendo mesmo o limite das condigdes
de aplicacdo desse poder que, sem os critérios tratados pela eqiidade resvalaria

para o caminho da arbitrariedade.

No campo do direito administrativo, a solugdo que afirma o valor dos principios
eqilitativos sempre foi aceita, reconhecendo-se de modo pleno, neste campo, que a
administracio pode usar suas proprias faculdades apenas no interesse publico e

com o minimo de sacrificio para os particulares. Tudo que a administragio execute
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sem auscultar o interesse piblico redundara em dano para o administrado,
merecendo censura, recaindo esta sobre o ato administrativo em seu mérito, ou
seja, na oportunidade ou conveniéncia.’ (Enciclopédia Saraiva de Direito, verbete

correspondente)

11. No caso vertente deve-se ter em1 mente que o comportamento do contribuinte
interessado teve por objeto uma operagdo vedada pela legislagdo de regéncia, fato
este nao desconhecido por ele. Nio nos parecem presentes os elementos
ensejadores da solucde por eqiidade, porquanto nio se pode falar neste instituto
quando o interesse publico continua voltado para a manutencao da vedacio da

entrada no Pais de bens usados.”

13. Ademais, com o manejo ¢om.o /mfgng}o de diversas acdes judiciais
para discutir judicialmente a matéria, o interessando renunciou a via
administrativa, conforme o §2° do art. 1° do Decreto-Lei n° 1.737%, de 20 de
dezembro de 1979; o paragrafo unico do art. 38 da Lei n°® 6.3802, de 22 de
setembro de 1980 ¢ a Samula n° 1 do Primeiro Conselho de Contribuintes, in

verbis:

“Stimula n® 1

Importa rentincia as instéancias administrativas a propositura pelo sujeito passivo de
acdo judicial por qualquer modalidade processual, antes ou depois do langamento de
oficin, com ¢ mesmo objeto do processo administrativo, sendo cabivel apenas a
apreciacdo, pelo d6rgde de julgamento administrativo, de matéria distinta da

constante do processo judicial.”

14. Por todo o exposto, entendemos ser juridicamente impossivel a

relevacdo da pena de perdimento aplicada, pois o interessado (I) causou dano ao

L “§ 2° - A propositura, pelo contribuinte, de acio anulatéria ou declaratoria da nulidade do
crédito da Fazenda Nacional importa em renuncia ao direito de recorrer na esfera administrativa e
desisténcia do recurso interposto.”

2 Paragrafo unico — A propositura, pelo contribuinte, de acio prevista neste artigo importa em
renincia ao poder de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso interposto

/%f
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Erario, (II) visou evitar a incidéncia de tributos, (III) renunciou a via

administrativa ao promover acao judicial.

COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS, em 3 de
setembro de 2009.

liONALD AFFONSO NUNES LOPES BAPTISTA
Coordenador-Geral de Assuntos Tributérios, Substituto

Aprovo. Remeta-se o presente ao Gabinete do Sr. Ministro de Estado

da Fazenda.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 4 3 de

seternbro de 2009.
FABRIi DA SOLLER

Procurador-Ger junto de Consultoria e Contencioso Tributério
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Registro 0 3092/2008

Interessado : Intercadmbio de Metais INLAC Ltda.

Assunto : Pena de perdimento. Pedido de relevacdo. Importacio

fraudulenta por terceiro. Impossibilidade.

Despacho : Aprovo o Parecer PGFN/CAT/N° #49a% /2009, de  <¢3 de
setembro de 2009, que versa sobre pedido de relevacédc de pena
de perdimento de mercadorias importadas irregularmente,
apreendidas pela Inspetoria da Receita Federal do Brasil no
Porto de Itaguai, em face de Intercambio de Metais INLAC Ltda.
Indefiro pedido de relevacao considerando que o interessado
causou dano ao erario, visou evitar a incidéncia de tributos e
renunciou a via administrativa ao promover acao judicial '
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AVISON® 2 /MF

Biasilia, ©¥ de setembro de 2000,

A Sua Exceléncia a Senhora
Ministra ELIANA CALMON
Superior Tribunal de Justia
BRASILIA - DF

Assunto: Presta informacées em Mandado de Seguranca.

Senhora Ministra,

_ Em atengfio ao Oficio n® 002331/2009-CD 1S, datado de 24.08.2_0(_)9,’ recebido em-
28.08.2009. ;m que sfo colicitadag as informaces necessérias paré. mstr_"r o Mandado de .
Seguranga n° 14583/DF, impetrado por INTERCAMBIO DE METAIS INLAC LTDA.,
encaminho a V. Exa. os anexos elementos de fato e de direito, coligidos pél_a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, nos termos do Decreto-Lei n° 147, de 3 de fevereiro de 1967, que

demonstram a improcedéncia do mandamus.

Atenciosamente,

-}

€UIDO MANTEGA
Ministro de.Estado da Fazenda

Fab%bum;
i



