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PARECER
PGEN/CAT N°=4 12009,

Servidores do Municipio de S3o0 Paulo: admitides
e comissionados. Inclusdo em Regime Proprio de

Emenda Constifucional n° 20, de 15 de dezembro
de 1998. Lei Municipal n® 9.160, de 3 de
dezembro de 1880. Parecer GM - 030 AGU/2002.

aima Granaes Devedores de Sao Fauio, vem a
esta Coordenacgdo-Geral o processo de n°® 1939.000824/2008-00 soiicitando
urgéncia na analise de consulia originariamente proposta pelos Procuradores do
Municipio de Sao Paule com o escopo de anular 18 Notificagtes Fiscais de
Langamento de Débito (NFLDs}, ao argumento de que seria indevida a cobranca
de contribuic&o previdenciaria para o regime geral da previdéncia social, uma vez
gue seus servidores estariam abrangidos por sistema contributivo previdenciario

proprioc.

2. O historice nos da conta que o INSS, a partir de 16 de dezembro de
1988, passou a cobrar do Municipio de S3o Paulo as obrigacdes previdenciarias
decorrentes da filiagao obrigatdria dos servidores nao abrangidos pela EC n® 20,
de 15 de dezembro de 1998 e pela Lei n° 8.717. de 27 de novembro de 1998 na
condicdo de segurados empregados, o que gerou, em 24 de margo de 2004.
referentes a trés categorias de servidores nao efetivos, denominados “admitidos”,

‘comissionados estaveis” “comissionados ndo estaveis”, as referidas NFLDs,

3. A questao juridica posta na presente consulta tem os seus contornos

postos no Parecer n® GM — 030 AGU/2002, com forga vinculante para todo o
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Poder Executivo, visto que submetido e aprovado pelo Excelentissimo Senhor

Presidente da Republica.

4 O refertde parecer normativo solucionou controvérsia entre ©
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e o Ministéric do Planejamento,
Orcamento e Gestao, quanto ao alcance do art. 40, da Constituigdo, com a
redacac dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998,
especificamente quanto a inclusdo ou nac dos servidores estaveis nos termos do

art. 19, do ADCT e dos servidores nao estaveis no Regime Geral da Previdéncia
Sccial.

5. Extrai-se de sua conclusdo que o pressuposto gque diferencia a
inciusdo do servidor no regime previdenciario propric ou no regime geral € a

natureza do cargo, sendc efetivo atraira o regime préprio, caso contraric, atraira a

previdéncia oficial:

Do exposto, visto gue a efetividade do servidor tem relagdo com a
forma de admiss&o, ndo sendo, portanto, um pressuposto ou pré-requisito
para considerar-se alguém servidor pleno ou n&o, conciui-se que o0s
servidores titulares de cargos efetivos — ainda que nao estaveis nem
efetivados — possuem direito ac mesmoe regime previdenciario dos demais
servidores titulares de cargos efetivos, v.g., efetives os cargos, ndo os
servidares, efetivos ou efetivados per concurso publico.

Com efeito, a nova redagdo do art. 40, § 13, da Constituicéo
Federal, estabeleceu que, ao "servidor, ocupante, exclusivamente, de cargo
em comissdo declarado em lel de livre nomeagdo, bem como de outro
cargo temporaric ou emprege publico aplica-se o regime geral de
previdéncia sccial” (além de excepcionar os cargos em comissdo e 0s
empregos publicos, fez-se, para o regime que introduz, uma uUnica
disting&o, apenas em relagao a cargos e empregos tempordrios). Segue-se
gue aparentemente ndco hd lugar para uma interpretacdo extensiva ser
aplicada a uma taf restrigéo.

6. Dentro desta mesma matéria, e diante das inumeras duvidas gue
surgem dado a sua complexidade, o Parecer MPS/CJ/N® 3.333/2004 teve por
objetivo interpretar o supra citado parecer da Advocacia Geral da Unido, no caso
dos servidores publicos do Municipio de Campinas, estabilizados por forga do art.

18 do ADCT, bem como dos ndo estabilizados em razao de terem ingressado no
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servico publico no perfodo compreendido entre 5 de outubro de 1983 e 5 de

outubro de 1988, Tem-se a seguinte conclusao:

a) aplica-se o regime de previdéncia previsto no caput do art. 40 da
Constituicdo da Republica aos servidores que por forca do disposto no
art. 19 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias — ADCT
foram considerados estaveis no servigo publico, desde gue submetidos
a regime estatutario;

b) aplica-se o regime de previdéncia previsto no caput do art. 40 da
Constituigdo da Republica aos servidores ndo estabilizados por nao
cumprirem o interregno de 05 (cinco} anos previsto no caput do art. 19
do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitdérias — ADCT, desde
gue a natureza das atribuicbes dos cargos ou fungbes ocupadas seja
permanente e estejam submetidos a regime estatutario;

¢) aplica-se o regime de previdéncia previsto no § 13 do art. 40 da
Constituicdo da Republica aos servidores n&o estabilizados por nao
cumprirem o interregno de 05 (cinco) anos previsto no caput do art. 19
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias — ADCT, apenas
guando a natureza das atribuicdes dos cargos ou funcoes ocupados
seja tempordario/precaria;

d) aplica-se a exegese literal do art. 40 da Constituicio da Repliblica aos
servidores admitidos no servico piblico apés a promuigacdo da
Constituiglo de 1888, somente sendo aplicavel o regime previdenciario
proprio previsto no caput do citado artigo aos servidores nomeados
para cargo de provimento efetive.”

7. Em resumo, para os servidores estabilizados (art. 19, do ADCT) sers
aplicado o regime proprio (art. 40, caput), desde que submetidos a regime
estatutario. Quanto aos servidores nioc estabilizados, abrem-se dois caminhos: i}
© regime proprio para os servidores cuja natureza das atribuigdes dos cargos ou
funcbes seja permanente, desde que submetidos a regime estatutario: ii) ao
regime geral para os servidores cuja natureza das atribuicées dos cargos ou
fungdes seja temporaria. Veja-se que, de acordo com o Parecer MPS/CJ/N®
3333/2004, o pressupostc comum para atrair o regime propric € a existéncia de

regime estatutario regendo determinada classe de servidores.

8. E importante destacar que o Parecer MPS/CJ n° 3.333/2004
considerou o disposto na Orientacao Normativa n® 03, de 13 de agosto de 2004,

da Secretaria de Previdéncia Social que assim estabelece:

Art. 10. O regime proprio abrange, exciusivamente, o servidor publico titular
de cargo efetivo, o inativo e seus dependentes.
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Paragrafo unico. Até 15 de dezembro de 1998, ¢ servidor pUblico ocupante,
exclusivamente, de cargo em comissdo, de cargo temporario, de emprego
pubiico ou mandato eletivo poderia estar vinculado a regime préprio gue
assegurasse, no minimo, aposentadoria e pensio por morte, nos termos
definidos em lei do respectivo ente federativo.

Art. 11. O servidor estavel abrangido pelo art. 19 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias e o admitido até 05 de outubro de 1988, que
nao tenham cumprido, nagueia data, o tempo previsto para aquisicdo da
estabilidade no servigo publico, podem ser filiados ao regime proprio, desde
que expressamente regidos pelo estatutc dos servidores do respectivo
ente.

Paragrafo Unico. O servidor de gue trata o caput e que nao esteja
amparado pelo regime préprio & segurado do RGPS.

A referida Orientacdo Normativa, foi revogada pela Orientagio

Normativa n® 01, de 23 de janeiro de 2007, que detém praticamente a mesma

redacao:

10.

Art. 10. O RPPS abrange, exclusivamente, o servidor publico fitular de
cargo efetivo, o servidor inative e seus dependentes.

Paragrafo unico. Até 15 de dezembro de 1998, data anterior a da
publicagao da Emenda Censtitucional n® 20, o servidor pUblico ocupante,
exclusivamente, de cargo em comisséo, de cargo temporério, de emprego
plblico ou mandato eletivo poderia estar vinculado a RPPS que
assegurasse, no minimo, aposentadoria e pensio por morte, nos termos
definidos em lei do ente federativo.

Art. 11. O servidor estavel abrangido pelo art. 19 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias e o admitido até 05 de outubro de 1988, que
nao tenha cumprido, naquela data, o tempo previste para aquisicdo da
estabilidade no servico puablico, sic filiados ac RPPS, desde que
expressamente regidos pelo estatuto dos servidores do ente federativo.

Esta questao ndo & nova no Ambito desta Procuradoria-Geral da

Fazenda Nacional, que fanto no ambito do consultivo, quanio do contencicso ja

enfrentou, sob prisma similares, os servidores do Estade de S&o Paulo e os

servidores do Estado de Minas Gerals.

11.

Primeiramente, rememoremos ¢ caso do Estado de Sao Paulo. O

Parecer PGEN/CATN® 2.071/2007 analisou a Nota Cosit n® 228, de 26 de julho de
2007 que tratou dos efeitos previdenciarios da Lei Complementar Estadual (SP) n®
1.010, de 1° de julho de 2007 que cuida de regime proprioc de previdéncia.
Concluiu pela necessidade de se cobrar o Estado de Sao Paulo, em relacio aos
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trabathadores temporarios, arcando a Unido com as obrigacdes do regime geral,
mediante pagamento dos beneficios previstos na legislacao de regéncia. Por fim,

suscitou a citiva da Advocacia-Gerai da Uniao quanto a extensao do Parecer AGU

- GM - 030/2002.

12. Segue-se o Parecer PGFN/CAT n°® 690/2008 que se ocupa
diretamente da Lei Complementar Estadual (SP) n°® 1.010, de 1° de junho de 2007
e fixa a taxionomia dos servidores exercentes de fungdo permanente admitidos
por processo seletivo, a iuz do § 13 do art. 40, da CF. De denso conteudo, historia
a discussac relativa a possibiiidade dos Estados Membros conceberem regimes
previdenciarios assimeétricos, isto €, ndo absolutamente idénticos aos regimes
previstos no modelo federal. Destaca os julgamentos do Supremo Tribunal Federal
quarnto a constitucionalidade do § 13, do art. 40, da CF. Avalia, em seguida, os
regimes existentes em ambito de forca laboral no servigo publice para adentrar na

legislacao prépria do Estado de S&o Paulo sobre o assunto.

13. Antes de enfrentar o mérito da legisiagdo especifica do Estado de

Sao Paulo traz a lume o cerne da controvérsia e a sua profundidade:;

15 O § 13 do art. 40 da Constituigdo Federal, na redagdo dada pela
Emenda Constitucicnal n® 20, de 1998, & inovacio constitucional dotada de
plena eficacia. Em outras palavras, ac Estado-membro cumpre adaptar-se
a regra geral, reproduzindo simetricamente o modelo. aos estatutarios
utiliza-se o regime especial de previdéncia social, aos empregados e
temporarics remete-se ao regime geral; tertium non datur.

16. E justamente este terceiro gque enseja toda a preccupacio que se
tem no Estado de Sao Paulo. Como vetor hermenéutico o obter dictum do
Ministro Carlos Britto, no sentido de que a Emenda Constitucional n® 20 de
1988, teria como objetivo desafogar o Tesouro.

14, No Estado de Sao Paulo, os servidores de terceirc género foram
previstos na Lei n® 500, de 13 de novembro de 1974, advindo do permissivo
constitucional do art, 106, da Constituicao de 1967, EC n° 01/69". Ocorre que ac

criar sua previdéncia, o Estado de Sao Pauio agrupou naoc s6 os servidores

" Art. 106, “O regime juridico dos servidores admitidos em servigos de cardter temporaric ou contratados para
funcdes de natureza técnica especializada serd estabelecido em lei especial.”

/

I
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estatutarios, mas também os servidores da citada Lei n® 500, de 13/12/1974, o
que levou, aparentemente, a quebra de simetria entre 0 modelo paulista e ©

modelo federal e, em contrapartida, a uma crise de finangas pubiicas:

A Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo criou modelo de
previdéncia especial gue, & primeira vista, agrupava trabalhador nao
definido como servidor estatutério na legislacdo federal. Em outras
palavras, nao haveria, pelo menos aparentemente, simetria entre o modelo
paulista e o modelo federal. Se factivel esta assertiva, imprestavel o § 2° da
Lei Complementar n® 1.010, de 2007, do Estado de S&o Paulo. Seriam
devidas as contribuigdes incidentes para a Uniac Federal. Por outro tado,
registre-se, todo o passivo seria devido de igual modo pela Uniao Federal
E esse paradoxo, que ndc é conceitual, mas sim de finangas publicas, gue
exige solucdo matizada por imaginacdo institucional, que resolva o mais
rapido possivel a situagao aflitiva que se vive,

15. A solucdo ao Estado de S&o Paulo leva a permanéncia desta
categoria dos servidores no Instituto de Previdéncia do Estado de Sao Pauto, mas,
frise-se, diante da absoluta peculiaridade que denota o caso: i) exercicio de fungao
permanente; ii) admissao por processo seletivo?; i) sequrados de regime especial,
de 1874 a 2007, por forca da Lei n° 500, de 13/12/1974, e de 2007, em diante, de
igual modo, por forga da Lei Complementar Estadual n® 1.010, de 2007; iv)

relevancia financeira para os cofres da Unido quanto ao pagamento de beneficios™

16. O acordo, contudo, firmado nos autos da Ac¢ac Civel Onginaria n°
1.059 no Supremo Tribunal Federal foi instruide com provas de gque houve
recolhimentos previdenciarios em favor dos servidores do Estado de S&ao Paulo,
admitidos para o exercicio de funcdo de natureza permanente, com fundamento
nos inciscs | e It do artigo 1° da Lei n® 500, de 13/11/1974, quando se fixou
definitivamente o vincuic com o© regime proprio estadual. Transcreva-se a

homologacao do acordo da lavra do Min. Joaquim Barbosa, em 2 de margo de

2009:

iniciaimente, encaminhem-se os autos & Secretaria para que possa incluir o
advogado-geral da Unido na autuacio, dadc se tratar de processo de

" O Parecer faz expressa alusic 4 inexisténcia de concurso piblico. mas aponta a diferenga para demonstrar

que o grupo de servidores guarda semelhangas com os servidores estatutérios.
* Remete ao ehiter dictum do Min. Carlos Britto, na AD! 2.014-DF, ao explicitar que a meta da EC n® 20. de

1998 era, sem duvidas, aliviar ¢ Tesouro.
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competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal. Com a peticdo de fls.
317-325, o Estado de S&o Paulo, a Unido e o Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS submetem minuta de transagdo (acordo) a homologacéo do
Supremo Tribunal Federal, com o objetivo de se por fim ao litigio. Pede-se:
“considerando que o acordo judicial ora formalizado atende rigorosamente
ao interesse publico envolvido e respeita as normas juridicas em wvigor,
requerem se digne Vossa Exceléncia hoemologé-lo para pdr fim ac
processo, nos termos do artigo 269, inciso IlI, do Codige de Processo Civil,
apés a oitiva do representante do Ministério Publico Federal” (Fls. 324). O
Ministério Publico Federal cpinou pela homologacac do acordo (Fls. 396-
400). Solicitadas informacgbes adicionais, foram elas prestadas pelo
advogado-geral da Unifio, nos termos da peticdo de fls. 407. E o relatorio.
Decido. As partes estdo bem representadas. Segundo o estado-autor, ¢ art.
47 [, par. un. e 99, | da Constituigdo Estadual, o art. 6°, VI da Lei
Complementar estadual 478/1986 e o art. 1° do Decreto 33.706/1991
autorizam o “Procurador-Geral do Estado, sem prejuizo de competéncia do
Governador do Estado [...] a desistir, transigir, firmar compromissos e
confessar nas agdes de interesse da Fazenda do Estado [...]" (Fls. 320). A
Unido, por seu turno, esta representada pelo advogado-geral da Unido (Fis.
324), amparado pelas manifestagdes dec Ministro de Estado da Fazenda
(Fls. 429), do Ministro de Estado da Previdéncia Social (Fls. 432) e da
Presidéncia do INSS (Fis. 458). Registro, ainda, a submisséo da matéria ao
Excelentissimo Senhor Presidente da Repulblica {Fis. 430-431). Ante o
exposto, homologo o acordo firmado entre as partes e extingo esta agao
civel originaria com julgamento de mérito (art. 269, Il do CPC). Uma vez
certificado o transito em julgado desta deciséo, e observadas as demais
cautelas de esiilo, arguivem-se os autos.

17. Ja para os ocupantes de cargo em comissdo, o0s supra citados
parecefes sao claros no sentido de que estao subsumidos ao regime geral da
previdéncia social, por disposicao expressa do § 13, do art. 40, da CF. Veja-se a
conclusac do Parecer PGFN/CAT n°® 690/2007:

h) outra a situacdoc dos exercenies de cargos de conflanga na
Administragdo Publica do Estado de Sao Paulo; este grupo enquadra-se na
previsdo do regime geral, para o gual sado devidas as contribuigdes, e ao
qual compete a atengao e o deferimento de beneficios, se ajustados as

previsdes iegais pertinentes.
18. Quanto ao Estado de Minas Gerais, a mesma questdo se pds no
Mandado de Seguranga n° 2000.01.00.034274-6/MG, no qual em decisao
proferida em 27 de fevereiroc de 2007, o Tribunal Regiona! Federal da Primeira

Regiao denegou a seguranga, nos seguinies termos:
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — MANDADO DE SEGURANGCA —
FILIACAO AO RGPS (REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL) E
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS SOBRE REMUNERAQC)ES
PAGAS A SERVIDORES ESTADUAIS "“NAQ-EFETIVOS” (TEMPORARIOS
E OCUPANTES DE CARGO EM COMISSAO) E “EMPREGADOS
PUBLICOS” — ESTADO-MEMBRO OU MUNIC?PIO QUE POSSUI
SISTEMA PROPRIO DE PREVIDENCIA HABIL A ALBERGAR OS
SERVIDORES.

1- As “causas e os confiitos entre a Unidio e os Estados (...). inclusive
as respectivas entidades da administracdo indireta”, que, a luz do art. 102,
I, "f", da CF/88, ensejam, em tese, a competéncia originaria do STF, sao
somente aquelas em que o entrevero induz possivel "conflifo federativo™, o
que ndc é caso, j& porque a querela é de cunhe puramente patrimonial, ja
porque o proprio STF (AD! n°® 2024- MC/DF) entendeu gue a questéo em si
nac vicla o pacto federativo.

2- S&0 constitucionais o §13° do art. 40 da CF/88 (EC n°® 20/98); a Let
n® 8.717/98 e as Portarias n® 4.882/98, n°® 4.883/98 e n® 4.992/99, do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS).

3- O servidor publico “"ocupante, exclusivamente, de cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneragdo bem como de
outro cargo tempordno ou de emprego pubfico” & fillado obrgatério ao
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) de que trata 0 §13° do art. 40
da CF/88, sujeito, pois, ao recolhimento das coniribuigbes previdenciarias
de que trata a Lei n° 8.212/91, ja & luz da universalidade de custeio e da
solidariedade social (art. 195, caput e 1, da CF/88).

4- Como o STF (ADI n° 2024- MC/DF} entendeu que a submissao dos
servidores descritos no §13° do art. 40 da CF/88 ao RGPS ndo importa em
ofensa ao pacte federativo nem tem pertinéncia com o principio da
imunidade ftributaria reciproca, a presuncgdo de constitucionalidade do
preceito se reforga.

§- A jurisprudéncia (TRF1+STJ} assenta que, salvo o caso de o
Estado-membro ou de ¢ Municipio possuir sistema propric de previdéncia
social que — atendendo 0s reguisitos legais e em plena operagao -
albergue os servidores publicos ¢ empregados publicos descritos no §13°
do art. 40 da CF/88, a filiagdo ac RGPS & compulséria e as contribuigbes
previdenciarias legitimas.

6 - As Leis Estaduais mineiras n® 9.380/86 [art. 2°]; n® 10.254/80 [art. 2°
e 4% e n° 12.278/96 [ar. 2°]) permitem conclus@o no sentido de que saoc
filiados obrigatérios do instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado
de Minas Gerais (IPSEMG) - sujeitos as respectivas contribuicbes
previdenciarias {estaduais) desde antes da EC n® 20/98 — nao s6 os
servidores estaduais efetivos, mas, ainda, os ocupantes de "cargos em
comissao” {e de “funcdo publica”) e os “temporarios” (da administragac
direta e indireta).

7- Os antigos “empreges publicos” (CLT) estaduais da "administracao
direta, de autarquia ou fundacgdo” foram transformados (art. 4° da Lei n°
10.254/90) em “cargos publicos” ou em “fungéc publica”, sujeitos, pols, a
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filiagdo ac IPSEMG e, de conseqgléncia, também dispensados da filiagao
ao RGPS.

8- N&o esclarecido se — atualmente - o Estado tem em seus quadros
‘empregados publicos”, ©o que seria possivel, j& diante da nao-
cbrigatoriedade atual do RJU (vide EC n°® 18/98}, ja porgue regime juridico
“natural” para as empresas publicas e sociedades de economia mista, o
gue enseja a filiagao de tais empregados ao RGPS (porque nao albergados
no sistema previdenciario estadual prépric aludido}.

9- Apelacao do INSS e remessa oficial providas: seguranga denegada.
10 -  Autos recebidos em Gabinete, em 12/06/2007, para lavratura do
acorddo. Pecas liberadas pelo relator, em 12/06/2007, para publicago do

acordao.

A situagao juridica do Municipio de Sao Paulc é similar a do Estado

vazado nos seguintes termos:

20.

Diante do exposto, requer a concessdo da segurancga, declarando
incidentaimente a inconstitucionalidade do § 13 do art. 40 da Constituigdo
Federal, introduzido pela Emenda Constitucional n® 20, ou casc entenda
Vossa Exceléncia ser esta norma constitucional, a concesso da seguranca
em razdc da nac autc-aplicabilidade da referida norma e da
inconstitucionalidade da Lei Federal n® 9.717, de 27 de novembro de 1888,
para determinar a autoridade impetrada gue se abstenha de praticar
gualguer ato de constricao contra o Municipio em razade do no
recolhimentc das contribuigbes previdencidrias decorrentes da norma
declarada Inconstitucional, ndo procedendo o lancamento dos créditos
tributarios relativos a transferéncia dos servidores publicos municipais
ocupantes de cargo em comissdo, de outro cargo tempordrio ou emprego
publico para o regime geral da previdéncia, nao instaurando procedimento
fiscal contra 0 Municipio de Sao Paulo, nao fazende langar o nome do
Municipio em cadastro de inadimplentes e n&o se negando a fornecer ao
Municipio Certidao Negativa de Débito.

A liminar foi concedida em 15 de abril de 1989, permitindc que os

langamentos fossem realizados apenas para evitar a decadéncia. Na presente

data, pende de julgamento apelagdo perante o Tribunal Regional Federal da 32

Regido, com sentenca desfavoravel e cassacao expressa da liminar em 10 de

outubreo de 2006:

Ante o exposto, julge improcedentes os pedidos formulados na
petico inicial, DENEGANDO A SEGURANCA, mantendo a exigibilidade
das contribuigbes sociais em relagdo aos servidores publicos dos
impetrantes ocupantes de carge em comissdo declarado em lei de livre

TMS 0t 1999.61.00.016274-4. 107 Vara Federal de Sio Paulo.
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nomeacao e exoneragcado, bem como de outro cargo temporaro ou de
emprego publico, na forma do § 13 do artige 40 da Constituicao Federal,
acrescentado pela Emenda Constitucicnal n® 20/1998), da Lei federal n°
8.717/1988 e das Portarias n% 4.882, 4.883 e 4.992, do Ministério de

Estado da Previdéncia e Assisténcia Social.
Em decorréncia, CASSQ a liminar concedida.

21, A Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado de Sao Paulo
guestiona acerca da possibilidade do cancelamento de langamentos efetuados ha
epoca pelo INSS, requerendo explicagdes quanto as conseqiéncias e © modo de
executa-lo. Assim, a despeito das inumeras implicagdes que a matéria traz em seu

bojo, a base da presenie consulta sdo as NFLDs, pelo gue se faz necessaria a sua
analise,

22. O Relatdorio da Secretaria da Receita Federal do Brasil
{DEFIS/DRF/SPO - DIFIS/SERVICOS) vinculade a NFLD 35.649.871-S esclarece
que os lancamentos se referem a servidores COMISSIONADOS e ADMITIDOS
(temporarios), nos termos da Lei Municipal 9.160, de 3/12/1980, que naoc foram
transferidos para o regime geral, permanecendo vinculados ao regime proprio.
Informa, outrossim, que a época da constituicdo do crédito fributario, em 24 de
margo de 2004, foram observados os atos normatives em vigor, especiaimente ¢
Parecer CJ/MPS n® 2.281/2000. Esclarece entdo que o critério seria transferir
todos os servidores nao titulares de cargo efeito para 0 RGPS, nao se aplicando o
Parecer AGU/GM n° 30/2002 em face do entendimento de que a situacdo tratada
no parecer restringia-se a esfera federal. Por fim, informa que o langamento foi
realizado para prevenir a decadéncia, uma vez que a época havia fiminar favoravel
ao Municipio de Sao Paulo.

23. Os Relatorios das NFLDs agruparam o©s servidores em {rés

categorias: a) admitidos; b) cargo em comissao DA DI DS estaveis; ¢} cargo em

comissdo diferente da DI DS OG SM. Os admitidos tém como lei de regéncia a

_j -
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estadual n° 9.160, de 3/12/1980 que institui o regime juridico dos servidores
admitidos em servico de carater temporario e contratados para fungbes de
natureza técnica especializada. Os cargos em comissdo DA DI DS estaveis sao0 0s
ocupantes de cargos de cheffa, dire¢do e assessoramento, mas como a propria
classificagéo diz, estaveis por ato do Municipio, com base no art. 19, do ADCT. A
terceira categoria seria de cargos em comissdo, mas nao de confianga, criados

por leis esparsas.’

24. Os débitos previdenciarios 35.648.872-7, 35.649.873-5, 35.648.874-
3, 35.849.880-8, 35642.881-6, 35640.882-4, 35649.883-2, 35.649871-8,
referentes aos servidores admitidos, estdo em fase de pré-inscrigdo na
Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado de Sao Paulo, enquanto os débitos
35.649.879-4, 35648.884-0, 35649.885-9, 35649.875-1, 35.649.876-0,
35.649.877-8, 35.649.878-6, 35.649.886-7, 35.649.887-5 e 35649.888-3,

referenies aos servidores comissionados, ja foram inscritos e ajuizados.

25, Note-se, contudo, que as NFL.Ds foram lavradas em 24 de margo de
2004, ou seja, em momentc anterior ao Parecer MPS/CJ/N® 3333, de 21 de
outubro de 2004 e da Orientagdo Normativa n°® 3, de 13 de agostc de 2004. Ja
estava vigendo para a Administracdc Publica Federal o Parecer AGU/GM n°
30/2002, que, a juigar tAo somente por suas conciusdes, exigia a existéncia de
cargo efetivo, 0 que n&o se verificou a época da fiscalizagdo no Municipic de Sao
Pauio, para os servidores da Lei n® 9.160, de 3 de dezembro de 1980. A par disso,

havia a época do langamento o Parecer CJ/MPS n°® 2.281/2000 que norieou o

langcamento.

26. Os servidores do Municipio de Sao Paulo sao regidos pela Lei 8.989,

de 29 de outubro de 1978, que define o Estatuto dos servidores efetivos e

* Dentre elas. o Relatério cita a Lei n® 11.231/92 (criagfio de cargos no quadro de atividades artisticas) e Lei n®
8.694/78 (criacdo de cargos no quadro do magistério).
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comissionados e a Lei n® 9.160, de 3/12/1980, aplicavel aos servidores admitidos

em carater temporaric € contratados.

27.

Pois bem. A Lei n® 9.160, de 13/12/1980, instituiv ¢ regime juridico

dos servidores admitidos em carater temporario e contratados para fungées de

natureza técnica especializada, nos termos do art. 106, da Constituicao de 1969.

28.

O seu art. 1° definia a fungdo dos servidores e o art. 2° 0s servicos

de carater temporario:

29.

Art. 1°. Alem dos funcionarios publicos poderd haver na Administracio
Municipal servidores admitidos em servigcos de carater temporario e
contratados para fungdes de natureza técnica especializada.

Art. 2° Consideram-se serviges de carater temporario:

| — o exercicio de fungdes publicas, até a criagéo e provimento de cargos
respectivos;

Il — o trabalho desenvolvido na execugdo de obras e servicos determinados
até seu término.

O art. 3° vedava a admisséo para cargos de direcdo ou chefia para

fungdes que ndo correspondessem a classe inicial quando se tratasse de carreira:

30.

Art. 3° - E vedada a admisséo prevista no artigo 1°;

| — para fungbes correspondentes a cargos de direcdo, chefia ou
encarregatura;

- para fungbes gue nao correspondem & classe inicial, quando se tratar
de carreira;

Il — quando existir cargo vago e candidatos aprovados em concurso com
praze de validade ndo-extinto.

Ja o art. 5° determinava gque o Executivo criaria a cada trés anos os

cargos correspondenies:

Art. 5% Trienalmente, o Executivo procedera a levantamento dos servidores
admitidos nos termos da presente Lei, criando os cargos e
providenciando a realizagdo de concursos plblicos para seu
provimento.

Paragrafo unico. Os servidores admitidos serdo inscritos de oficio nos
concursos gue se destinem ao provimento dos cargos correspondentes as
fungbes que exercam; a ndo-aprovacio acarretard obrigatoriamente sua
dispensa, a operar-se dentro de 180 {cento e oitenta) dias contados da data
da homologagéo do concurso. (grifou-se).
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31 Os aris. 18 a 21 determinavam a aplicagdo do Estatutc dos
Servidores Municipais, l.ei n° 8.989, de 29/10/1879, acs servidores admitidos:

Art. 18. Ao servidor admitido nos termos da presente Lei assistem os
seguintes direitos e vantagens dos funcicnarios publicos do Municipio de
Sao Paulo, previstos nos artigos 96 e seu paragrafo Unico e 97; 99 a 106
112 a 114; 115 e 116; 117 a 123; 125 e seu paragrafo Unico; 126; 128 e
129; 130 e 131; 132 2 135 e 137, 139 a 142; 143 a 145, 146 e 147; 148;
150 2 152; 157 a 159; 166 a 168 e 170 a 174; 176 e 177 da Lei n® 8.98Y, de

29 de outubro de 1979 {...).

Art. 19. Aos servidores contratados nos termos da presente Lei assistem os
seguintes direitos e vantagens dos funcionarios publices do Municipio de

Sao Paulo {..).

Art. 20 Os servideres admitidos ou contratados nos termos da presente Lei
estdo sujeitos aos mesmos deveres, as mesmas proibicdes e ac mesmo
regime de responsabilidade, bem como as penas de repreensédo e
suspensao, vigentes para o funcionario pablico municipal.

Art. 21. Estendem-se aos servidores admitides ou contratados as
proibicdes de acumulagdo de cargos e fungbes previstas nos artigos 58 a
81 da Lei n® 8.988, de 29 de outubro de 1879,

32. Por fim, determinava que o tempo de servigo como admitido ou

contratado fosse considerado como tempo de servigo municipal:

Art. 29, O tempo de servigo cemo admitido ou contratade serd considerado
como tempo de servico municipal, para os efeitos previstos em lei.

33. Vé-se, portanto, gue os servidores, chamados pela fiscalizagéo de
ADMITIDOS, eram contratados, pelo regime anterior a 1988, que assim o permitia,
para exercer, por prazo indeterminado, fungdes publicas correspondentes a de
cargos efetivos. Ademats, era vedada a admissdc para cargos de direcdo ou
chefia e a admissao somente poderia corresponder a classe inicial da carreira,
quando houvesse, e apenas no caso de nao haver candidatos aprovados em
concurso publico. O Poder FPublico, inclusive, deveria preencher estes cargos
mediante realizag&o de concursc para seu provimento, e 0s servidores deveriam
inscritos de oficio, conforme determinava a Lei 9.160, de 3/12/1980. Por fim, os

servidores tinham direitos e deveres em conformidade com o chamado Estatuto do
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Municipio de Sao Paulo®, dentre eles: qlingiiénios, sexta-parte, salario-familia,
salaric-esposa, auxilio-funeral, auxiiio-doenca, licenga para tratamento de saude,
licenca-gestanie, licenga para cumprir servicos obrigatérios por lel, licenga-
compulsdria, aposentadoria, por invalidez, aposentadorias compuisoria €
voluntaria. 'Quanto as prolbigbes e responsabilidades, estas eram exatamente as

devidas pelo funcionalismoe pubiico municipal.

34. Cumpre ressalvar, ouirossim, que a partir da Constituigao de 1988, a
Lei n® 9.160, de 3/12/1980 perdeu seu supocrte de validade, sendo substituida pelo
regime imposto pela Lei n® 10.793, de 21 de dezembro de 19887 que dispds
justamente sobre a contratagdc por tempo determinado, nos termos do art. 37, IX,
da Constituigdo Federal. A aplicacdo da Lei n° 9.160, de 3/12/19880 restringe-se as
refacdes juridico-funcionais consumadas sob sua égide e as fungbes previstas
estdo destinadas a extingdo na vacancia de seus ocupantes, conforme

determinado peitas leis municipais que se seg;;uiram.8

35. Pelas conclusbes do Parecer n® GM — 030 AGU/2002, repita-se, com

forga vincutante para todo o Poder Executivo, é a natureza do cargo que atrai o
regime proprio cu o geral, sendo efetivo, caberd a permanéncia do servidor no

Instituto de Previdéncia do Municipio de S&o Paulo.

{: Lei n® 8.989, de 29/10/1979.
" Art. 1°Esta Lei disciplina as contratagdes por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico.

Ari. 2% As contratagdes a que se refere o artigo [°, somente poderfio ocorrer nos seguinles ¢asos;

I — calamidade pibiica: [ — inundagdes, enchentes, incéndios, epidemias ¢ surtos; [l — campanhas de salde
publica; IV - prejuizo ou perturbagfes na prestagdo de servigos publicos essenciais; V — de emergéncia.
quando caracterizada a urgéncia e inadiabilidade de atendimento da situagio que possa comprometer a
realizaclio de eventos. ou ocasionar prejuizo a saide ou a seguranga de pessoas. obras, servigos, equipamentos
e outros bens. publicos ou particulares; V1 — necessidade de pessoal. em decorréncia de dispensa, demissio,
exoneragdo. falecimento e aposentadoria, nas unidades de prestagho de servigos essencials. estando em
tramitacdo processo para realizagio de concurso.

Art. 3° - As contratagles serdo feitas pelo tempo estritamente necessario para atender as hipdieses elencadas
no artigo anterior, observado o prazo maximo de 6 (seis) meses. .

Lein® 11.511. de 1994 (art. 27 e art. 64, § 5°), Lei n° 11.512, de 1994 (art. 26), Lei n° 11.633. de 1994 (art.
32). Lei n® 11.951, de 1995 (art. 25), Lei n® 11.715. de 1995 (art. 25, paragrafo tnico), Lei n°® 12.568. de 1998
(art. 10). Lei n® 12,477, de 1997 (art. 30), Lei n° 13.652, de 2003 {art. 70). Lei n° 13.748, de 2004 (art. 70),

Lein® 14.591, de 2007 (art. 79).
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Ha gue se entender, no entanto, que a concluséo do Parecer supra

citado em que & o cargo que atrai o regime ha que ser interpretada na

conformidade com a questdo posta aquela época em discusséo, que de fato

jungia-se a esfera federal. Nos termos de uma interpretacao estrita do conceito de

cargo efetivo, este seria o cargo cujo provimento derivaria de concurso publico,
mas nac € este o sentido global do Parecer n® GM - 030 AGU/2002. Sendo

vejamos:

37.

{...) vé-se que o objetivo visado pelo Poder Constituinte originario foi de fato
dotar os servidores com ingresso irregular das mesmas garantias e os
mesmos direitos e deveres do servidor publicc admitido via concurso
publice — concedendo-lhes todos os direitos do servidor efetivado pela via
do concurso, chegando-se para esse fim a conceder favorecimento
excepcional e expresso, para, facilitandoe a aprovac&o por meio de pontos
por titulos, homogeneizar e regularizar sua forma de ingresso.

A visdc do Excelentissimo Senhor Advogado-Geral da Unido a

época, Min. Gilmar Ferreira Mendes, trazia a discussao dentro de seu inafastavel

contexio histérico:

Tante assim que servidores estaveis em razdo de norma constitucional
transitoria sao mesmo uma fradigdo no direito constitucional brasileiro,
desde a Constituicdo de 1946, inclusive. Na época denominados de
servidores extranumerarios, o status juridice dos mesmos. foi objeto de
ensinamento de Hely Lopes Meirelles, em seu Direito Administrativo
Brasileiro, p. 375 a 376, como segue: “enguanto os funcionarios do quadro
permanente s&o nomeados para cargos, os servidares extranumerarios sao
admitidos para fungbes ou servicos, o que permite a Administracao
dispensa-los sumariamente, segundo as conveniéncias do servico publico.
Enguante, porém, no exercicio da funcdo, os extranumerarios auferem
tratamento idéntico ao dos funcionarios do quadro permanente, no que
concerne a férias, licengas, aposentadoria e demais vantagens que nao
gerem direito & funga@o ou a estabilidade no servigo publico.

A isso acrescente-se que tal orientacdo é ainda verdadeira para
aquelas hipoteses de servidores que, regidos pelo regime estatutario,
permanecem no servi¢o publico mesmo sem preencher os requisitos
constitucionais necessarios & aquisigio da estabilidade na forma do
art. 19 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias.

Com efeito, a manutengdo de tais servidores sob o regime da Lei n°
8.112/9Q, de 20 de dezembro de 1990, equiparou-os, para todos os fins,
aos servidores sujeitos ac regime préoprio de previdéncia. Tal circunstancia

a
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ja perdurou desde a promulgagdo da Constituicdo e conferiu direitos a
Incontaveis servidores — inclusive aquele de integrar o regime proprio de
previdéncia social. Essa sé verdade estaria a exigir o reconhecimento de
sitvacOes paradigmaticas e de isonomia na praxe administrativa.” {grifou-

se).
38. A interpretacdo dada ao Parecer n® GM - 030 AGU/2002 peio
Parecer MPS/CJ/N® 3333/2004 e a Orientacao Normativa n° 03, de 13 de agosto
de 2004, no sentido de que o regime propric se aplica aos servidores cuja
natureza das atribuicbGes dos cargos ou fungbes seja permanente, desde gue
submetidos a regime estatutario, aparentemente se afastando da exigéncia de
cargo efetivo, traduz a necessidade de amoldar o entendimento do entac
Advogado-Geral da Unifo, Ministro Gilmar Mendes, aos casos iguais ou

semelhantes encontrados nos Estados e Municipios.

39, Com efeito, a exegese que mais se coaduna com o contexto
historico &€, sem duvida, aquela que leve em consideragdo a evolucao do papel do

servidor, especialmente diante do marco fundamental da Constituigéo de 1988.

40. A classica obra de MARCELO CAETANO, Principies Fundamentais de
Direito Administrativo, publicada em 1977, nos traz um panorama geral do
crescimento e importancia dos agentes da Administracéo, em que explica todo o

processo de maturagéo do que hodiernamente chamamos de servidor publico.

41. Histericamente, a Individualizagdo dos agentes da Administragao
nasceu com o Estado liberal e com a introdugéo do conceito da separagéo dos
poderes nos regimes constitucionais, ja que nas antigas Monarquias européias
nac havia distingao nitida entre os drgéos da Administragao e os do Judiciario,

todo o poder derivando do soberano que em si concentrava a plenitude das

fungoes.®
42. A evolugdc do modelo individualizado, contudo, foi deveras

paulatina. Apesar da distingdo entre os orgaos da administracdo com as

¢ Caetano, Marcelo. Principios Fundamentais do Direfto Administrative. ed. Forense, Rio de Janeiro. 1977, p.
3671,
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Constituicbes Liberais, os 6rgaos administrativos permaneciam como extensées
sO que agora do partido governista e as fungbes publicas nada mais eram de que
parte de um patriménio, de um legado politico, o que tornava precaria a situagéo
dos funcionarios. Assim, paraielamente a crescente necessidade de dar forga a
continuidade e regularidade do servico estatal, havia o traco sécio-cultural advindo
da Monarquia em que as fungdes publicas traziam para o seu ocupante o carater

da definitividade e permanéncia, além de grande distingdo social:

A ligacdo da fungao publica & Politica atingiu © seu maximo nos
Estados Unidos no século XIX ou onde a vitdria de um partido implicava a
expulsdo dos adversarios dos lugares plblicos para que houvessem sido
nomeados pelo partidc vencido, a fim de os vencedores poderem dispor
desses lugares em beneficio dos seus amigos: era o spoil system — as
fungdes publicas constituiam os despojos da bataiha eleitoral que, por
direito, pertenciam a facg&o vitoriosa.

Se nos Estados Unidos tudo se orientava no sentido da funcéo
publica ser um emprego como qualguer outro, um job que, numa sociedade
extremamente fluida, com numerosas oportunidades de iniciativa e de
ocupacac a favorecer a freqlente mudanca de atividades dos cidadaos,
nao constituia profissdc nem implicava carreira, na Europa a mentalidade
era diferente,

Nas monarquias absolutas, embora em principio tudo dependesse
da vontade regia, havia uma tradicdo de devocao a funca@o publica & de
estabilidade dos servidores nos cargos. Essa estabilidade era favorecida,
em certas fungbes, sobretudo de cobranga de reditos a Coroa, pela
patrimonialidade dos oficios: os cargos eram vendidos pelo Erario ou
doados pela Coroa e integravam-se no patriménioc do comprador ou do
donatario, por vezes com direito de transmissao por heranga. Ha exempios
de doacdo de cargos publicos @ meninas, a titulo de dote que elas levariam
para o casamento a fim dos lugares serem exercidos pelos maridos."®

43. O fato & que apesar da influéncia dos costumes, era crescente a
necessidade de continuidade do servigo publico e de neutralidade politica. Ao
menos acs “profissionais” deveria ser garantido um lugar com defini¢bes precisas,
direitos e deveres que the seriam impostos com a correspondente estabilidade,

enfim, um estatuto definido em tei."

44, Ocorre que como esta era uma idéia seminal o probiema era definir

quais os agentes da Administracao deveriam ser abrangidos pelo Estatuto. A esta

" Idem. P. 362.
" Ibidem, p. 363.
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altura a Administragao tinha agentes em diversas situacoes, cumprindo diferentes
tarefas, e sé alguns mereceriam ser considerados funcionarios.™ Dentre os varios
criterios eleitos para fazer a distingdo, MARCELO CAETANO apontz trés: a
permanéncia do cargo ocupado, o carater publico da relacac de servigo e a

profissionalidade, esta definida nos seguintes termaos:

O que distinguiria os funcionarios dos outros agentes administrativos
seria o serem profissionais, isto &, abragarem o servico da Administracao
como modo de vida ao qual dediquem toda a sua atengdc, no qual
procurem fazer carreira e donde aufiram 0Ss recursos necessarios para
sustentacéo do seu lar. Naturaimente que este profissional tem de ter
garantias de estabilidade e, por isso, deve ser admitido nos quadros da
Administrag&o a titulo permanente, num cargo determinado. Mas ele ndo &
funcionaric por ocupar esse cargo, e sim por ocupa-lo para fazer do
respectivo exercicio a sua profissdo. O que interessaria, pois, era
sobretudo a permanéncia do agente no servigo, a sua “incorporagé@o na
instituicao administrativa. ™

45, A aspiragéo ao cargo publico comecou a declinar com o advento da
sociedade industrial, especiaimente a partir do final da Primeira Guerra Mundial
com o fortalecimento de um sistema de protecéo ao trabalhador gque aos poucoes
impedia a exploragao capitalista. O Direito do Trabalho e a incipiente Previdéncia
Social foram marcos no crescimento e fortalecimento do mercado de trabaiho,
deslocando o foco de interesses da prestacdo de servicos ao Estado. A idéia de
que os agentes administrativos eram meros instrumentos na consecugao dos
objetivos coletives, marcados pelo traco da impessoalidade, retirava-lhes maiores

direitos e garantias.

46. No final da Segunda Guerra, com a pressao advinda dos grandes
services de ulilidade publica, tais como comunicagdes, ftranspories, gas,
elefricidade e agua, as reivindicagbes pela isonomia de tratamento com o setor

privado e a crescente demanda do mercado de trabalho transmudaram a

" Ibidem. p. 364.
" Ihidem, p. 365.
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Administragéo de poténcia a uma massa engessada que nao tinha condigdes de

se adaptar, muitc menos de concorrer para segurar seus melhores empregados.

47. Estes reflexos histéricos acabaram por influenciar o Direito Positivo
e, logicamente, o regime constitucional dos servidores publicos. E importante
ressaltar que a caracterizacao do servidor publico anterior 2 88 e a extracao dos
conceitos e categorias aplicaveis aquela época, em detrimento dos conceitos
atuais do Direito Administrative sac fundamentais para a qualificagac do regime
previdenciario a que devem estar submetidos os servidores de terceiro género do

Municipio de S&o Paulo, figuras de um tempo pretérito.

48. Elucidativa é a conclusao de MARCELO CAETANO, frise-se nos idos da
decada de 70, sobre a caracteriza¢dc do agente administrativo. A sua qualificacdo
nao se extrai do cargo que ocupa, do estatuto gue esta submetido, nem tampouco
das fungdes que desempenha, mas advém das caracteristicas de Imposicio
absofuta dos deveres de fidelidade ac seu Pais™e no crivo da obediéncia as

ordens superiores. Vejamos:

Podemos chegar agora a conclusao de que o regime de Direito
Publico de prestacdo de servigo & Administracdo sera caracterizado pela
existéncia de deveres especificos de fidelidade e iealdade ao Pais,
refletidos no dever de respeitar e fazer respeitar a legalidade vigente e nas
particuiaridades de regulamentacso da obediéncia as ordens superiores.

O agente da Administragdo que estiver submetido a esse regime
poderd ser qualificado de agente administrativo de harmonia com o critério
inicialmente definido, seja ou no essa categoria identificada com a de
funcionario no direitc positivo.”

49. Feitas estas consideragbes historicas, emerge cristalina a guebra do
regime de contratagdo temporaria com a Constituigdo de 1988. Anteriormente, o
regime, ainda que chamado de temporario, albergava funcionarios que eram em

sua esséncia 0 mesmo que os tantos outros servidores publicos. Havia um

[E R oy mp
" lbidem, p. 373.

" Dentre os deveres, cita o dever de cooperar nos fins que a Constituigdo fixar para serem alcancados pela
comunidade; de colaborar com as autoridades legitimas na realizagio e defesa da iegalidade: de defender a

existéncia. a integridade e a honra da Patria e de manter a disciplina ¢ a ordem social,
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elastecimento que hoje é inexistente. ou guande existente, repudiado

furidicamente e moralmente vexatério.

50. Neste sentido, recordemos o julgamento da Adin n° 2.987, julgada
em 19.12.2004, Rel. Min. Sepulveda Pertence, que afastou a Lel n® 9.186/93 do
Estado de Santa Catarina face ao art. 37, da CF, que permitia o recrutamento de
servidores peloc regime especial temporario, deixando de especificar as atividades
de excepcional interesse publico e a motivagdo quanto & real necessidade

temporaria das fungdes a serem exercidas:

Julgado o pedido formulado em acéo direta ajuizada pelo Procurador-Geral
da Repubiica contra os artigos 1° e 2° da Lej 8.186/93, do Estado de Santa
Catarina, que dispunha sobre a concessio de autorizagdo e estabelecia os
casos e condicbes para contratagao de pessoal, por prazo determinado, no
ambito da Secretaria de Estado da Saude. Preliminarmente, o Tribunal, &
vista da superveniente revogacao do art. 2° da norma impugnada, julgou
prejudicada, no ponto, a acdo direta. Em seguida, o Tribunal, por ofensa ao
art. 37, Il e IX, da CF/88, juigou procedente o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade do art. 1° da mencionada Lei que, sem especificar
quais seriam as atividades de necessidade publica para a contratacéo
temporaria, nem demonstrar a real existéncia de necessidade ternporaria,
autorizava a contratagéo de pessoal, no 4mbito da Secretaria de Estado da
Saude, por tempo determinado. Precedentes citados: ADI 1500/ES {DJU de
16.8.2002) e ADI 2125 MC/DF (DU  de  29.5.2000).
ADI 2987/SC, Rel. Min. Sepliveda Pertence, 19.2.2004. Fonte: Informativo
n® 337, fevereiro de 2004,

51. No regime da Constituicdo de 1967, com a Emenda Constitucional n°
01, de 1969, no entanto, conviviam o acesso ao Estado, tanto pela via do
concurso, como pela via da admissao ou contratagéo direta para fungdes gue em

muito se aproximavam;

Art. 97. Os cargos publicos serdo acessiveis a todos os brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei.

§ 1° A primeira investidura em cargo publico dependera de aprovacao
prévia, em concurso publico de provas e titulos salvo os casos indicados

em lej.
§ 2° Prescindira de concurso a nomeacao para cargos em comissdo,

declarados em lei, de livre nomeagao e exoneracac.

Art. 100. Serdo estaveis, apds dois anos de exercicio, os funcionarios
nomeados por Concurso.

20
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Art. 106. O regime juridico dos servidores admitidos em servigos de carater
temporario ou contratados para fungdes de natureza técnica especializada

sera estabelecido em lei especial.

Art. 108. O disposto nesta Segdo aplica-se aos funcionarios dos trés
Poderes da Unido e aos funcionarios, em geral, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territdrios, e dos Municipios.

52. Na atual Constituigdo a contratacdo temporaria & disciplinada pelo
art. 37, IX, que reserva este regime para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico. LUCAS FURTADO, no entanto, adverte que a
legitimidade da contratagdc temporaria prevista na Constituicao pressupde que a
necessidade da contratagao seja tempordria, € n&o apenas que o contrato firmado
tenha prazo limitado. Acrescenta, outrossim, que deve ser utilizada em carater
excepcional, e exatamente por isso o texto constitucional o reserva para situagdes
transitorias de excepcional interesse puUblico, uma vez que tais servidores
constituem, atuaimente, a Unica excegdo em nosso regime administrativo em que
o servidor pode exercer fungdc publica sem que necessite ocupar cargo ou
emprego publico. '®

53. O regime da Constituigao de 1967, EC n° 01/69, para a Constituigac
de 1988 deu uma forte guinada, resultade do processo de moratizagdo do acesso
aos cargos publicos. MaARIA SyLvia ZanewLa DI PieTRo" destaca que a abertura
dada peta Constituicao anterior permitiu ao Estado de Sio Paulo a criagdo para os
servidores temporarios de regime juridico praticamente igual ao dos demais

funcionarios publicos, inclusive para o exercicio de funcdes permanentes. '

54. A Lei n® 9.160, de 3/12/1980, do Municipio de Sac Pauio, também
com espeque no art. 106, da Constituigao de 1967, com a redacéo da EC n° 1/69,
chamou de “servigco temporario” aquilo que por si s6 niao tem natureza
temporaria: o exercicio de fungdes publicas de natureza técnica

especializada até a criagdo e provimento dos cargos que se seguissem.

" Furtado, Lucas R. Curso de Direito Administrativo, Ed. Férum, Belo Horizonte, 2007. p. 894,
'" Di Pietro, Maria Sylvia Z. Direito Administrative, Ed. Atlas, Sio Paulo, 2008, p.488.
'* Cuida-se da ja referida anteriormente Lei n® 500, de 13/11/1974.
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55, Ha que se dizer que a Lei n° 9.160, de 3/12/1980 gue rege a vida
dos servidores admitidos tem nitidos contornos de estatuto, remetendo inclusive a

direitos e deveres afetos aos demais servidores publicos do Municipio.

56. DIOGENES GASPARINI'®, ao tratar dos servidores estatutarios, elenca
0s principios constitucionais que a eles se aplicam e que naoc alcancam os demais
servidores: aposentadoria, proventos e pensao, estabilidade, reintegracéo,
disponibilidade, associagdo sindical. Cita, outrossim, outros aspectos de grande
Importancia: férias, licenca, adicional, gratificacdo e indenizacdo. £ como deveres

arrola: assiduidade, pontualidade, discrigéo, urbanidade, lealdade e cbediéncia.

57. Conforme ditc no capitulo anterior, o regime dos servidores
admitidos do Municipio de Sdo Paulo previa: reposicées parceladas, gratificacées,
qlingliénios, sexta-parte, salario-familia, salario-esposa, auxtlio-funeral, auxilio-
doenca, didrias e ajuda de custo, licenga para tratamento de salde, gestante, para
cumprir servigos obrigatérios por lei, compuiséria, aposentadoria, por invalidez,
compulsdria e voluntaria. Quanto as proibicées e responsabilidades, estas eram

exatamente as devidas pelo funcionalismo publico municipal.

58. Assim tendo em vista que regime estatutario significa que,
basicamente, ac tomar posse (aceitacao) e entrar em exercicio (incorpora¢ao), o
funcionario publico nomeado ja encontra uma situagado juridica previamente
definida, que focaliza seus direitos, deveres e condigbes de frabalho, normas
disciplinares, vencimentos, vantagens; um completo regime juridico estatuido por
lei, e que, a ndo ser dessa forma, nao pode ser modificado nem com a
concordancia da Administragdo e do funcionario, pois sao normas de ordem

publica, ndo derrogaveis®™, nao se pode olvidar a natureza estatutaria da Lei n°

9.160, de 3/12/1980.

e Gasparini, Diogenes. Direito Administrative. Ed. Saratva, 2004, 9° ed., p. 221
* Di Pietro, Maria Sylvia. Direito Administrativo, Atlas. Sio Paulo, p. 424 apud Araijo, Edmir Neito. Curso
de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, 3* ed.. 2007, p. 268.

-
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58. Ademais, os servidores que foram admitidos a qualguer titulo antes
da Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998, ressalvados os celetistas, que ja
eram vinculados ao regime previdenciario geral, tinham a sua aposentadoria
regida pelos dispositivos constitucionais relativos aos servidores ptblicos. O art.
40, da CF néo fazia distingdo entre os tipos de servidores, apenas remetia para a
legislacao a disciplina legal sobre a aposentadoria em cargos ou empregos
temporarios. Fora dessas duas hipoteses, todos os demais servidores faziam jus
as modalidades de aposentadoria previstas no art. 40 e continuam sujeitos a esse
dispositivo, ja que tiveram seus direitos preservados pela regra do artigo 3°, § 3°
da propria EC n° 20/98, de 15/12/1998 %"

60. Nao por outro motive que ja em seu Curso de Direito Administrativo,
Maria Sylvia Zanella Di Pietro, admitia quanto aos servidores da Lei n° 500, de

13/11/1974 do Estado de Sao Paulo a sua insergéo em regime préprio:

Ha que se lembrar também que alguns Estados e Municipios néo
implantaram o regime juridico Unico previsto no artigo 39 da Constituicéo,
em sua redagao original. Foi o que ocorreu no Estado de S&o Paulo, onde
ate hoje existem servidores que exercem a chamada funcao-atividade, com
base na Lei n® 500, de 13/11/1974, que corresponde a fungdes de carater
permanente, para as quais o ingresso se fazia mediante processo seletivo.
Tais servidores nem ocupam cargo efetivo a que se refere o caput do artigo
40, nem ocupam cargo em comissao, cargo temporario ou emprego
publico, referidos no § 13 do mesmo dispositivo. Eles tém uma situacao
muito semelhante a dos servidores efetivos, & medida que foram admitidos
por processo seletivo; seu regime € estatutario, porque estabelecido por ier;
a maior parte deles adquiriu estabilidade com base no artige 19 do Ate das
Disposicoes Constitucionais Transitorias. O carater de temporariedade e da
precariedade da forma de provimento e exoneracio, presente nos casos
previstos no § 13, ndo existe com relacdo a esses servidores. A eles deve
aplicar-se, por analogia, o caput do artigo 40.%

61. Assim sendo, ha plausibilidade juridica para a manuiengdo dos
servidores admitidos pela Lei n® 9.160, 3/12/1980 no Regime Proprio de

! “Todos os direitos e garantiag assegurados nas disposigSes constitucionais vigentes a data da pubiicagéo
desta Emenda aos servidores e militares, inativos e pensionistas, aos anistiados e aos ex-combaientes, assim
como aqueles que j4 cumpriram até aquela data os requisitos para usufruirem tais direitos, observado o
disposto no artigo 37, X1, da Constituigio Federal.™

“ 1dem. p. 529.
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Previdéncia Social, diante de suas caracteristicas peculiares que implicam no

exercicio de fungao permanente, regidos que sdo por estatuto proprio.

62. Por outro lado, ha que se levar em conta o impacto financeiro para
os cofres da Unido, na medida em que a situagdo consolidada pelo tempo implica
na transferéncia do encargo dos beneficios previdenciarios devidos a estes
servidores ao regime geral.

63. Como bem ressaitado no Parecer PGFN/CAT ne 690/2007, ao cuidar
dos servidores da Lei n® 500, de 13 de novembro de 1974, “a fixagao no regime de
previdéncia geral deve partir da premissa do que se pretendia com a EFmenda
Constitucional n® 20, de 15/12/ 1998, especialmente tendo-se como vetor
hermenéutico o obiter dictum do Ministro Carlos Brito na ADI 2.014-2-DF; isto &,

tem-se como meta aliviar-se o Tesouro; no caso, o caixa da Unido Federal.”

64, Ha que se confirmar, no entanto, para que se possa dar inicio a um
acordo nos autos do Mandado de Seguranga n° 1999.61.00.016274-4, que ha
recolhimentos desde o inicio em favor do Instituto de Previdéncia do Municipio de

Séo Paulo e que, em contrapartida, ha o pagamento dos beneficios devidos.

65. Observe-se, outrossim, que a Lei Municipal n® 13.973, de 12 de maio
de 2005 que dispds sabre as contribuicbes para o regime proprio de previdéncia
social dos servidores publicos do Municipio de S&o Paulo contém regra de
fransi¢do, na qual as suas disposicbes somente serdo aplicadas aos servidores
ADMITIDOS, enquanto perdurar decisao judicial que lhes assegure.? Assim,
tendo em vista que a liminar que os garantia caiu em 10 de outubro de 2006, &

importante esclarecer se neste periodo especifico houve recolhimentos para o

IPREM.

“Art. 35. Aplicam-se as disposigdes constantes desta
decisdo judicial nesse semtido: 1 — admilidos pela Lei n®

iei aos servidores descritos abaixo enquanto perdurar
9.160, de 31 de dezembro de 1980,
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V.

66. Quanto aos exercentes de cargo em comissdo, estes sio

alcangados pelo regime geral da previdéncia sccial, por disposicdo expressa do §
13, do art. 40, da CF.%

67. Reiembre-se que os relatérios das NFLDs indicam dois tipos de
servidores comissionados: (i) cargos de chefia, diregdo ou assessoramento em
comissao considerados estaveis pelo Municipio; (i) cargos em comissdo para

exercicio de fungdes que ndo sejam de confianga.

68. A estabilidade especial decorrente do Ato das Disposicées
Constitucionais Transitérias nao alcanga os ocupantes de cargos, funcées e
empregos de confianca, nem aos que a lej declare de livre exoneragao, por forca
do art. 19, § 2° ADCT. CARVALHO FiLHO quanto a estabilizagdo constitucional

esclarece que:

Essa forma de garantia, que meihor se denomina estabilizacdo, teve
incidéncia de grande amplitude, abrangendo os servidores pubiicos
estatutarios e trabalhistas, somente sendo dela excluidos os servidores que
desempenhassem cargo, emprego ou fungdo de confianca ou outras
funcbes e cargos que a lei considerasse como de livre exoneragédo. Em
outras palavras, a estabilizacdo alcangou todos aqueles servidores gue
exercessem suas fungbes com carater de permanéncia {art. 19, § 2°, ADCT
da CF). Conseqiientemente, nao pode a establlizacdo estender-se a
hipotese ndo previstas no mandamento constitucional 2

69. Assim sendo, os puramente comissionados, ou seja, aqueles que
exercem fungbes de confianca nao podem estar vinculados ao regime préprio do
Municipio. Acrescente-se, outrossim, que © supra citado Parecer da AGU, em

obter dictum excluiu os servidores cemissionados:

A titularidade é distinta da estabilidade e do carater efetivo do cargo —
assim existe titularidade de cargo em comissao e os titulares de cargo em
comiss&o estdo excluidos do regime de previdéncia proprio aos servidores

“ Ao servidor ocupante, exclusivaimente, de cargo em comissiio declarado em lei de livie nomeagio e
exoneragdo bem como de outro cargo tempordrio ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de

previdéncia social.
> Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, ed. Lomen Jaris, '6%d., Rio de

Janeiro, 2008. p, 395,
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pela razédo outra de que os cargos por eles ccupados ndo sao cargos
efetivos.

70. Observe-se, outrossim, que o Supremo  Tribunal Federal no
julgamento da ADI n° 283-CE, declarou inconstitucionais diversos artigos do ADCT
da Constituigdo Estadual do Ceara por ampliar as hipéteses de aquisicdo da

estabilidade extraordinaria do art. 19 do ADCT 26

71. Note-se que a terceira categoria, dos comissionados que n&o
exercem fungdes tipicamente de confianga, ndo ha informagées concretas sobre a
titutaridade destes mesmos servidores em fungdo permanente, nem tampouco se
estao submetidos a regime estatutario. Consta tao somente a Lei n® 14.651, de 20
de dezembro de 2007 que dispde sobre a permanéncia dos servidores que
especifica no Regime Préprio de Previdéncia do Municipio de Sao Paulo,

retroagindo a data de 15 de dezembro de 1998

Art. 1°. Estdo submetidos ao Regime Préprio de Previdéncia Social do
Municipio de S&o Paulo os servidores ativos e inativos a seguir indicados,
que tenham sido admitidos para o exercicio de fungéo permanente,
inclusive de natureza técnica, na Administracdo Direta e Autarguica, sendo
equiparados aos titulares de cargos efetivos para essa finalidade:

{ —admitidos pela Lei n® 9.160, de 3 de dezembro de 1980 e alteragges;

Il - titulares de cargo em comiss&o, exclusivamente, considerados estaveis
nos termoes do art. 19 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias,
na conformidade do disposto em lej municipai ou ato administrativo proprio;

* Noticias do STF, www.stfjus.br; Os ministros do Supreme Tribuna! Federal (STF) acompanharam, por
maioria, 0 voto do minisiio Sepilveda Pertence que deu provimento i A¢io Direta de Inconstitucionalidade
(ADI} 289 O voto declarou inconstitucionais os artigos 25, 26, 29 ¢ 30 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constitui¢iio do Estado do Ceara.

A ADI foi proposta pelo governador do estado do Ceara contra dispositivos da Conslituigio Estadual que
concediam beneficios ¢ prerrogativas a servidores admitidos ha mais de cinco anos quando de sua

promulgacio.

Ao aponlar a ofensa ao artigo 19 do ADCT da Constituigio Federal, o governador questionou se a Carla
cearense poderia ampliar as hipdleses de aquisigio da estabilidade extraordinaria, conferir estabilidade a
servidores de sociedades de economia misla e empresas piblicas, tormar estave! vm servidor eventual,
autorizar o apreveitamento, por qualguer dos Poderes, dos servidores requisitados.

O relator da agdo, ministro Sepllveda Pertence, declarou que nesse caso ocorreu “a ampliagdo ndo so do
universe temporal, mas também material e subjetivo, da idéia do artigo 19 do ADCT™, ao admitir que o
qiiingiiénio seja concedido a partir dos 5 anos anteriores 4 Constituigdo do estado e ndo da Constituigio
Federal. Ofendeu ainda regras constitucionais relativas ac provimento de cargos por meio de concurso
publico. Noticia veiculada no sitio do STF em 9 de fevereiro de 2007.
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HI - titulares de cargo em comisséo, exclusivamente, que ingressaram na
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo até a data da publicagdo da Emenda
Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, e que, em razédo da
natureza especifica das fungdes por ele desempenhadas, ndo pertinentes a
fiducia, ja foram admitidos no regime proprio do servidor efetivo por ato
normativo especifico expedido anteriormente pelo Executivo,

Art. 4°. Esta lei entrara em vigor na data da sua publicacio, retroagindo
seus efeitos a 15 de dezembro de 1998, quanto ao disposto no seu art. 1°,

Nestes termos e seguindo a conclusdo do Parecer PGFEN/CAT n°

690/2007, os comissionados, a principio, enquadram-se na previsiao do regime

geral, pelo que as execugGes fiscais ajuizadas devem seguir seu trdmite normal,

alterando-se somente o seu status na hipotese do acordo contemplar outra forma

de pagamento dos valores devidos a este titulo.

73.

Conclui-se, a partir da plausibilidade juridica da questao posta, e

mais especificamente de seus desdobramentos financeiros, que:

a) o Parecer n® GM — 030 AGU/2002, com for¢a vinculante para todo

o Poder Executivo, deve ser aplicado aos servidores admitidos e

comissionados do Municipio de Sao Paulo:

b) os servidores admitidos por forca da Lei n° 9.160, de 3/12/1980
formam grupo atipico dentro da classificagdo atual dos servidores
publicos, chamados que sido de temporarios, mas em funcao

permanente e regidos por estatuto proprio;

c) a evolugdo histérica no que diz respeito a caracterizagao e
individualizacdo dos servidores publicos demonstra que o momento
em que se concebeu este modelo aparentemente destoante dentro
do Municipio de Sao Paulo era plausivel tanto em seu aspecto

juridico, Constituicdo de 1967 com a EC n° 1/69, quanto em seu

aspecto sociai e politico:;

L)
-1
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d) a transferéncia de servidores que ja se encontram em regime
proprio deve levar em consideragdo o equilibrio financeiro do
Tesouro Nacional, tendo-se como vetor hermenéutico o obiter dictum
do Ministro Carlos Britto na ADI n° 2.014-2:

e} havendo comprovacdo de que o Instituto de Previdéncia do
Municipio de Sao Paulo recolheu as contribuicées dos servidores
admitidos em face da Lei n° 9.160, de 3/12/1980, desde o
nascedouro, € que vem pagando os beneficios devidos, abra-se a
possibilidade de acordar-se em juizo a manutencao destes mesmos

servidores no regime proprio;

f) quanto aos comissionados, ndo havendo comprovacao de que
exercem fungdes outras que ndo de confianga e de livre exoneracao,
deve-se continuar o processo de transferéncia do encargo para o

regime geral, nos termos do art. 40, § 13, da CF;

g9) quanto as NFLDs de n°s 35.649.872-7, 35.649.873-5, 35.649.874-
3, 35649.880-8, 35.649.881-6 35.649.882-4, 35.649.883-2,
35.649.871-9, referentes aos servidores admitidos, em fase de pre-
inscrigéo, estas devem permanecer nesta fase, aguardando-se o
desfecho do acordo, limitado este lapso temporal a data da

prescricao para a inscrigéo da divida:

h) quanto as NFLDs de n®s 35.649.879-4, 35.649.884-0, 35.649.885-
9, 35.649.875-1, 35.649.876-0, 35.649.877-8, 35.649.878-6,
35.649.886-7, 35649.887-5 e 35.649.888-3, referentes aos
servidores comissionados, estas devem ter o seu tramite normal,

aguardando-se os termos do acordo.

i) havendo aprovagdo do Excelentissimo Senhor Ministro de Estado
da Fazenda e concordancia do Excelentissimo Senhor Advogado-

Geral da Uniao, a Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional da 32

R
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Regido devera reunir-se com a Procuradoria do Municipio de Sao

Paulo, a fim de formalizar o acordo, nos termos acima expostos.

A consideracac superior.
A

AL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS, em 24 de marco de
/‘-\%/\N

MAR A HENRIQUES RIBEIRO DE QOLIVEIRA

FaYalR v} Ll 1Y RE s ~vmiar

ROCURADCORA DA FAZENDA NACIONAL

COORDENACAQ-G

2008.

De acordo. A consideracao do Senhor Procurador-Geral Adjunto de
Consultoria & Contencioso Tributario para os fins propostos.

COORDENACA-GE ©.DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS, em24 de marco de
2008. ﬁﬁézg%i;%éi%f*’
RONALDO’AFFONSO NUNES LOPES BAPTISTA
COORDENADOR-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS SUBSTITUTO

De acordo. A consideragao do Senhor Procurador-Geral da Fazenda
Nacional.

em £S5 de margo de

PROCURADORIA-GERAL DA FAZERAK

2009,

PROCURADOR-GERAL ABJUNTO DE CONSULTORIA E CONTENCIOSO TRIBUTARIO

Aproveo. Cénsiderando a tramitacio do Mandado de Seguranga n°
1989.61.00.016274-4 no Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, impetrado pelo
Municipic de S&oc Paulo, & recomendave! que a presente manifestacdo seja
remetida pelo Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Fazenda ao
Excelentissimo Senhor Advogado-Geral da Unido, para que este promova
entendimento com o Municipio de S&o Paulo, nos termos dos itens “e” e “f sSupra,
€ encerre a controversia existente mediante 3 homologacao em juizo, nos termos
da Lei n® 9.469, de 10 de jutho de 1997.

Encaminhe-se, outrossim, copia deste parecer a Procuradoria da
Fazenda Nacional no Estado de Sio Pauio, para ciéncia e cumprimento dos itens
‘g" e *h". Apés a concordancia do Excelentissimo Senhor Advogado-Geral da
Unido, remeta-se a Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional da Terceira
Regiao para o cumprimento do item ",

Remeta-se ac Gabinete do Exmo. Sr. Ministro de Estado da

ﬁ. : P
PROCURADOMAGERAL,DA[ AZENDA NACIONAL, em (3 de iDL de
! 1 b

Fazenda,

20089,




Processo

Interessado

Assunto

Despacho

19839.000824 /2009-00
Prefeitura Municipal de Siao Paulo.

Cancelamento de débitos previdenciarios.

Aprovo o Parecer PGFN/CAT/N® ¢4 /20009, de 03 de abril
de 2009, que versa sobre cancelamento de débitos
previdenciarios da Prefeitura Municipal de Séao Paulo, uma vez
que seus servidores estariam abrangidos por regime préprio de
previdéncia social.
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Avison® Gn /MF
Brasilia, /& de abril de 2009.

A Sua Exceléncia o Senhor
JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI
Advogado-Geral da Unido

Assunto: Encaminhamento de Parecer.,

Senhor Advogado-Geral da Unifo,

A propdsito de consulta formulada pela Prefeitura Municipal de Sio Paulo,
encaminho a Vossa Exceléncia o anexo Parecer PGEN/CAT N° G40 /2009, de o3 de abril de
2009, para ciéncia e providéncias que julgar necessérias,

Atenciosamente,




