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PGFN/CAT N¥£74/2008.

Supremo Tribunal Federal. Stmula
Vinculante n° 8. Alcance. Contribuicées
Previdenciarias. Forma de contagem de
prazos. Fixacdo do termo a quo de prazos
de decadéncia e de prescricdo. Art. 150, §
4°, do CTN. Art. 173, I, do CTN.
Inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da
Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991 e do
paragrafo Gnico do art. 5° do Decreto-Lei n°
1.569, de 8 de agosto de 1977.

A Sumula Vinculante n® 8 do Supremo Tribunal Federal decretou
a inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991, bem como do paragrafo tnico do art. 5° do Decreto-Lei n°® 1.569, de 8 de
agosto de 1977. Especificamente, veda-se a utilizacido das referidas normas de

regéncia, em ambito de prescri¢do e de decadéncia, em matéria tributaria, bem

entendido, nos termos que seguem, com énfases minhas:

“SAO INCONSTITUCIONAIS O PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 5° DO
DECRETO-LEI N° 1.569/1977 E OS ARTIGOS 45 E 46 DA LEI N°

™

8.212/1991, QUE TRATAM DE PRESCRICAO E DECADENCIA DE
CREDITO TRIBUTARIO”.
2. O comando da stmula vinculante exige imediata adequacio e
cumprimento, por parte da Administracdo, nos termos do art. 103-A, da

Constituicdo Federal, redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 8 de

dezembre de 2004, que dispée que:

‘O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocacdo,
mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apds reiteradas

decisbes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que, a partir de sua
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publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos
demais 6rgéos do Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e

m como proceder Q

indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como
sua revis@o ou cancelamento, na forma estabelecida em let”.

3. A engenharia institucional da stmula vinculante é explicitada pela

Lei n® 11.417, de 19 de dezembro de 2006. Esta, no que se refere ao
cumprimento do verbete sumulado, determina que da decisédo judicial ou do
ato administrativo que contrariar enun-ciado da aludida sumula, negar-lhe
vigéncia ou aplica-lo indevidamente caberad reclamacédo ao Supremo Tribunal

Federal, sem prejuizo dos recursos ou outros meios admissiveis de impugnacao

(art. 7°).

4. O papel do Poder Executivo no implemento da dicgao
constitucional das sumulas vinculantes realiza-se na rapida adesdc ao
comando, sem mais delongas ou multiplicacdo de instancias procedimentais
que obstaculizem o decidido pelo Supremo Tribunal Federal. E que, ...) tem-
se a clara conviccdo de que a Administragdo Publica contribui, decisivamente,
para o incremento das demandas judiciais de cardter homogéneo. Dal situar-se
na seara da Administracdo Publica o grande desafio na implementacdo da

sumula vinculante em toda a sua amplitude™.

S. O objetivo da stimula vinculante consiste na reducgdo da crise do
Supremo Tribunal Federal e das instancias ordinarias?, o que exige adoc&o do
comando em tempo social e politicamente adequadod, também para o0
destinatéario primario do comando, viz., a Administracdo, no caso que se
analisa. E da esséncia da sumula vinculante a concepcédo de um fast track, de

metodologia expedita para solucdes de crises institucionais € normativas. E

' Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco, Curso de Direifo

Constitucional, S3o Paulo: Saraiva, 2008, p. 970.

2 Cf Gilmar Ferreira Mendes, cit., loc.cit.

3 Conferir, também, a reflexdo de José Afonso da Silva a propdsito das semelhancas entre a simula vinculante € a
doutrina dos arestos e assentamentos. José Afonso da Silva. 4 Faculdade e meu Itinerdrio Constitucional, S&o

Paulo: Malheiros, 2007, p. 74.
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técnica para resolucdo de impasse. Pretende-se consolidar tipologia normativa
e institucional, por meio da qual a Nacdo alcance personalidade quando se

completa ou se integra no Estado*s cujo vetor de decisdo deve expressar

coeréncia e convergéncia.

6. De tal modo, no caso presente, qualquer resposta da
Administracdo, no sentido de esvaziar o conteudo do sumulado de modo
vinculante, suscita, de plano, repudio institucional, com as consequéncias
imediatas, de responsabilidade, e de responsabilizacdo. Movimentagéo
contraria a4 stmula, em principio, e em tese, qualifica litigncia de ma-fé. Isto
é, construcdes juridicas temerarias e ilagdes cavilosas que atentem contra o

sumulado justificam a reclamacdo imediata, insista-se, com as consequéncias

inerentes.

7. E ha custos que movimentacdes temerarias suscitam; € que, na
licdo mais contemporanea, sé se protegem direitos se ha um protetor pago pelo
contribuinteS; ainda aqui, é norte e mote da acdo administrativa um referencial
de escolha racionalé. A Administracdo deve aplicar a stmula vinculante & luz
dos parametros que determinaram a confec¢do do modelo. A sumula
vinculante exige rapido implemento; nao se presia para potencl

litighncia. E por isso que foi criada. E se assim for realizada perde sua razao de

SEr.

8. Em tema de prescricio e decadéncia de contribuigdes

previdenciarias, refiro-me, especialmente, a miriade de construgdes normativas

prenhes de retérica falaciosa que apontem para mitigacdo do contetido do

ordenado pelo Supremo Tribunal Federal. Sic et simpliciter, ndo se pode

. Miguel Reale. Tesria de Direito e do Estade, S3o Paulo: Saraiva, 1984, p.163.

f. Stephen Holmes e Cass R. Sunstein, The Cost of Rights- Why Liberty Depends on Taxes, New York: W. W.

Norton, 1999, p. 34
® Cf. Vasco Rodrigues. Andlise Econémica do Direito, Coimbra: Almedina, 2007, p. 12
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aplicar, objetivamente, as regras apontadas como inconstitucionais, bem como

regras que apontem para solucdo mais onerosa, em desfavor do beneficiario da

-

stumula vinculante.

9. Embora a premissa, bem entendido, ndo afaste de plano

possibilidades interpretativas de aspectos nédo ventilados pela rationale da
sumula. E que “...) a ‘interpretag:do juridica é destinada a uma fungGo normativa
pela prépria natureza do seu objeto e do seu problema (...)7; no caso presente,

tem-se o objeto, e a interpretacéo corre o risco de alargar o problema.

10. Assim, ndo se autoriza que o afastamento das normas plasmadas

pela inconstitucionalidade possa redundar em exegese alternativa, que amplie
contrariamente o alcance fatico do decidido. Ndo se permite dque eventual
construcdo aponte para decisdo que agrave a condi¢ao de quem quer que se

beneficie com a declaracdo de inconstitucionalidade, em nicho de stmula

vinculante.

11. A sumula vinculante é proposta institucional de mitigacdo de

litigdncia; ndo é alavanca de multiplicacdo recursal. Repele, pela propria
natureza, instancias argumentativas que se afastem da unidade da

Constituicdo, de sua concordancia pratica, da correcdo funcional, da eficacia
integradora, da forca normativa (Die Normative Kraft der Verfassung), da
méaxima efetividades.

2. De modo mais objetivo: o modelo institucional que a sumula
vinculante persegue resiste peremptoriamente a contetidos discursivos que

focalizem solucdes que se afastem do decidido. Repudia-se, assim, invocacgao

de lacuna normativa que aponte (ainda que transitoriamente) para questdes de

" Emilio Betti, Interpretacio da Lei e dos Atos Juridicos, S&o Paulo: Martins Fontes, 2007, p.12. Traducdo de

Karina Jannini.
$ Cf. Inocdncio Martires Coelho, Interpretacdo Constitucional, Sao Paulo Saraiva. 2007. p. 96
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sofisticacdo analitica, e de pobreza pragmaética e funcional. Cumpre-se a
simula vinculante, na concretizacdo da denominada vontade da Constituicédo
(Wille zur Verfassung); expressdo que remonta a Konrad Hesse® e a teoria

constitucional alema.

13. Exemplifico com a invocacdo de supostos e imaginarios e
temerarios direitos pré-constitucionais que apontem para uso de regras de
fixacdo de prazos muito maiores do que os apontados pelo Supremo Tribunal
Federal. Ter-se-ia o desprezo, em desfavor de defesa que a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional possa eventualmente contar. Ndo bastasse, multiplicar-
se-ia a litigdncia, realizando-se perversa e inversamente o que se pretende com

a edicdo de sumula vinculante. No entanto, deve ser feita reserva de sentido

para circunstancias inusitadas.

14. Exemplifico com a compreensdo do § 11, do art. 32, da Lei n°
8.212, de 1991, que dispde que os documentos comprobatdrios do cumprimento
das obrigacbes de que trata este artigo [contribuicdes previdenciarias] devem
ficar arquivados na empresa durante 10 (dez) anos, a disposi¢éo da fiscalizagdo.
Com efeito, a regra permanece robusta. Nada obstante tratar de prescri¢éo,
nao se lhe aplica o contetido da simuia em apreco. O modelo brasileiro repele
a inconstitucionalidade por analogia.

15. De igual modo, em relacdo a problemas que emergem do caso
presente, a Sumula Vinculante n°® 8 repele o uso de teses que encampem valor
uma vez esposado pelo Superior Tribunal de Justica, e faz-se referéncia
especial & chamada tese dos 5 mais 5, inclusive no que se refere & contribuicéo
devida a terceiros. Conseqlientemente, a Sumula Vinculante n°® 8 afasta

peremptoriamente dois entendimentos pretéritos da Consultoria Juridica do

% Cf Konrad Hesse, A Forca Normativa da Constituicdo. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1991. p. 21.

Traducfo de Gilmar Ferreira Mendes. /
Ay
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Ministério da Previdéncia, piésmados nos pareceres CJ n® 2.291/2000 e CJ n°

2.521/2001.

16. Fincada, pois, a primeira conclusdo: a Simula Vinculante n° 8 néo
autoriza interpretacdo e aplicacdo que prejudiquem o que determinado pelo

verbete. Veda-se interpretacdo que lhe reduza o alcance.

17. E no nucleo da decisdo que motivou a Stmula Vinculante n° 8 que
se¢ encontram os limites de sua utilizacdo fatica. Embora, reconheca-se, a
interpretacdo da sumula ndo decorra, necessariamente, da discussdo que a
determinou. Porém, a aplicacdo do verbete exige compreensdo dos contornos

do decidido, & luz de uma predicabilidade dos motivos determinantes que

ensejaram a decisdo.

18. Especialmente, remete-se ao decidido no Recurso Extraordinario

n°® 550.882-9-RS. Colhe-se do voto do Ministro Gilmar Mendes:

“Atualmente, as normas gerais de direito tributdrio sdo reguladas pelo
Cédigo Tributario Nacional (CTN), promulgado como lei ordindria - a Lei n°
5.172/1966 — e recebido como lei complementar tanto pela Constituicdo
pretérita como pela atual. De fato, a época em que o CTN foi
editado,estava em vigor a Constituicdo de 1946 e ndo havia no
ordenamento juridico a figura da lei complementar.Na oportunidade, o
texto do CTN veio dividido emdois livros: o primeiro sobre “Sistema
Tributdrio Nacional” e o segundo sobre “Normas Gerais de Direito

Tributario”.

Ressalte-se que tais expressées foram logo em seguida incorporadas pelo
Texto Constitucional de 1967,que tratou expressamente das leis
complementares, reservando-lhes matérias especificas.Dentre as
chamadas “Normas Gerais de Direito Tributdario”, o CTN tratou da
prescrigdo e da decadéncia, dispondo sobre seus prazos, termos iniciais
de fluéncia e sobre as causas de interrup¢do, no caso da prescricdo.

Assim, guando sobreveio a exigéncia na ConstituicGo de 1967 do uso
deste instrumento legal para regular as normas gerais em matéria
tributdria, o CTN foi assim recepcionado, tendo recebido a denominacdo de

codigo e status de lei complementar pelo Ato Complementar n® 36/ 67.
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20.
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Igualmente, ndo hd duvida de que o CTN foi recepcionado com o mesmo
status legislativo sob a égide da ConstituicGo Federal de 1988, gue
manteve a exigéncia de lei complementar para as normas gerais de Direito
Tributdrio. )

/

]
-/

Com efeito, retirar do ambito da lei complementar a defini¢cdo dos prazos e
a possibilidade de definir as hipéteses de suspensdo e interrupcdo da
prescriciio e da decadéncia € subtrair a prépria efetividade da reserva
constitucional.

Ora, o nucleo das normas sobre extingdo temporal do crédito tributdrio
reside precisamente nos prazos para o exercicio do direito e nos fatores
que possam interferir na sua fluéncia.

(..)

A Constituicdo ndo definiu normas gerais de Direito Tributdrio, porém
adotou expressdo utilizada no proprio Codigo Tributdrio Nacional, lei em
vigor guando da sua edigdo. Nesse contexto, é razodvel presumir que o
constituinte acolheu a disciplina do CTN, inclusive referindo-se
expressamente a prescri¢do e a decadéncia {...)".

E ainda, continuo com reproducédo do mesmo excerto:

“Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212/91 e o pardgrafo unico do art. 5° do Decreto-lei n° 1.569/77, que
versando sobre normas gerais de Direito Tributdrio, invadiram conteido

material sob a reserva constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém-se higida a legislagdo
anterior, com seus prazos quingienais de prescricdo e decadéncia e regras
de fluéncia, que ndo acolhem a hipdtese de suspensdo da prescricdo
durante o arquivamento administrativo das execugbes de pequeno valor, o
gue equivale a assentar que, como 0s demais tributos, as contribuigoes de
Seguridade Social sujeitam-se, entre outros, aos artigos 150, § 4° 173 e

174 do CTN”™.

Determina-se que prazos de decadéncia e de prescricdc em ambito

de contribui¢cbes previdenciarias sejam fixados a luz do Cédigo Tributario

Nacional, em desfavor da legislacdo fulminada. Disple-se também que &

imprestavel a fixacdo de contornos e regimes de prescricdo, do modo como

pretensamente implementado por legislacdo extravagante, também derruida.
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Identifica-se, entdo, a segunda conclusao: a inconstitucionalidade dos

dispositives questionados remete o intérprete para o regime de prescricéo e

decadéncia previsto no Codigo Tributario Nacional.

21. No caso presente, especialmente, a. questdo é de contagem de
prazos de decadéncia e de prescricdo. Porém, a partir de quando? E ainda,
fixado a partir de quando, persiste outro aporia, como se fara a contagem do
prazo? Quis, guid, ubi, guibus awxliis, cur, quomodo, guando? Isto €, quem, o

qué, onde, por que meios, por qué, de que maneira, quando?

22. E que a imediata aplicacdo do julgado, no entanto, suscita
problemas de feicdo politica e de indole instrumental que transcendem ao
contexto originario que marcou a distin¢édo. Simplesmente, n&o ha como se

outorgar eficacia ex tunc para todo o contetido decidido.

23. Cuida-se, entdo, da técnica da modulacdo de efeitos da decisao,
que entre nés ja triunfava no RE 197.917, quando se discutiu a fixacdo do

numero de vereadores, em algumas camaras municipais. A chamada questao

dos vereadores é o leading case que matiza a questdo. Naquela ocasido

outorgaram-se efeitos ex-nunc a decisdo de inconstitucionalidade.

24. Deduz-se da leitura da ementa do aludido caso que ¢ principio da
seguranca juridica qualificava “ (...} situagdo excepcional em que a declaracdo

de nulidade, com seus normais efeitos ex tunc, resultaria grave ameaga a todo o
sistema legislativo vigente”. Verificou-se que havia necessidade de “..)
prevaléncia do interesse publico para assegurar, em cardter de excecdo, efertos

pro futuro a declaragdo de inconstitucionalidade”.




MINISTERIO DA FAZENDA ]
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
COORDENAGAO-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS

25. Situacdo semelhante é caracteristica do caso sob anélise. Assim,

colhe-se ric voto do Ministro Gilmar Mendes determinacdo para modulacdo de

-

efeitos da referida decisao, da forma como segue:

“Na espécie, a declaracdo de inconstitucionalidade dos arts. 45 46 da let
n® 8.212/1991 pode acarretar grande inseguranga juridica quanto aos
valores pagos fora dos prazos giiingtienais previstos no CIN e gue ndo
foram contestados administrativa ou judicialmernte.

Diante desses pressupostos, pondero a esta Corte a converiéncia de
modular os efeitos da mencionada declarag¢do de constitucionalidade, de
modo a afastar a possibilidade de repeticio de indébito de valores
recolhidos nestas condicées, com excegdo das agbes propostas antes da

conclusdo deste julgamento.

Nesse sentido, o Fisco resta impedido de exigir fora dos prazos de
decadéncia e prescrigdo revistos no CTN as contribui¢bes da Seguridade

Social.

No entanto, os valores ja recolhidos nestas condigdes, seja
administrativamente, seja por execucdo fiscal, ndo devem ser devolvidos
ao contribuinte, salvo se pleiteada a repeticdo ou compensagdo de
indébito, judicial ou administrativamente, antes da conclusGo do

liiiLe 4

Julgamento, em 11.6.2008.

Em outras palavras, créditos pendentes de pagamento ndo podem ser
cobrados, em nenhuma hipétese, apés o lapso temporal gtiingtienal. Por
outro lado, créditos pagos antes de 11.6.2008 sé podem ser restituidos,
compensados ou de qualquer forma aproveitados, caso o contribuinte

=T

tenha assim pleiteado até a mesma data, seja pela via judicial, seja pela
via administrativa.

Ou seja, consideram-se insuscetiveis de restituicdo os recolhimentos
efetuados nos prazos previstos nos arts. 45 e 46 da Lei n® 8.212/1991 e
ndo impugnados antes da conclusdo deste julgamento.

Ante o exposto, voto pelo desprovimento do recurso extraordindrio,
declarando a inconstitucionalidade do pardgrafo tnico do art. 5° do DL n°®
1.569/1977 e dos arts. 45 e 46 da Lei n° 8.212/1991, com modulagdo
para atribuir eficdcia ex nunc apenas em relagcdo aos recolhimentos
efetuados antes de 11.6.2008 e ndo impugnados até a mesma data, seja
pela via judicial, seja pela administrativa.

E como voto.”
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26. Identifica-se, de tal maneira, a terceira conclusido: a decisdo que
remete o Intérprete ao Cédigo Tributario Nacional é modulada de modo que

eventual restituicdo beneficie, tdo-somente, créditos demandados até 11 de

junho de 2008. Nec plus ultra.

27 . Persistem, porém, outros problemas. E que em face desse novo
conjunto fatico e normativo ha situacées que emergem‘, especialmente para a
Administragdo Tributaria Federal, no sentido de se explicitar, exatamente, e de
modo pratico, o termo a guo relativo 4 contagem dos prazos prescricionais e de

caducidade, em ambito das exagdes que a espécie cuida.

28. As contribui¢des previdenciarias de que dispde a Lei n° 8.212, de
1991, sédo espécies do género tributo. Isto &, segue o critério de classificacdo dos
tributos [que] estd na consisténcia do aspecto material da hipétese de
incidéncial®. E é tributo vinculado, no sentido classico da expressio, isto &, é
relevante para sua compreensio a exata percepcéo e dimenséo do destino dos
valores cobrados. Contribuicées previdenciarias sao lancadas por
homologacao, “...) que ocorre quanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévia exame da

autoridade administrativa®1,

29. E com base em excerto doutrinario de grande densidade que sao

fixadas as premissas das reflexdes vindouras. Para Leandro Paulsen, em

monografia sobre as contribui¢des de custeio para a seguridade social:

“A  decadéncia refere-se sempre ao lancamento de oficio,
independentemente da modalidade de lancamento a que o tributo
normalmente estd sujeito. Efetivamente, o langamento de oficio tem
importante papel supletivo quando o contribuinte, obrigado & apuragdo do
fato gerador e pagamento do tributo sujeito a lancamento por
homologagdo, ndo o faz ou paga valor inferior ao devido.

19 Cf. Geraldo Ataliba, Hipdtese de Incidéncia Tributdria, Sio Paulo: Malheiros. 2003, p. 130. ;
' Ricardo Lobo Torres, Curse de Direito Financeiro e Tributdrio, Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 285. ~
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No caso dos tributos sujeitos a langamento por homologagdo, podem
ocorrer duas hipdteses quanto & contagem do prazo decadencial do Fisco
para a constituicdo de crédito tributdrio: 1) qeando o contribuinte efetua o
pagamento no vencimento, o prazo para o langamento de oficio de eventual
diferenca a maior, ainda devida, é de cinco anos contados da ocorréncia
do fato gerador, forte no art. 150, § 4°, do CIN; 2) guando o contribuinte
ndo efetua o pagamento no vencimento, o prazo para langcamento de oficio
é de cinco anos contado do primeiro dia do exercicio seguinte ao da
- ocorréncia do fato gerador, o que decorre da aplica¢do, ao ¢aso, do art.

173, I do CTN.”12

30. Como se observa, o magistrado do Rio Grande do Sul levou em
conta tdo-somente, o pagamento. Isto é, disciplina a situacdo, a partir da
existéncia (ou nado) do pagamento. Todavia, na continuidade das reflexées,
Leandro Paulsen alcancou o problema dos prazos de caducidade, a luz da

documentacao enviada (ou néo) pelo contribuinte:

“ Cabe considerar que a formalizacdo do crédito tributdrio pode dar-
se através de lancamento pela autoridade ou por declaragcGo do

contribuinte.

Prestada declaracdo pelo contribuinte no sentido de ser devido
determinado tributo, ndo mais se opera a decadéncia relativamente ao gue
foi confessado, pois desnecessdrio o lancamento de tal valor. Assim,
apresentada DCTF ou GFIP, ou mesmo confessado débito para fins de
parcelamento, os valores reconhecidos como devidos sdo inscritos em
divida ativa com suporte na propria declaracdo do contribuinte.

()

Reconhecido débito pelo contribuinte, pois o prazo decadencial s6
terd efeito quanto a eventual lancamento de diferengas devidas, mas ndo
declaradas/ confessadas. Havendo tais diferengas, terd o Fisco que as
lancar no prazo decadencial, sob pena de ndo mais poder faze-lo.

O prazo prescricional para a cobranga de quaisquer contribui¢bes de
seguridade social, por sua vez, segue o art. 174 do CTN. E de cinco anos
contados da constituicdo definitiva do crédito tributario, ou seja, de
guando o lancamento ndo mais esta sujeito & modificacdo no ambito do
processo administrativo.

2 Leandro Paulsen, Contribuicées- Custeio da Seguridade Social, Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2007, p. 58. ;
2007, p. 58 K
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exercicio de prognose pretoriana, deve-se lembrar, ao que cons
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Assim, o decurso in albis do prazo para impugnar o auto de infragdo
(Al) ou a notificacdo fiscal de lancamento de débito (NFLD) ou do praz
para recorrer da decisdo ou, ainda, a data da intimagdo da decisdo fina
ndo mais sujeita a recurso é que constitui o marco para o inicio da
contagem do prazo prescricional.

()

No caso de reconhecimento da divida mediante declaracdo do
contribuinte em cumprimento Aas obrigagbes acessorias ou para fins de
parcelamento; entende-se que o crédito no valor declarado Ja se encontra
definitivamente formalizado, de modo gque se inicia, de pronto, o prazo
quingienal para o Fisco proceder & respectiva cobranga, mediante
inscricdo em divida e ajuizamento de execucdo fiscal.

O

[y

(..)

A guestdo da decadéncia e da prescrigdo, pois, ndo apresenta
particularidades em matéria de contribuicées de seguridade social,
aplicando-se o CTN, sempre tendo em consideracdo que as
declaracdes/confissées sdo consideradas como formalizadoras dos
créditos nelas reconhecidos”13

Assim, com base em magistério de Leandro Paulsen, conclui-se

a) no caso do pagamento parcial da obrigacéo, independentemente
de encaminhamento de documentacdo de confissdo (DCTE, GFIP ou pedido
de parcelamento), o prazo de decadéncia bara o lancamento de oficio da
diferenca ndo paga é contado com base no § 4° do art. 1 50, do Cédigo
Tributdrio Nacional;

b) no caso de ndo pagamento, nas hipéteses acima elencadas {com
ou sem o encaminhamento de documentacdo de confissdo), o prazo é
contado com base no inciso I, do art. 173, do CTN;

¢/ de qualquer sorte, nos casos em que a declaracdo Jfoi prestada ou

houve parcelamento, ndo haveria a necessidade de langar o valor ja

declarado, mas sim apenas a diferen a, o e se tem chamadc de
El “~

lancamento suplementar.

Do ponto de vista de certo realismo juridico, temperado por

~

ta, que os

" Leandro Paulsen, op.cit., pp. 57-60.
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Conselhos de Contribuintes do Ministério da Fazenda vinham decidindo pela
aplicabilidade da regra do § 4° do art. 150 do CTN no casc dos tributos sujeitos
ao lancamento por homologacdo.” Excluiam-se do entendimento, entre 6utros,
circunstancias indicativas de fraude. Fraude e conluio suscitam a aplicagéo da

regra do art. 173 do CTN.

33. Por exemplo, a Segunda Camara dos Conselhos de Contribuintes
do Ministério da Fazenda, no Recurso n® 122924, em 16 de junho de 2004,
decidiu que ...) por forca do principio da moralidade administrativa, em sendo a
decadéncia hipétese de extingdo da obrigagdo tributdria principal, seu
reconhecimento no processo deve ser feito de oficio, independentemente do
pedido do interessado (...) Os tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o
dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa

amoldam-se a sistemdtica do lancamento por homologagdo, prevista no art. 150

do CTN, hipétese em que o termo decadencial tem como termo inicial a data da

ocorréncia do fato gerador {...)".

34. Na Terceira Turma do Conselho Superior de Recursos Fiscais no
recurso de divergéncia n°® 303-120011, em 22 de fevereiro de 2005, ementou-se
que “(...) sendo o IPI, no caso vinculado a importagdo, espécie de tributo cujo
lancamento encontra-se delineado nas determinagées do art. 150, paragrafo
unico, do CTN- Lancamento por homologacdo, é de cinco (5) anos, contados da
data da ocorréncia do fato gerador — data do desembaraco aduaneiro da

mercadoria importada- o prazo deferido & Fazenda Nacional para constituir o

crédito tributario que entende deuvido (...)".

35. A Segunda Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, no

recurso n° 146.670, em 25 de maio de 2006, ementou que ‘se a legislacdo

atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da

autoridade administrativa, o tributo amolda-se a sistemdtica de lancamento —
17
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ocorréncia do fato gerador, na forma disciplinada pelc § 4° do

(..)".

36. Os Conselhos de Contribuintes, no entanto, comecam a mudar o
entendimento. Aplicou-se recentemente o art. 173, I, do CTN, em caso de
lancamento de oﬁc;io, no qual ndo houve pagamento. Refiro-me ao Recurso RP/
203-123287. Entendeu o Conselho que deve se verificar se o contribuinte
recolheu valores no periodo fiscalizado. Na existéncia do recolhimento, deve se
aplicar o § 4° do art. 150 do CTN. Na inexisténcia de recolhimentos, deve ser
aplicado o art. 173, I, do mesmo CTN. De igual modo, decidiu-se no Recurso

RD/204-130232, bem como no RD/203-115797.

37. Em ambito de Superior Tribunal de Justica percebe-se que a
questdo recebe tratamento distinto. Pode-se identificar sutil diferenca de
tratamento pretoriano. Em linhas gerais, tem-se a impresséo de que se aplica a

regra do § 4° do art. 150 do CTN na hipédtese de pagamento antecipado.

38. E recorrente a fixacdo do dies a quo do prazo de decadéncia na
data da ocorréncia do fato gerador quando da antecipacao do pagamento sem

prévio exame da autoridade fiscal. Isto €, ainda que o recolhimento seja parcial,

as diferencas séo exigiveis, a partir do fato gerador da obrigac&do. Mas, e

quando ndo se tem o pagamento antecipado? No Agravo Regimental no Agravo
de Instrumento 936380/SC, relatado pelo Ministro Castro Meira, matéria
/ 3

julgada em 19 de fevereiro de 2008, ementou-se, como segue:

“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. EXACAO SUJEITA A LANCAMENTO  POR
HOMOLOGACAO. DECADENCIA. TERMO INICIAL. ARTIGOS 150, § 4° E
173, I DO CTN. HONORARIOS ADVOCATICIOS. SUMULA 7/STJ. 1. Se ndo
houve pagamento antecipado pelo contribuinte, é cabivel o lancamento
direto substitutivo, previsto no artigo 149, V, do CIN, e o prazn,

/

e
AN
%
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decadencial rege-se pela regra geral do artigo 173, I, do CTN.

Precedentes”.

E ginda, no recurso especial 757922/SC, relatado pelo Ministro

Teori Albino Zavascki, questdo julgada em 11 de setembro de 2007, definiu-se;

4

antecipado da confribuicdo (ainda que parcial) suscita a aplicacdo da r

fa

U.

“CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ARTIGO 45.DA LE[8:212/91. OFENSA
AO ART. 146, I, B, DA CONSTITUICAO. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. PRAZO DECADENCIAL DE
CONSTITUICAO DO CREDITO. TERMO INICIAL: (A) PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AQO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE
NAO HOUVE ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART. 173, I); (B) FATO
GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO RECOLHIMENTO, AINDA QUE
PARCIAL (CTN, ART. 150, § 4°. PRECEDENTES DA 1% SECAO. 1. "As
contribui¢cées sociais, inclusive as destinadas a financiar a seguridade
social (CF, art. 195), tém, no regime da Constituicdo de 1988, natureza
tributdria. Por isso-mesmo, aplica-se também a elas o disposto no art. 146,
I, b, da Constituicdo, segundo o qual cabe & lei complementar dispor
sobre normas gerais em matéria de prescricdo e decadéncia tributdrias,
compreendida nessa cldusula inclusive a fixacdo dos respectivos prazos.
Consegiientemente, padece de inconstitucionalidade formal o artigo 45 da
Let 8.212, de 1991, que fixou em dez anos o prazo de decadéncia para o
lancamento das contribuigcbes sociais devidas a Previdéncia Social” (Corte
Especial, Argtiicdo de Inconstitucionalidade no REsp n° 616348/MG) 2. O
prazo decadencial para efetuar o langamento do tributo é, em regra, o do
art. 173, I, do CIN, segundo o qual "o direito de a Fazenda Ptblica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados: I -
do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em qgue o lancamento poderia
ter sido efetuado”. 3. Todavia, para os tributos sujeitos a lancamento por
homologag¢ao — que, segundo o art. 150 do CTN, "ocorre quanto aos
tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
bagamento sem prévio exame da autoridade administrativa” e "opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa" — , hd regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento antecipado por
parte do contribuinte, o prazo decadencial para o lancamento de eventuais
diferencas é de cinco anos a contar do fato gerador, conforme estabelece o
§ 4°do art. 150 do CTN. Precedentes jurisprudenciais. 4. No caso, trata-se
de contribui¢do previdenciaria, tributo sujeito a lancamento por
homologagdo, e ndo houve qualquer antecipacdo de pagamento. Aplicdvel,
portanto, a regra do art. 173, I, do CTN. 5. Recurso especial a gue se nega

provimento”.

uma conclusdo: o pagament

o]

Do que, entdc, emerge mais

=

egra.
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isto é, do § 4° do art. 150 do CTN,; a inexisténcia de pagamento

justifica a utilizacdo da regra do art. 173 do CTN, para efeitos de fixacdo do

‘dies a quo dos prazos de caducidade, proyetados nas contribuicdes

previdenciarias. Isto é, no que se refere a contagem dos prazos de decadéncia.

Tal concépgao, em principio, pode ser aplicada para todos os

ibutos federais,

€ nao somente, para as contribuicdes previdenciarias.

41.

Atente-se para o fato de possivel coexisténcia entre os prazos

constantes do art. 150, § 4°, e do art. 173, do CTN, em um mesmo lancamento

de contribuicdes previdenciarias, conforme se depreende da leitura dos itens

11 ad usque 13 do recurso especial 761908/SC, acima ja identificado e citado,

assim ementados:

7]

“11. In casu, a notificacdo de lancamento, lavrada em 31.10.2001 e com
ciente em 05.11.2001, abrange duas situacgées: (1) diferencas decorrentes
de créditos previdencidrios recolhidos a menor (abril e novembro/ 1991,
marco a julho/1992; novembro e dezembro/1992; setembro a
novembro/ 1993, janeiro/ 1994, marco/1994 a janeiro/1998; e marco e
Junho/1998); e (2) débitos decorrentes de integral inadimplemento de
contribuigbes previdencidrias incidentes sobre pagamentos efetuados a
autdénomos (maio a novembro/1996; janeiro a julho/1997; setembro e
dezembro/ 1997, e janeiro, marco e dezembro/1998) e das contribuicbes
destinadas ao SAT incidente sobre pagamentos de reclamagoes
trabalhistas (maio/ 1993; abril/ 1994; e setembro a novembro/ 1995).

12. No primeiro caso, considerando-se a fluéncia do prazo decadencial a
partir da ocorréncia do fato gerador, encontram-se fulminados pela
decadeéncia os créditos anteriores a novembro/1996. 13. No que pertine a
segunda situagdo elencada, em gue ndo houve entrega de GFIP (Guia de
Recolhimento do FGTS e Informagbes a Previdéncia Social), nem confissdo
ou gualquer pagamento parcial, incide a regra do artigo 173, I, do CTN,
contando-se o prazo decadencial giiingtienal do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado. Desta
sorte, encontram-se higidos os créditos decorrentes de contribuigoes
previdencidrias incidentes sobre pagamentos efetuados a autonomos e
caducos os decorrentes das contribui¢des para o SAT. 14. Recurso especial
conhecido parcialmente e, nesta parte, desprovido”.

Persistem, ainda, alguns outros problemas ligados a prescricao.

PSS

pecialmente, deve-se levar em conta a natureza e cos desdobramentos faticos

\

J

/
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da GFIP- Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e
Informacbes a Previdéncia Social, documento que guarda natureza anéaloga &
DCTF- Declaracao de Créditos e Débitos Tributarios Federais. Tendo-se como
adequada a premissa, isto é GFIP e DCTF tém natureza analoga, aponta-se

para o decidido no Recurso Especial n° 707.356—PR, relatado pelo Ministro

Herman Benjamin:

?  Trata-se de Recurso Especial interposto com fulcro no art. 105, I, "a’,
da Constituicdo da Republica contra acérddo assim ementado: AGRAVO
DE INSTRUMENTO. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO. DEBITO
CONFESSADO EM DECLARACAO DE RENDIMENTOS. LANCAMENTO.
DESNECESSIDADE. PRESCRICAO. 1. Nos casos em que o contribuinte
comunica a existéncia de obrigagdo tributdria, o crédito fiscal é exigivel a
partir da data do vencimento, podendo ser inscrito em divida ativa e
cobrado em execugdo, independentemente de qualquer procedimento
administrativo. 2. Considerando-se constituido o crédito tributdrio a partir
do momento da entrega da declaragdo de rendimentos, em que
expressamente confessados os débitos incluidos na execucdo fiscal, conta-
se o prazo prescricional a partir dessa data. 3. Agravo de instrumento
provido para, reconhecendo a prescricdo, determinar a extingdo do
processo, condenando-se a Unido ao pagamento de honordrios
advocaticios em favor da executada. A recorrente alega violagdo dos
artigos 173, I, e 174 do CIN. Sustenta, em sintese, que (fl. 125): Como o
art. 174 do CIN diz que o prazo prescricional sé se inicia apds sua
constituicdo definitiva, somente apés o procedimento de homologagdo, ou
seja, somente apos cinco anos contados da entrega da declaracdo é que se
iniciard o prazo prescricional. Contra-razées as fls.. 133-139. O Recurso
Especial foi admitido pelo Tribunal de origem. E o relatério. Decido. E
pacifico neste Tribunal o entendimento de que a apresentacdo, pelo
contribuinte, da Declaracio de Débitos e Créditos Tributdrios
Federais - DCTF (instituida pela IN-SRF 129/86, atualmente
regulada pela IN SRF 395/2004, editada com base no art. 5°, do DL
2.124/84, e art. 16, da Lei 9.775/99), é modo de constituicGo do
crédito tributario, dispensada qualquer outra providéncia por
parte do Fisco. Subsiste, contudo, a divergéncia entre as duas
Turmas que compéem a Primeira Secdo quanto ao inicio do
computo da prescricdo giiingiienal. Nesse sentido, é esclarecedor o
Julgado de relatoria da e. Ministra Eliana Calmon: "TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - DEBITO DECLARADO PELO
CONTRIBUINTE E NAO PAGO NO VENCIMENTO - DCTF -
PRESCRICAO - TERMO INICIAL. 1. Em se tratando de tributo
lancado por homologacdo, tendo o contribuinte declaradc o débito
através de Declaracdo de Contribuicées de Tributos Federais (DCTF)
e naoc pago no vencimenioc, considera-se desde logo constifuido o

-

crédiio tributario, tornando-se dispensavel a instauracdo dg,
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procedimento administrative e respectiva notificacdc pri
Se

Divergéncias nas Turmas gque compdem d Przmeira

tocante ao termo a quo do prazo prescricicnal: @) Primeira Turma:

a partir da entrega da DCTF; b) Segunda Turma: da data do
vencimento da obrigacao. 3. Hipétese dos autes que, por qualquer
dos entendimentos estq prescrito o direito da Fazenda Nacional
cobrar seu crédito. 4. Recurso especial provido.” (REsp 644.802/PR,
Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
27.03.2007, DJ 13.04.2007, p. 363). O critério que informa as
decisées da Segunda Turma é, sem duvida; o postulado da actio
nata, pelo qual nao se poderia cogitar do direito de acao antes do
vencimento da obrigacdoe. Vale transcrever acérdao relatado peio
ilustre Ministro Castro Meira: "TRIBUTARIO. OBRIGACAO
TRIBUTARIA. DEBITO DECLARADO PELO CONTRIBUINTE E
SUPOSTAMENTE PAGO A MENOR. PRESCRICAO QUINQUENAL.
TERMO INICIAL. VENCIMENTO DA OBRIGACAO. 1. Em se tratando de
tributos lancados por homologacdo, ocorrendo a declaracao do
contribuinte e na falta de pagamento integral da exacdo no
vencimento, mostra-se incabivel aguardar o decurso do prazo
decadencial para o lancamento. A declaracdo elide a necessidade
da constituicao formal do débito pelo Fisco, podendo este ser
imediatamente inscrito em divida ativa, tornando-se exigivel,
independentemente de qualquer procedimento administrativo ou de
notificacGo ao contribuinte. 2. O termo inicial do lustro
prescricional, em caso de tributo declarado e ndo pago, ou pago a
menor do que o informado, ndo se inicia da declaracdo, mas da
data estabelecida como vencimento para o pagamento da
obrigacdo tributaria constante da declaracdc. No interregno que
medeia a declaracdo e o vencimento, o valor declarado a titulo de
tributo nao pode ser exigido pela Fazenda Publica, razao pela qual
ndo corre o prazo prescricional da pretensao de cobranca nesse
periods. 3. Recurso especial provido." {(REsp 911.48S/SP, Rel
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgade em
27.03.2007, DJ 10.04.2007, p. 212) Fica evidente da leitura da
ementa acima transcrita a preocupacdo em afirmar que nenhum prazo
prescricional corre entre a data da entrega da declarag¢do e a data de

vencimento do tributo. O raciocinio € irretocdvel para os casos em que a

entrega da declaragdo deva se dar antes do vencimento do tributo (como

ocorre, em regra, na Declaragéo do Imposto de Renda Pessoa Fisica -

[CL

DIRPF). von*uao Jja ndo se afigura correto para as hipbteses em que o
vencimento do tributo, por lei, antecede a entrega da declaracdo. Na
verdade, ndao se pode cogitar do inicio da fluéncia do prazo
prescricional antes da entrega da declaracdo simplesmente porque
ndo ha crédito tributario constituido. Como visto acima, é a
declaracdo que constitui o crédito. Antes de sua entrega néo hd falar em
prazo prescricional, ainda que jé vencido o prazo previsto em lei para
pagamente. Como sabido, flui, ainda, o praze decadencial (para a
constituicGe do crédito). Desse modo, entendo gue hd dugs regras
para a contagem de prazo prescricional: a) nas hipdéteses em gue a

rd

e
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declaracdo € entregue antes do vencimento do prazo para
pagamento, o lapso prescricional comeca a fluir do dia seguinte ao
vencimento da obrigacao (postulado da actio nataj; bj nos casos em
que a entrega da declaracao se da apés o vencimento da
obrigacdo, a prescricdo comeca a correr do dia seguinte a entrega.
Vale ressaltar, desde logo, que a Declaragdo de Débitos e Créditos
Tributarios Federais — DCTF refere-se sempre a débitos ja vencidos,
cabendo ao declarante informar ndo sé os débitos, como também os
pagamentos (que ja deveriam ter sido efetuados quando da entrega da
declaragéo). No presente caso, o Tribunal a quo consignou gue a DCTF foi
entregue em 28/04/1998 e que o ajuizamento da execugdo se deu apenas
em 18/09/2003 (fl. 115). Desse modo, por qualquer dos critérios que se
adote para definigdo do termo inicial de contagem do prazo [(entrega da
declaragdo ou vencimento do débito), o crédito tributdrio encontra-se
prescrito. Diante do exposto, com fulcro no art. 557 do CPC, nego
seguimento ao Recurso Especial. Publique-se. Intimem-se. Brasilia (DF), 17
de dezembro de 2007. MINISTRO HERMAN BENJAMIN Relator. Enfases

minhas.

43. Com base mnas conclusdes do Ministroc Herman Benjamin,
explicitamente, ao que parece, a situacdo sugere duas hipoéteses, com as
indicacdes seguintes: nas declaracdes entregues antes do vencimento do prazo
para pagamento deve-se contar o prazo prescricional justamente no dia
seguinte ao dia do vencimento da obrigacéo; quando a entrega se faz apds o
vencimento do prazo para pagamento, o prazo prescricional é contado a partir
do dia seguinte ao da entrega da documentacéo. E a luz de circunstancia ainda
mais pratica, deve-se levar em conta a natureza a GPS-Guia da Previdéncia

Social, documento que espelha e confirma o efetivo recolhimento da

contribuicdo aqui estudada.

44. Pode-se também questionar se a Stmula Vinculante n°® 8 também
alcanca os paragrafos do art. 45 da Lei n° 8212, de 1991, fulminando-os de
inconstitucionalidade. Interpretacdo literal da Sumula Vinculante n°® 8
responde a questdo com um monossilabo de aquiescéncia. No entanto, a
questao € um pouco mais complexa do que a mera interpretacdo literal. Como

se pretende demonstrar interpretacfo literal pura e simples do comando da

d os eieilos

M

sumula, ao que consta, € ao gque arece, sugere gue s
’ e ’ 1 ; ) 1

paralisantes da sumula em campos normativos que a deciséo nao alcancou.
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435, A fortiori, isto €, com mais razdo, argumenta-se que o caso que fora
levado ao Siupremo Tribunal Federal radica em de'ciséo do Tribunal Regional
Federal da 4® Regido, prolatada nos autos do processo n°® 2000.04.01.092228-
3, quando se decidiu pela inconstitucionalidade do caput do art. 45 da Lei n°
8.212, de 1991, no sentido de que havia previsdo de prazo de 10 anos para gue

a Seguridade Social apurasse e constituisse seus créditos.

46. Efetivamente, o que vincula é o verbete da stimula, e nao a deciséo
4 qual a sumula se reporta. A decisdo é apenas indicativa de vetor
hermenéutico. No entanto, ao que consta, apreendida de modo literal, tem-se
que a sumula de que se cuida restringe direitos, encetando interpretacao
odiosa. E que, inexistente declaracdo de que a inconstitucionalidade alcance
somente o caput do art. 45 da Lei n° 8.212, de 1991, suscitara barreira

instransponivel para a obtencéo de apcsentadorias.

47. E que se veda doravante que o contribuinte individual recolha
parcelas relativas a valores atingidos pela decadéncia; assim, ao que constaria
em primeira e apressada leitura, ndo haveria mais norma que contemple tal
possibilidade. Busca-se analise juridica que propicie uma quimica do diretto,
locugao difundida pela escola italianal4. Com efeito, “deve-se evitar
supersticiosa observancia de lei [no caso, de Stumula Vinculante] que, olhando
sé a letra dela, destréi a sua intengdo”.

48. Engata-se, entdo, ainda outra conclusao: interpretacdo literal da
sumula vinculante aqui avaliada indicaria que todo o conjunto do art. 45 da Let
n® 8212, de 1991 teria sido declarado inconstitucional. Exegese mais argjada

apontaria circunstancia diversa. E é justamente esta segunda interpretacio

* Cf. Francesco Carrara, Como Aplicar e Interpretar as Leis, Belo Horizonte: Lider. 2003. p. 68. Traducdo de

Joaguim Campes de Miranda.

' Pablo Jiménez Serrano, Interpretacio Juridica, Sdo Paulo: Desafio Cultural, 2002, p. 34.

v
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que devera prevalecer, isto é, do ponto de vista de convergéncia textual, é

inconstitucional o art. 45, no que se refere 4 matéria tratada na discussao que

-

ensejou a sumula vinculante em apreco.

46. Lembrando que nem toda a Lei n° 6.830, de 22 de setembro de
1980, cuida somente de créditos tributarios, e que, portanto, para efeitos
daquela norma deve-se atentar & especificidade dos créditos, as observacoes

aqui elencadas promovem sintese pontual, da forma que segue:

a) A Sumula Vinculante n° 8 ndo admite leitura que suscite
interpretagdo restritiva, no sentido de ndo se aplicar - - efetivamente - - o
prazo de decadéncia previsto no Cédigo Tributdrio Nacional; é o regime de

prazos do CTN gque deve prevalecer, em desfavor de quaisquer out:

orientacées normativas, a exemplo das regras fulminadas;

b) apresentada a declaracdo pelo contribuinte (GFIP ou DCTEF, conforme o
tributo) ndo hd necessidade de langamento pelo fisco do valor declarado,

podendo ser lancado apenas a eventual diferenca a maior ndo declarada

(lancamento suplementar);

¢) na hipotese do subitem anterior, caso o Fisco tenha optado por lancar de
oficio, por meio de NFLD, as diferencas declaradas e ndo pagas em sua
totalidade, aplica-se o prazo decadencial dos arts. 150, § 4° ou 173 do
CTN, conforme tenha havido antecipagdo de pagamento parcial ou ndo,
respectivamente; o prazo prescricional, ainda, e por sua vez, conta-se da

constituicdo definitiva do crédito tributdrio;

d) para fins de cémputo do prazo de decadéncia, ndo tendo havido

gualquer pagamento, aplica-se a regra do art. . 173, inc. I do CTN, pouco

importando se houve ou nédo declaragcdo, contando-se o prazo do primeiro

..
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e) para fins de computo do prazo de decadéncia, tendo havido pagamento

antecipado, aplica-se a regra do § 4° do art. 150 do CTN;

J) para fins de cémputo do brazo de decadéncia, todas as vezes que
comprovadas as hipéteses de dolo, fraude e simulacdo deve-se aplicar o

modelo do inciso I, do art. 173, do CTN;

g) Para fins de computo do prazo de prescricdo, nas declaragbes entregues
antes do vencimento do prazo para pagamento deve-se contar o prazo

rescricional justamente a partir do dia seguinte ao dia do vencimento da
obrigagdo; quando a entrega se faz apés o vencimento do prazo para
pbagamento , o prazo prescricional é contado a partir do dia seguinte ao da

entrega da declaragéo;

h) A sumula em apreco, em principio, qualificaria interpretacdo literal: todo
o art. 45 da Lei n° 8212, de 1991, estaria alcancado pela
inconstitucionalidade. Porém, por tratar-se de matéria do mais amplo
alcance publico, o intérprete deve buscar resposta conciliatéria, que ndo
menoscabe expectativas de alcance de beneficios; principalmente, e do
ponto de vista mais analitico, deve-se observar que hd excertos do art. 45

fo

da Lei n® 8.212, de 1991, gue ndo seriam substancialmente alcancados

pela decisdo do Supremo Tribunal Federal.

50. Ha muitas outras questdes pontuais que serdo enfrentadas na

medida em que surgirem e que serdo respondidas por notas. O assunto suscita

miriade de problemas noves, especificos, particulares. Alguns ainda néo
alcancados, refratarios a qualquer prognose ou a qualquer exercicio C_Le/

U
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percepgdo futura. Simplesmente, ao que consta, o momento exige que se
aguardem provoca¢des que seguirdo, na medida em que circunstancias

concretas exjjam intervencao pontual, imediata, prospectiva.

A consideracao superior.

COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS, em 1° de

agosto de 2008.
7 Sl N

ARNALDO SAMPAIO DE MORAES GODOY
Coordenador-Geral de Assuntos Tributarios

De acordo. Sobre o mesmo tema - Sumula Vinculante n° 8 —
registro a aprovacdo de dois outros Pareceres desta PGFN, séo eles os de n°
1436 e 1437, ambos de 2008. Anote-se também a necessidade de que o
presente Parecer seja complementado em face de consultas posteriores.
Todavia, seria temerario privar as unidades descentralizadas da PGFN das
defini¢des ja alcancadas, de forma que se propde desde logo a aprovagac e
divulgacdo deste Parecer. A consideracdo do Senhor Procurador-Geral da
Fazenda Nacional.

;o
PROCURADORIA-/ RAL DA FAZENDA NACIONAL, em ¢/ - agosto

de 2008. Foo
//‘:{/ — y ﬁ
e B 7 7 \\_/V
" FABRICIO DA SOLLER
Procurador-Geral Adjunto da Fazenda Nacional
ra

Aprovo. Ao Gabinete do Senhor Ministro de Estado da Fazenda.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em Ci. agosto
de 2008. a2y N
LUIS INACIG\!JUFE“NE ADAMS
Procuradqi{~(}er51 de Fazenda N adtonal
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Assunto:

Despacho:

J\IINISTE'RIO DA FAZENDA
GABINETE DO MINISTRO -

Supremo “Tribunal Federal. Stimula Vinculante n° 8. Alcance. Contribuicdes
Previdencidrias. Forma de contagem de prazos. Fixacio do termo a quo de prazos
de decadéncia e de prescricdo. Art. 150, § 4°, do CTN. Art. 173, I, do CIN.
Inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991 e
do parédgrafo tnico do art. 5° do Decreto-Lei ° 1.569, de 8 de agosto de 1977.

Aprovo o PARECER/PGEN/CAT/NeZ&:Z#/2008, o qual estabelece orientaces a
serem observadas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, em face da edigao pelo Supremo Tribunal Federal da

Stmula Vinculante n° 8.

GABINETE DO MINISTRO, em 4% de ach -‘—c de 2008.

W Estado da Fazenda
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