MINISTERIO DA FAZENDA »
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

PARECER

PGFN/PG/N2 526/2007

Consulta da STN sobre pleito do Estado do
Paranad. Inadimpléncia do Estado frente ao
BANESTADO. Substituicao de encargos
prevista em contrato firmado entre a Unido
e o Estado. Natureza de clausula penal.
Aplicacdo a espécie do art. 412 do Novo
Cédigo Civil brasileiro, a partir de
quando configurado o excesso.

A Secretaria do Tesouro Nacional - STN, por meio da Nota
n° 1.103 STN/COAFI/GECIN, de 5 de junho de 2006, submete a esta

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional consulta assim formulada:

«

Trata-se da correspondéncia s/n, firmada pelo Procurador-Geral do Estado
do Parana, datada de 1° de junho do corrente ano, na qual aquele ente federativo
demonstra-se inconformado com o entendimento da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional ¢ do Banco Central do Brasil, que se posicionaram a favor da aplicagdo da
penalidade prevista na clausula 17° do Contrato de Confissdo, Consolidagdo e
Refinanciamento de Dividas (Contrato n° 011/98 — STN/COAFT) em virtude do ndo
cumprimento do Contrato de Compromisso de Compra e Venda de Titulos Publicos
com Caugdo, firmado com o Banestado.

2. Justificando o inconformismo, o Estado do Parana apresenta, em linhas
gerais, as seguintes justificativas:

a. Nio existéncia de vinculag@o entre o mencionado Contrato de Conffissdo,
Consolida¢do e Refinanciamento de Dividas e o Contrato de Compromisso de
Compra e Venda de Titulos Publicos com Caugdo, motivo pelo qual o n@o
“\\ cumprimento do segundo ndo implicaria no descumprimento do primeiro;

b. Presenga de justo motivo para o ndao cumprimento do Confrato de
\ Compromisso de Compra e Venda de Titulos Publicos com Caugdo, haja vista a
\\\ existéncia de dividas quanto a sua validade, inclusive com discuss@o judicial sobre o

\\assunto;

¢ Desvio de finalidade na utilizagio da Secretaria do Tesouro Nacional para
a aplicagdo da penalidade, uma vez que a obrigagdo inadimplida € de exclusivo
interesse do Banco Itau.



MINISTERIO DA FAZENDA _
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Memorando n° 3674/STN/COAFI/GECIN/2006 2

2

3. Ante o exposto, tendo em vista o carater eminentemente juridico dos fatos,
sugerimos o encaminhamento da presente Nota a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional para analise e manifestagio.”

2. O entendimento da PGFN sobre o assunto versado na
consulta encontra-se no Parecer PGFN/CAF/N® 389/2004, em que se
conclui pela existéncia de vinculo entre o Contrato de Confissao,
Consolidacdo e Refinanciamento de Dividas e o Contrato de
Compromisso ;ie Compra e Venda de Titulos Publicos com Caucao,
este, porque integrante do Contrato de Apertura de Crédito e de
Compra e Venda de Ac¢des sob Condicéo,‘ que, a seu turno, &
integrante do primeiro, dai porque aplicével‘ a substituicéo de'
encargos, previst'a no primeiro, por forgca de descumprimento do

segundo, contra a qual se insurge o Estado do Parani.

3. Todavia, a exame mais detido da matéria, ¢é necesséario
distinguir algumas peculiaridades associadas & penalizacdo que vem
sendo praticada ao Estado do Parand em decorréncia dos

descumprimento de obrigac;éo contratual.

4. Desde logo, quer-nos parecer que a disposicao contratual
em apreco configura cldusula penal, cujo regime juridico, hoje, é
o dos arts. 408 a 416 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 -
Novo Cbdigo Civil brasileiro. Ao escopo deste parecer interessa

destacar o disposto no art. 412, em que se lé:

“Art. 412. O valor da cominagdo imposta na clausula penal nio pode exceder o da
obrigag¢do principal.”

5. Esclareca~se que idéntica regéncia da matéria Jja& se
extraia do Cébdigo Civil de 1916, hoje derrogado, que se encontrava

em vigor & época das contratacdes referidas supra (cf. art. 920%).

! “Art. 920. O valor da cominagio imposta na clausula penal ndo pode exceder o

X

da obrigag¢do principal”
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6. A Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997, que
“Estabelece <critérios para a consolidacdo, a assuncdo e o
}efinanciamento, pela Unido, da divida publica mobilidria e outras
que especifica, de responsabilidade dos Estados e do Distrito
Federal”, com base na qual foram firmados os contratos acima
referidos, prevé como obrigatdéria a pré-falada substituicdo de
encargos no caso de ‘“descumprimento das metas e compromissos
estabelecidos” no "“Programa de Reestrutura¢cdo e de Ajuste Fiscal”
(art. 1°, § 6°) cuja.instituicéo era condi¢do para que os Estados
e o Distrito Federal pudessem ter suas dividas refinanciadas pela

Unido com fulcro naquele diploma legal, verbis:

“Art. 3°(...)

§ 6° A n3o observancia das metas € compromissos estabelecidos no Programa
implicara, durante o periodo em que durar o descumprimento, sem prejuizo das
demais cominag¢des pactuadas nos contratos de financiamento, a substituig@o dos
encargos financeiros mencionados neste artigo pelo custo médio de captagdo da
divida mobiliaria federal, acrescido de um por cento ao ano, € na elevagao em quatro
pontos percentuais do comprometimento estabelecido com base no art. 5°.”

7. Ora, a penalizacdo contida no § 6° do art. 3° da Lei n°
9.496, de 1997, de natureza legal, tem por finalidade afingir o]
descumprimento dos compromissos e metas do Programa de
Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal, c'onforme especificado no art.

2° da mesma lei, verbis:

“Art. 2° O Programa de Reestruturagio e de Ajuste Fiscal, além dos objetivos
especificos para cada unidade da Federag@o, contera, obrigatoriamente, metas ou
compromissos quanto a: I — divida financeira em relago a receita liquida real — RLR,
IT — resultado primario, entendido como a diferenga entre as receitas e despesas nao
financeiras; III — despesas com funcionalismo publico; IV — arrecadagio de receitas
proprias; V — privatizagdo, permissao ou concessdo de servigos publicos, reforma
administrativa e patrimonial, VI — despesas de investimento em relagdo a RLR.”

8. Sabendo-se que a obrigacdo de compra, pelo Estado do
Parand, dos titulos detidos pelo BANESTADO ndo integra o Programa
firmado entre ele e a Unido, pode-se afirmar que a determinacdo de

\
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substituicdo de encargos na hipbétese de descumprimento, pelo
Estado, da referida obrigagdo, ndo é ex-lege e tem natureza

puramente contratual, ndo se podendo, assim, controverter quanto a
sua configuracd&o como cldusula penal, a gerar a incidéncia do art.
412 do NCC, retrotranscrito.'Veja—se que no proédprio § 6° do art.
3° da Lei n° 9.496, de 1997, admite outras cléusulas cominatérias
para obrigagdes nao incluidas entre as metas e compromissos
estabelecidos no Programa e expressamente relacionados com o art.

1° da mesma lei.

9. ‘Veja-se ainda que, consoante fundamentada doutrina, a

clausula penal cumpre duas funcdes: a) intimidacido destinada a

induzir o) cumprimento da obrigacao compromissada, - ou b)
substituicao compensétéria da obrigacdo principal. Ora, no caso em
questdo, nido trata a clausula penal de substituir a obrigacgéao
pactuada (compra pelo Estado do Parand dos Titulos Publicos de
propriedade do Banestado), razdo pela qual deve ser caracterizada

como referente & hipdtese de induzir o cumprimento da obrigagéo.

10. Assim, por ‘tratar-se de clausula de origem contratual,
admitida pela lei, estd limitada aos parémetros'do Coédigo Civil
Brasileiro que estabelece, além da limitagcdo do art. 412, 3ja
citado, a observéancia da regfa de proporcionalidadé prevista no

art. 413 do mesmo Cddigo.

11. No caso do Estado do Parana, o Terceiro Termo Aditivo
celebrado com o Banco Banestado S5.A., com a interveniéncia da
Unido, firmado em 17 de junho de 2002, estabeleceu o saldo devedor
dos titulos era de RS 0547.962.115,73. Este teto, objetivamente
fixado, que nido pode ser ultrapassado em decorréncia da aplicacao

da clausula penal pela Unido, em face da conjugacdo dos arts. 412

__e 413 do Cbdigo Civil Brasileiro.

12. Diante do exposto, pode-se concluir que a aplicacdo da
aludida cldusula de substituicdo de encargos a hipbtese em coment

ndo pode resultar em valor superior a R$547.962.115,73, referen
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4 obrigacido principal do Estado do Parana frente ao BANESTADO,
razdo pela qual devem ser revistos pela STN os valores até agora -
incidentes aquele titulo, para fins de sustar o eventual excesso
incorrido em relacdo ao valor da obrigacdo principal, a partir de

quando restar ele configurado.

13. . E o parecer, salientando-se o limite referido no item 13
para fixacdo da cliusula penal prevista no contrato. Encaminhe-se
ao gabinete do Exmo. Sr. Ministro da Fazenda para aprovacao. Apods,

3 Secretaria do Tesouro Nacional.

PROCURADORIA-GERAL DA KAZENDA NACIONAL, em 19 de marco de

2007.
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PGFN/PG/N2 526 /2007

Consulta da STN sobre pleito do Estado do
Parana. Inadimpléncia do Estado frente ao
BANESTADO. Substituicgéao de encargos
prevista em contrato firmado entre a Uniéo
e O Estado. Natureza de clausula penal.
Aplicacdo a espécie do art. 412 do Novo
.~ Cédigo Civil  brasileiro, a partir de
- quando configurado o excesso.

2. A Secretaria do Tesouro Nacional - STN, por meio da Nota
n2-.1-103-- STN/EOAFI AGECIN;, ~de -5 -de~—jurmho —de 2006, Submete a esta

T T Procuradoria-Geral da Fazenda-Nacional -consulta assim formultada: -

“ Trata-se da cotrespondeéncia §/m, firmada pelo Procurador-Geral do Estado
do Parané, datada de 1° de junho do corrente ano, na qual aquele ente federativo
demonstra-se inconformado com o entendimento da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional e do Banco Central do Brasil, que se posicionaram a favor da aplicagio da
penalidade prevista na clausula 17° do Contrato de ConfissiGo, Consolidagdo e
Refirianciametito dé Dividas (Contrato n® 011/98 — STN/COAFI) em virtude do nio

. cumprimento do Contrato de Compromisso de Compra e Venda de Titulos Piblicos
com Caugdo, firmado com o Banestado.

2. Justificando o inconformismo, o Estado do Parand apresenta, em linhas
gerais, as seguintes justificativas:

a. Nio existéncia de vinculagZo entre o mencionado Contrato de Confissdo,
Consolidagdo e Refinanciamento de Dividas e o Contrato dé Compromisso de
Compra e Venda de Titulos Piblicos com Caugdo, motivo pelo qual o nio
cumprimento do segundo nao implicaria no descumprimento do primeiro;

b. Presenga de justo motivo para o n3o cumprimento do Contrato de
Compromisso de Compra e Venda de Titulos Publicos com Caugdo, haja vista a
existéncia de dividas quanto & sua validade, inclusive com discussdo judicial sobre o

assunto;

. ¢. Desvio de finalidade na urilizagdo da Secretaria do Tesouro Nacional para
a aplicagdo da penalidade, uma vez que a obriga¢do inadimplida é de exclusivo
interesse do Banco Itau.
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3. Ante o exposto, tendo em vista o carater eminentemente juridico dos fatos,
sugerimos o encaminhamento da presente Nota & Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional para analise e manifestagdo.”

3. O entendimento da PGEN sobre o assunto versado na
consulta encontra-se no Parecer PGFN/CAF/N° 389/2004, em que se
concluil pela existéncia de vinculo entre o Contrato de Confissio,
Consolidagcdo e Refinanciamento de Dividas e o Contrato de
Compromisso de Compra e Venda de Titulos Publicos com Caucdo,
. este, porque integrante do Contrato de Abertura de Crédito e de
Compra e Venda de Agdes sob Condigcdo, que, a seu turno, &
integrante do primeiro, dai porque aplicidvel a substituicdo de
encargos, prevista no primeiro, por forgca de descumprimento do

ceeeee—-__.segundo,-contra.a-qual -se--insurge -o--Estado-do-Parand———---———-——————-

4. Todavia, a exame mais detido da matéria, & necessario
—— distinguir algumas—peculiaridades—associadas & penatizacio—que—vem—
sendo praticada ao Estado do Parand em decorréncia dos

descumprimento de obrigacdo contratual.

5. Desde logo, gquer-nos parecer que a disposicdo contratual
‘ em apreco configura cldusula penal, cujo regime juridico, hoje, é
6 dos arts. 408 a 416 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 -
Novo Cédigo Civil brasileiro. Ao escopo deste parecer Iinteressa

destacar o disposto no art. 412, em que se lé:

“Art. 412. O valor da cominagio imposta na clausula penal ndo pode exceder
o da obnigagdo principal.”

6. Esclarega-se que 1déntica regéncia da matéria J& se
extraia do Cddigo Civil de 1916, hoje derrogado, que se encontrava

em vigor a época das contrata¢des referidas supra (cf. art. 920%).

! “Art. 920. O valor da cominacdo imposta na cléusula penal ndo pode exceder o

da obrigacdo principal”
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7. A Lel n° 09.496, de 11 de setembro de 1997, que
“"Estabelece «critérios para a consolidacdo, a assuncdo e o
refinanciamento, pela Uni&o, da divida publica mobilidria e outras
que especifica, de responsabilidade dos Estados e do Distrito
Federal”, com base na qual foram firmados os contratos acima
referidos, prevé como obrigatdédria a pré-falada substituicdo de
encargos no caso de ‘“descumprimento das metas € compromissos
estabelecidos” no “Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal”
(art. 3°, § 6°) cuja instituicdo era condicdo para gue os Estados
e o Distrito Federal pudessem ter suas dividas refinanciadas pela

Unido com fulcro naquele diploma legal, verbis:

A 3(.)

§ 6° A .ndo .observincia .das metas - compromissos estabelecidos no Programa-- -

N mmplicara, durante o periodo em que durar o descumprimento, sem prejuizo das

demais cominagdes pactuadas nos contratos de financiamento, a substitui¢io dos
encargos financeiros mencionados neste artigo pelo custo médio de captagio da
divida mobiliaria federal, acrescido de um por cento a0 ano, € na elevagio em quatro

pontos percentuais do comprometimento estabelecido com base no art. 52

8. Ora, a penalizagdo c¢ontida ho § 6° doé art. 3° da Lei
9.496, de 1997, de natureza legal, tem por finalidade atingir o
descumprimento dos Compromissos e metas do Programa de

Reestruturagdo e de Ajuste Fiscal, conforme especificado no art.

2° da mesma lei, verbis:

Art. 22 O Programa de Reestruturagio e de Ajuste Fiscal, além dos objetivos
especificos para cada unidade da Federag3o, conterd, obrigatoriamente, metas ou
compromissos quanto a: I - divida financeira em relagio i receita liquida real - RLR;
IT - resultado primério, entendido como a diferenga entre as receitas ¢ despesas nio
financeiras; IIT - despesas com funcionalismo publice; IV - arrecadagio de receitas
prépnias; V - privatizagdo, permissio ou concessio de servigos publicos, reforma

administrativa e patrimonial; VI - despesas de investimento em relagio 2 RLR
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9. Sabendo-se que a obrigagdo de compra, pelo Estado do
Parana, dos titulos detidos pelo BANESTADO ndo integra o Programa
firmado entre ele e a Unido, pode-se afirmar que a determinagdo de

substituigdo de encargos r1ia hipétese de descumprimento, pelo
Estado, da referida obrigacdo, nédo ¢é ex-lege e tem natureza
puramente contratual,ndo se podéndo, assim, controverter qﬁanto a
sua configuragdo como cldusula penal, a gerar a incidéncia do art.
.' 412 do NCC, retfotranscrito. Veja-se que no préprio § 6° do art.
3° da Lei 9.496, de 1997, admite outras cl&ausulas cominatédérias
para obriga¢des ndo incluidas entre as metas. e compromissos

estabelecidos no Programa e expressamente relacionados com o art.

—————-1%-da-mesma-leir - - - o e e

7 10. Veja-se ainda que, consoante fundamentada doutrina, a
——ecidusuta—pemrat—cumpre—duas —fungesT @) intimidacac destinada a

induzir o cumprimento da obrigacgdo compromissada, ou b)

substituicdo compensatédria da obrigagido principal.. Ora, no caso em
questdo, nado trata a clausula penal de substituir a obrigagdo

pactuada (compra pelo Estado do Parand dos Titulos Publicos de

. propriedade do Banestado), razido pela qual deve ser caracterizada

como referente a hipdtese de induzir o cumprimento da obrigacéo.

11. Assim, pbr tratar-se de clausula de origem contratual,
admitida pela lei, estd limitada aos paréametros do Cédigo Civil
Brasileiro que estabelece, além da -limitacdo do art. 412, ja

citado, a observancia da regra de proporcionalidade prevista no

art. 413 do mesmo Céddigo.

12. No caso do Estado do Parand, o Terceiro Termo Aditivo
celebrado com o Banco Banestado S.A, com a intervencido da Uniio,
firmedo em 17 de junho de 2002, estzbeleceu o saldo devedor dos

titulcs era de RS 62.1°
que nd&o pode ser ultrapassado em decorréncia da aplicacido da

)
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,73. ESste teto, objetivamesnte ifixado,

M

1



MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Memorando n°® 3674/STN/COAFI/GECIN/2006 5

clausula penal pela Unido, em face da conjugacido dos art. 412 e

413 do Cédigo Civil Brasileiro.

13. Diante do expcsto, pode-se concluir que a aplicac3o da
aludida clé&usula de substituig@o de encargos & hipdtese em comento
nio pode resultar em valor superior a R$547.962.115,73, referente
a obrigacdo principal do Estado do Parand frente ao BANESTADO,
razao bela qual'devem ser revistos pela STN os valores até agora
incidentes aquele titulo, para fins de sustar o eventual excesso
‘ incorrido em relacdo ao valor atualizado da obrigacdo principal, a

partir de quando restar ele configurado.

14. E o parecer, salientando-se o limite referido no item 13

para fixag¢do da cléausula penal prev1sta no contrato. Encaminhe-se

e e --__.ao_g.ablne_te do _Exmo.._Sr.. Ministro. _d.a__Eaz,enda, .pz;i,.*:.a,_a.plzgxzagag_.__A{;xes_,__.T

‘a Secretaria do Tesouro Nac1onal

PROCURADORIA-GERAL DA Ef ZIQNDA NACIONAL, em 19 de marco de

2007.

LUIS INACI’O LUCENA ADAMS
. / Procunador Geral

Py /
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REFERENCIA

"ASSUNTO

Nota n® 1.103/2006/STN/COAFI/GECIN.

Penalidade contratual aplicada pela Secretaria do Tesouro Nacional ao
Estado do Parand, dada a inadimpléncia desse ente frente ao Banco do
Estado do Parani BANESTADO S.A. Contrato de 30 de junho de 1998,
Contrato de 24 de agosto de 1998 e Contrato n® 011/98 STN/COAFI, de 31
de margo de 1998. Razoabilidade da suspensio da incidéncia daquela

penalidade.

_._Procuradoria-Geral. d&Eazenda.NamonaJ_ e

Publique-se este Despacho. -

D\Q,'JZLGOOO Jﬁi‘?/geo;-ooo g

Brasilia, °Y  de margo de 2007

Ministrode Eétado da Fazenda
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