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Conflito  entre  entendimentos exarados pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e pelo Banco
Central do Brasil. Devolugido, ao Banco do Brasil S/A,
de multa de importa¢do aplicada a8 Marinha pelo Banco
Central do Brasil. Leis n™ 9.817, de 23 de agosto de
1999, e 10.755, de 3 de novembro de 2003. Retroagio
da lei, sem afronta ao ato juridico perfeito. Revisdo de
processo autorizado pelo art. 65, caput, da Lei n° 9.784,
de 29 de janeiro de 1999. Inadequagdo da sang@do
aplicada. Parecer PGFN/CAF/N° 698/2006. Auséncia de
ofensa ao inciso XXXVI do art. 5° da Constituigdo.
Aprovagdo do parecer na forma do art. 42 da Lei
Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993.

Oficio n° 030/2007/PGFN/CAF/CRSFN/SAGPS, de 13
de abril de 2007

I
i
!

O Dr. Sérgio Augusto G. Pereira de Souza, Procurador da Fazenda Nacional
que atua junto ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, por meio do
Oficio n® 030/2007/PGFN/CAF/CRSFN/SAGPS, de 13 de abril de 2007, requer
providéncias para solucionar o conflito existente entre o entendimento defendido pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no Parecer PGFN/CAF/N° 698/2006, ¢ aquele
esposado pelo orgdo juridico do Banco Central do Brasil, no Parecer PGBC-236/2006,
sobre a devolugdo ao Banco do Brasil S/A do montante de R$ 2.068.038,42 (dois milhdes,
sessenta e oito mil e trinta e oito reais e quarenta e dois centavos), debitado em sua conta

Reservas Bancarias, em razio de aplicagdo a Marinha de multa de importagdo prevista na

Lei n° 9.817, de 23 de agosto de 1999. | é/‘//) /[/b
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2. A matéria foi assim tratada no referido parecer desta Procuradoria-Geral,

que ndo merece nenhum reparo:

“A Secretaria do Tesouro Nacional, por meio da Nota n° 1868
STN/CODIV/GAB, de 6 de outubro de 2005, submete a esta Procuradoria-

Geral o seguinte caso, envolvendo o Banco do Brasil S/A e Banco Central
do Brasil:

‘Foram celebradas operagbes de cimbio entre o Banco do
Brasil e o ex-Ministério da Marinha, atual Ministério da Defesa,
relativas a importagdes no periodo de 1998 a 2001, que, a época,
geraram a imputa¢do de multas significativas, previstas na Lei n°
9.817/99 e estabelecidas na Circular n° 2.876/99 (fls. 16 a 22), em
virtude, principalmente, de problemas relacionados a gerag¢do de DI —
Declaragcdo de Importagdo, ocasionando fechamento de cambio em
data posterior a estipulada a citada circular. Esses prazos, que em
alguns casos antecipavam o fechamento de cdmbio em até 6 meses,
inviabilizavam seu cumprimento por entidades do setor publico, em
razdo de restrigdes legais e orgamentdrias.

2. Como a falta de pagamento de obrigacées da divida externa
traria repercussoes danosas a classificagdo do risco Pais, foi
solicitado ao Banco do Brasil 'que, na qualidade de agente operador
de cdmbio, realizasse os fechamentos, arcando, naquele momento,
com o débito automdtico das multas em sua conta de Reservas
Bancarias, pois a Unidade responsdvel (Marinha), ndo dispunha de
autorizag¢do orgamentaria. '

3. A Lei n° 9.817/99 enquadrava-se em uma conjuntura
econémica especifica, e tinha como intuito eliminar ou reduzir as
assimetrias das condi¢ées de competigdo, no mercado domeéstico,
entre produtores nacionais e estrangeiros, evitando o desequilibrio
em relagdo a produgdo nacional competitiva. A multa funcionava
como encargo financeiro, cuja formula representa, ao final, por
ocasido da cobranga, um montante a ser recolhido ao Banco Central
do Brasil, compreendendo a remuneragdo que seria obtida caso
houvesse aplicagdo dos reais correspondentes no mercado financeiro
desde a data em que se verificou o atraso, deduzida a corregdo
cambial (ver EM n° 20, de 28/01/2002, fls. 105 a 109). As exigéncias
de contratagdo prévia de cam:bio abrangeram também os drgaos e
entidades da administragdo publica, sem excegdo, que, por ndo
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disporem antecipadamente de dotagdo orgamentdria, ficaram
impedidos de atender as exigéncias da regulamentagdo cambial.

4. Com o entendimento que a penalidade em questdo ndo
deveria atingir importagées de interesse do setor publico, a STN levou
o assunto a consideragdo do Banco Central, resultando na proposta
de mudanga na legislagdo, com o intuito de excluir a incidéncia da
referida multa nos pagamentos em que o importador fosse a Unido,
Estados, Municipios , Distrito Federal, ou suas fundagbes e
autarquias, inclusive com efeito retroativo.

S. A alteragdo da referida legislagdo ocorreu a partir da sangdo
da Lei n° 10.755, de 03/11/2003, que foi regulamentada pelo Banco
Central do Brasil através ida Circular BACEN n° 3.231, de
02/04/2004 (fls. 205 a 207), iisentando de multa as importagoes de
responsabilidade da Unido, ‘inclusive aquelas efetuadas em data
anterior a publica¢do da mesma -art. 2° inciso VI: ‘A multa ndo se
aplica..... as importagdes, financiadas ou ndo, cujo pagamento seja de
responsabilidade da Unido, dos Estados, dos Municipios e do DF......,
inclusive aquelas importagoes efetuadas em data anterior a
publicagdo desta Lei.’.

6. Com a promulgagdo da nova Lei, o Banco do Brasil solicitou
ao Banco Central do Brasil a devolugdo do valor de R$ 2.068.038,42
(valor historico) relativo a todas as multas aplicadas a Marinha e
debitadas em sua conta Reserva Bancaria (fl. 204). O Banco Central
do Brasil indeferiu o pleito entendendo estar esgotada a possibilidade
de nova andlise no dmbito administrativo , pelas seguintes razées (fl.

217):

. Nos termos da Lei 9.817, vigente a época, a multa era
devida, figurando como responsdvel pelo seu recolhimento a

institui¢do na qual a operagdo de cambio foi contratada (no caso,
Banco do Brasil);

. A Lei n° 10.755 ndo determinou a devolu¢do das multas
devidas e pagas no periodo de vigéncia da Lei n°9.817;

. O pagamento de multas no periodo de vigéncia da Lei n°
9.817 constitui ato juridico perfeito.
!

7. Para tentar equacionar esse impasse, o Tesouro Nacional
promoveu, em 15/09/2005, reunido com o Banco do Brasil, Marinha,

Ul
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Procuradoria Geral da Fazenda Nacional - PGFN, Secretaria de
Or¢amento Federal - SOF e a STN, representada por esta
Coordenagdo (Ata de Reuniao — fls.231 a 240), oportunidade em que,
segundo o consenso, o entendimento exposto pelo BACEN seria
passivel de discussdo, merecendo ser mais bem analisado sob a dtica
juridica, em especial se consideradas as razées que fundamentaram a
alteragdo na lei, exposta na EM N° 20, acima mencionada, a saber:

‘11. Dessa forma, no entendimento de que a penalidade em
questdo ndo deveria ter alcangado as importagdes de interesse do
setor publico, proponho qlize seja editada Lei com o objetivo de
revogar a Lei n°® 9.817, de 1999, estabelecendo nova sistemadtica
para a apuragdo das multas aqui tratadas, bem como excluir da
incidéncia da referida multa os pagamentos de importagdo em que
o pagador seja a Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal ou
suas fundagbes e autarquias, inclusive aqueles efetuados em data
anterior a edi¢do do instrumento legal ora proposto.

12.-Com essa providéncia seriam eliminadas as dificuldades
que referidas multas tém acarretado para orgados e entidades da
administra¢do publica, notadamente no dmbito federal. Além
disso, seriam solucionados os casos que ja foram objeto de
cobranca da multa por débito na reserva bancaria do Banco do
Brasil S.A., devolvendo o Banco Central do Brasil os valores das
multas dessa forma recolhidos’ (grifo nosso, pg. 107/108).

8. Estava implicita a intengdo de que, além de casos futuros,
seriam solucionados os casos que foram anteriormente objeto dessa
cobranga por parte do Banco Central; o objetivo esperado, com a
adogdo da lei, era seu efeito retroativo as importagdes ja ocorridas,
permitindo a devolugdo dos valores das multas do setor publico. A
possibilidade de devolugdo das multas pelo BACEN evitaria a
necessidade de repasse a Marinha de recursos financeiros especificos
para a quitagdo do referido débito através da suplementagdo
or¢amentaria, uma alternativa para o equacionamento do débito que
traria impacto ao déficit ptiblico, o que deve ser evitado.

]
Dessa forma, propomds que esta Nota seja encaminhada a
PGFN, para apreciagdo e andl:se.’
2. Como facilmente se podé observar, a questdo central a ser
enfrentada neste parecer consiste em saber se € possivel, juridicamente, o
Banco Central do Brasil devolver ao Banco do Brasil S/A o montante de R$

O
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2.068.038,42 (dois milhdes, sessenta e oito mil e trinta e oito reais e
quarenta e dois centavos), debitado em sua conta Reservas Bancarias em
razdo de aplicagdo de multa de importagido a Marinha.

3. Quanto da aplicagdo da multa 3 Marinha, vigia em nosso
ordenamento juridico a Lei n® 9.817, de 23 de agosto de 1999, que nio
isentava do pagamento dessa sangdo pecunidria, por descumprimento do
prazo estabelecido pelo Banco Central do Brasil, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios. |

4. Posteriormente, a Lei n° i10.755, de 3 de novembro de 2003,
modificou tal situagdo. Além de revogar a Lei n° 9.817, de 1999, essa nova
legislagdo, em seu art. 2°, inciso VI, preceituou que a multa pela nio
contratagdo de operagdo de cimbio no prazo fixado pelo Banco Central do
Brasil “ndo se aplica (..) as importagdes, financiadas ou ndo, cujo
pagamento seja de responsabilidade da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal, suas fundagées e autarquias, inclusive aquelas
importagoes efetuadas em data anterior a publicagdo desta Lei”.

5. A exclusdo expressa da incidéncia da multa nas hipéteses de
importagdo realizadas pelos entes da Federagio, introduzida pela Lei n°
10.755, de 2003, veio a tornar claro o que antes ji poderia ser deduzido pela
impossibilidade juridica de a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios cumprirem o prazo estabelecido pelo Banco Central do Brasil
no que se refere a contratagdo de operagdo de cimbio, tendo em vista as
restrigdes constitucionais e legais em matéria orgamentaria impostas a essas
pessoas juridicas de direito publico.

6. Essa circunstéancia peculiar foi muito bem explicitada na exposig@o
de motivos do projeto que deu origem a referida lei de 2003. Assim
consignou o Senhor Ministro de Estado da Fazenda no documento
encaminhado a apreciagdo do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica:

‘8. As exigéncias de contratagdo prévia de cdmbio acima
descritas alcangaram também 0s drgdos e entidades da administragdo
publica, sem excegdo, os quais; por ndo disporem antecipadamente de
dotagdo orgamentaria, ficaram impedidos de atender as exigéncias da
regulamentagdo cambial. Além disso, hd que ser considerado que as
importagdes efetuadas por esses orgdos e entidades devem ter como
proposito o atendimento ao interesse publico, ndo se enquadrando,
portanto, nas situagbes que se pretendeu alcangar com a edigdo da

Medida Proviséria n® 1.569, de 1997 Sl
Qi
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9. Em conseqiiéncia dessa ndo distingdo quanto ao alcance da
Medida Provisoria, foram feitas sucessivas cobrangas de multas a
esses orgdos e entidades que, inclusive, pelas restri¢des existentes
quanto a disponibilidades orgamentdrias em momento adequado,
deixaram de efetuar a contratagdo de cdmbio nos prazos previstos na
regulamentag¢do para pagamento das importagées, s6 o fazendo em
data posterior, com incidéncia de multa.

|
10. Como previsto na regulamentagio da matéria, essas multas
foram levadas a débito da conta Reservas Bancdrias do banco
interveniente. No caso do setor publico, as operagdes tém sido
conduzidas pelo Banco do Brasil S.A., que agora busca ressarcimento
junto aos orgdos e entidades contratantes e se recusa a fazer novas
contratagbes de cdmbio nas situagées que ainda se sujeitam a
cobranga desse encargo. |

11. Dessa forma, no entendimento de que a penalidade em
questdo ndo deveria ter alcangado as importagées de interesse do
setor publico, proponho que seja editada Lei com o objetivo de
revogar a Lei n® 9.817, de 1999, estabelecendo nova sistemdtica para
a apuragdo das multas aqui tratadas, bem como excluir da incidéncia
da referida multa os pagamentos de importagdo em que o pagador
seja a Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal ou suas
Jundagbes e autarquias, inclusive aquele efetuadas em data anterior a
edi¢do do instrumento legal ora proposto.

12. Com essa providéncia seriam eliminadas as dificuldades que
referidas multas tém acarretado para orgdos e entidades da
administragdo publica, notadamente no dmbito federal. Além disso,
seriam solucionados os casos que ja foram objeto de cobranga da
‘multa por débito na reserva bancdria do Banco do Brasil S.A.,
devolvendo o Banco Central do Brasil os valores das multas dessa
forma recolhidos.’

7. Com a entrada em vigor da Lei n° 10.755, de 2003, além de a nao-
aplicagdo da multa retroagir, de': forma expressa, para alcangar as
“Importagées efetuadas em data anterior a publicagdo desta Lei”, ficou
patente a inadequagdo da incidéncia daquela sangdo na hipétese de
contratagdo extemporanea de operagdo de cdmbio em importagOes
realizadas pelo setor publico. A imposi¢io dessa multa aos 6rgios e as
entidades da administragdo publica ndo atendia e nem atende ao interesse
publico e, por essa razdo, foi retirada da nossa legislagio. é?};/ _
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8. Cumpre lembrar, neste ponto, que a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro
de 1999, reguladora do “processo administrativo no dmbito da
Administragdo Publica Federal”, é aplicavel ao caso e assim dispde em seu
art. 2°, paragrafo unico, inciso VI: |

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de:

VI - adequagdo entre meios e fins, vedada a imposi¢do de
obrigagles, restrigbes e sangées em medida superior aquelas
estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico,’

9. Tanto pelo texto expresso da Lei n® 10.755, de 2003, como pela
exposi¢do de motivos do projeto que culminou com essa legislagdo,
constata-se que a imposi¢do de multa de importagdo a Marinha brasileira
ndo respeitou o critério legal transcrito e, por conseguinte, ndo se mostrou
adequada, seja porque ndo atendeu ao interesse plblico, seja porque ndo
levou em consideragdo a impossibilidade juridica de aquele 6rgdo cumprir o

prazo de contratagdo de operagdo de cimbio estabelecido pelo Banco
Central do Brasil.

10. Duvida ndo hé, portanto, que a vigéncia da Lei n° 10.755, de 2003,
trouxe & luz circunstancias importantes que revelaram a impropriedade da
aplicagdo da multa pecuniaria’ de importagdo a Marinha, pelo
descumprimento do disposto no art.i 1°, inciso I, da revogada Lei n°® 9.817,
de 1999.

11. Ao disciplinar a revisdo, a;pedido ou de oficio, de processos que
culminam com a imposi¢do de sangdes pecuniarias pela Administragdo
Publica federal, o art. 65, caput, da Lei n° 9.784, de 1999, assim preceitua:

‘Art. 65. Os processos administrativos de que resultem sangoes
poderdo ser revistos, a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando
surgirem fatos novos ou circunstdncias relevantes suscetiveis de
Jjustificar a inadequagdo da sangdo aplicada.’

12. Como antes afirmado e considerando o caso concreto, com a
entrada em vigor da Lei n® 10.755, de 2003, foi reconhecida, pelo préprio
legislador, a inadequagio da aplicagdo de multa &4 Marinha, imposta a ela

2ol
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por ndo ter cumpndo o prazo dete?rrninado pelo Banco Central do Brasil
para a contratagio de operagdo ‘de cdmbio em importagdes sob sua
responsabilidade. .

13. E a justificagdo dessa inadequagdo foi apresentada com bastante
propriedade na exposi¢do de motivos assinada pelo Senhor Ministro de
Estado da Fazenda, que bem evidencia a impossibilidade juridica de os
orgdos da administragdo publica observarem o prazo para a celebragdo do
contrato de operagdo de cdmbio, nos moldes como impostos pelos atos
normativos infralegais, tendo em vista as restrigdes orgamentarias as quais
estdo sujeitos.

14. Ante o exposto e considerando o disposto no art. 65, caput, da Lei
n° 9.784, de 1999, o parecer é favoravel a devolugdo ao Banco do -Brasil
S/A do montante de R$ 2.068.038,42 (dois milhdes, sessenta € oito mil e
trinta e oito reais e quarenta e dois centavos), debitado em sua conta

Reservas Bancarias em razdo de aplicagdo a Marinha de multa de
importagdo.”

3. Contra as argumentagdes transcritas — retroatividade da lei e inadequagdo da
pena aplicada — o drgdo juridico do Banco Central do Brasil diz que a devolugdo

pretendida esbarraria no dbice do “instituto” do ato juridico perfeito.

4. Data venia, ndo ha como c0nsiderar. ato juridico perfeito, para os efeitos do
art. 5° inciso XXXVI, da Constituigdo, a decisdio administrativa que aplica sangao
pecunidria e nem tampouco o ato de pagamento que a cumpre. Com efeito, a definigdo de
ato juridico perfeito pressupfe a existéncia de'f vontade ou de acordo de vontades
direcionado a criar, modificar ou extinguir direitol. Dai ensinar Pontes de Miranda que o
“ato juridico perfeito, a que se refere o art. 153, § 3°, é o negocio juridico, ou o ato

Jjuridico stricto sensu” (Comentérios a Constitui¢do de 1967, com a Emendan® 1, de 1969,

Tomo V, RT, p. 102), ou seja “manifestagées de vontade que produzem, em virtude da

cobertura legal, a aquisicdo ou a extin¢do de direitos” (Orlando Gomes, Introducdo ao

Direito Civil, Forense, 10° ed., p. 248/249). Z/?)/(/v
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5. No caso, houve imposi¢do inadequada de muita & Marinha por conduta
contraria a Lei n® 9.817, de 1999, multa essa suporfada pelo Banco do Brasil S/A.

6. Diga-se, ademais, que o proprio ar‘c.. 65, caput, da Lei n° 9.784, de 1999,
seria inconstitucional, por afronta ao ato juridico petfeito, se prevalecesse o entendimento
defendido pelo Banco Central do Brasil. Como revisar, de oficio, ainda que por fatos
novos ou por circunstincias relevantes, as-decisdes administrativas que impuseram
sangdes, por inadequagdo delas, quando o ato mesmo de imposi¢do da pena ja se
consumou? Seguindo o raciocinio do 6rgdo juridico da referida Autarquia, o disposto no
inciso XXXVI do art. 5° da Constituigdo impediria tal pretensdo. Por certo, as decisGes

administrativas, tal como as judiciais, ndo estdo compreendidas no conceito constitucional

de ato juridico perfeito.

7. Quanto a aprovagdo do presente parecer pelo Senhor Ministro de Estado da
Fazenda, estabelece o art. 42 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, o
seguinte: '

“Art. 42. Os pareceres das ‘Consultorias Juridicas, aprovados pelo

Ministro de Estado (...) obrigam, tanﬁbem os respectivos 0rgdos auténomos
e entidades vinculadas.”

8. E cedigo que o Banco Central do Brasil é entidade vinculada ao Ministério
da Fazenda. Logo, divida ndo ha, conforme a norma transcrita, que o parecer da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, aprovado pelo Senhor Ministro de Estado da

Fazenda, obriga também aquela Autarquia federal.

9. Ante o exposto e reafirmando o entendimento do Parecer PGFN/CAF/N®
698/2006, manifesto-me favoravelmente (1) a devolugdo ao Banco do Brasil S/A do valor
correspondente a multa de importagdo aplicada & Marinha, e debitado na conta Reservas

Bancarias daquela institui¢do financeira; € (2) a aprovagdo deste parecer pelo Senhor

O~
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Ministro de Estado da Fazenda, nos termos do art 42 da Lei Complementar n°® 73, de
1993.

A consideragdo superior.

COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIROS, em 1° de

novembro de 2007.
el 7= bl
) .
C AUDIﬁ/( TE&EI%Z{ DASILVA

Procurador da Fazenda Nacional

De acordo. A Procuradora-Geral Adjunta Substituta.
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIROS, em § de

novembro de 2007.
f‘ bo_/\ A O.Rcél'a‘m"‘ (t‘)'—&vo
ADO GO MOTTA VELOSO

Coordenadora-Geral

De acordo. Ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional.

PROCURADORIA-GE A FAZENDA NACIONAL, em I & de
novembro de 2007. ;

QUEIROZ DE CARVALHO
Pro ora-Geral Adjunta

Aprovo. Ao Gabinete do Senhor Ministro de Estado da Fazenda, para
aprovagao.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em {23 de
novembro de 2007.

LACARCLAUDIOParecer BB devolugdo multa importagdo Bacen Il.doc



PROCESSO N*®

INTERESSADO

ASSUNTO

DESPACHO

17944.000863/2001-19
BANCO DO BRASIL S/A

Divergéncia entre o entendimento da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional e do Banco Central do Brasil, quanto a devolugdo ao Banco do
Brasil S/A do valor correspondente 4 multa de importagdo aplicada 2
Marinha, debitado na conta Reservas Bancirias daquela instituigdo
financeira.

Aprovo o Parecer PGFN/CAF/N® 2504 | de 13 de novembro de 2007, da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.
Publique-se o Parecer e este Despacho.

Brasilia, de de 2007.

GUIDO MANTEGA
Ministro de Estado da Fazenda
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PROCESSON® : 17944.000863/2001-19
INTERESSADO : BANCO DO BRASIL S/A

ASSUNTO : Divergéncia entre o entendimento da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional e do Banco Central do Brasil, quanto & devolugdo ao Banco do
Brasil S/A do valor correspondente & multa de importagdo aplicada a
Marinha, debitado na conta Reservas Bancarias daquela instituigdo
financeira.

DESPACHO :  Aprovo o Parecer PGFN/CAF/N® 2504 | del3 de novembro de 2007, da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.
Publique-se o Parecer e este Despacho.

Brasilia, de de 2007.

NELSON MACHADO
Ministro de Estado da Fazenda, Interino

A
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PROCESSO N®
INTERESSADO

ASSUNTO

DESPACHO

Zgo"( /D}

17944.000863/2001-19
BANCO DO BRASIL S/A

Divergéncia entre o entendimento da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional e do Banco Central dd Brasil, quanto 4 devolugio ao Banco do
Brasil S/A do valor correspondente & multa de importagdo aplicada a
Marinha, debitado na conta Reservas Bancérias daquela instituigdo
financeira.

Aprovo o Parecer PGFN/CAF/N* 2504  de 13 de novembro de 2007, da
Procuradoria-Geral da Fazenda Macional.
Publique-se o Parecer e este Desnacho.

Brasila, ] ) de i ¥aulnode 2007.

Ministro stacE) da Fazenda
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