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AGF BRASIL SEGUROS S.A.
Solicitacio de cancelamento de
débitos inscritos referentes ao
processo administrativo n’
10880.034418/94-60. Prescricio do
crédito da Unide. Ocorréncia.
Possibilidade de reconhecimento

pela Procuradoria - Geral da

Fazenda Nacional.

Trata o anexo processo administrativo (n°® 10880.034418/94-60) de
Auto de Infragdo lavrado em 05.09.1994 (fls. 35 a 49) contra empresa AGF BRASIL
SEGUROS S.A., por ter efetuado indevidamente despesa de corregdo monetaria no seu
balango, excluindo do seu resultado contabil a totalidade do saldo calculado em virtude do
diferencial entre o IPC de 1990 e o BTNF do mesmo ano, para fins de apura¢do do lucro
real utilizado para o célculo do IRPJ, do ILL e da Contribui¢do Social, todos do exercicio
de 1992/ano base 1991, violando o disposto no art. 3° I da Lei n° 8.200, de 28 de junho de
1991.

2. Em sucinto relato do processo, temos que em 24.04.1992 a empresa
em epigrafe impetrou mandado de seguranga preventivo (MS n® 92.0045410-0, 14* VF, Sdo
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Paulo) contra o Sr. Delegado da Receita Federal em S3o Paulo formulando dois pedidos
distintos: (a) queria que fosse declarado inconstitucional o art. 3°, inciso I, da Lei n°
8.200, de 28 de junho de 1991 (condiciona o exercicio do direito de dedug@o no lucro real
da parcela da comre¢do monetaria das demonstragdes financeiras que corresponde a
diferenga verificada no ano de 1990 entre a variago do Indice de pregos a0 Consumidor —
IPC e a variagdo do Bonus do Tesouro Nacional Fiscal —- BTNF), para o fim de deduzir de
uma s6 vez a diferenga encontrada entre 0o BTNF e o IPC relativos ao ano base de 1990, e
(b) que lhe fosse reconhecido o direito de utilizar o IPC de margo de 1990 para efetuar
a corre¢io monetiria do seu balango a partir do més de abril daquele ano. Outrossim,
objetivando evitar autuagio fiscal resultante de seu comportamento de realizar a dedugéo da
diferenga encontrada entre 0 BTNF e o IPC, relativamente ao ano base de 1990, em uma
Unica vez, ja nas demonstrages financeiras do ano base de 1991, solicitou medida liminar a
qual foi concedida em 07.05.1992 (intimada a Fazenda Nacional em 20.05.1992), para
determinar a autoridade coatora a abstengdo da pratica de qualquer ato tendente a cobranga

do encargo financeiro indicado na inicial (fls. 63 a 72).

3. Em 20.10.1992 sobreveio a sentenga do mandado de seguranga
(intimada a Fazenda Nacional em 26.10.1992), julgando parcialmente procedente o pedido,
ja que reconheceu ao impetrante o direito (b) de utilizar o IPC de margo de 1990 para a
corre¢do monetaria do seu balango, a partir de abril daquele ano, porém preservou a
aplicagdo das demais disposi¢des da Lei n° 8.200/91 por ndo considera-la inconstitucional,

conforme desejava o contribuinte (fls. 73 a 81).

4. A Unido prop6s apelagido em 13.11.1992, tendo subido os autos ao
Tribunal Regional Federal da 3* Regido — TRF3 também em virtude de remessa oficial em
mandado de seguranga (processo n° 93.03.040806-3). Ocorre que, durante o andamento do
processo judicial, foi lavrado o Auto de Infragdo que deu ensejo ao presente processo

administrativo (fls. 35 a 49), do qual o contribuinte foi notificado em 05.09.1994, para
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constituir o respectivo crédito tributirio com o intuito de prevenir a decadéncia, ja que,
segundo constatou a autoridade responsavel, o crédito ainda estava com a sua exigibilidade
suspensa em virtude da medida liminar concedida no Mandado de Seguranga n°

92.0045410-0 (fls. 11 € 43).

5. Em 06.05.98 a Terceira Turma do Egrégio TRF3 negou provimento a
apelagdo e a remessa oficial, tendo sido publicado no Diario da Justiga da Unido o acorddo
em 09.09.1998. Posteriormente, em despacho lavrado as fls. 84 e 85, em 29.07.1999, a
Divisdo de Fiscalizagdo — DIFIS da Delegacia Especial de Institui¢des Financeiras na 8?
Regido Fiscal — DEINF concluiu que o contribuinte nio teve autorizac¢io judicial para
deduzir de uma sé vez a despesa de corre¢io monetiria relativa a diferenca entre o
IPC/BTNF em 1992 e que o crédito tributirio teria se tornado exigivel a partir da
prolagio da senten¢a em primeiro grau, visto que o contribuinte nio recorreu da
sentenga, apenas a Unido que teve negado o provimento da sua apelagdo e remessa de

oficio.

6. Posteriormente, nas folhas 93 a 94, manifestou-se a Divisdo de
Tributagdo — DISIT da DEINF, por meio do Despacho decisério n° 48/00, em 02.03.2000,
realizando a revisdo de oficio do langamento com base no art. 149, I e VIII do Cédigo
Tributario Nacional, para adapti-lo aos pontos alterados por normas posteriores mais

benéficas ao contribuinte.

7. Em 12.08.2000 o contribuinte foi intimado do teor do despacho
decisoério proferido pela DISIT (fls. 99 a 101), tendo sido inscrito o débito em Divida Ativa
da Unido — DAU em 31.10.2000 (fls. 115), sob o n° 80 2 00011205-12, em virtude do
transcurso de prazo para pagamento. Contra este prosseguimento na cobranga o contribuinte
ajuizou o Mandado de Seguranga n® 2000.61.00.040038-6 (20* Vara Federal em Séo Paulo),
tendo obtido medida liminar em 18.12.2000 para suspender a inscrigio do débito, bem

como para abster-se a Procuradoria da Fazenda Nacional em Sio Paulo de cobra-lo. Em
3
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31.12.2002 o feito foi declarado extinto sem julgamento de mérito, tendo sido cassada
expressamente a liminar (fls. 146 a 161). Em 03.04.2002 a empresa requereu a desisténcia

da ago respectiva (fl. 165).

8. Da decisdo que havia negado provimento a apelagdo e a remessa
oficial relativas ao primeiro mandado de seguranga (MS n° 92.0045410-0) a Unido interpds
recurso especial o qual nio foi admitido no TRF3 em decisdo publicada em 26.03.2001, o
que ensejou agravo de instrumento interposto também pela Unido para fazer subir o recurso
(AG 417949). Em 25.06.2002 foi publicado despacho do ministro relator do agravo de
instrumento no Superior Tribunal de Justica — STJ negando seguimento ao agravo. Em
06.08.2002 foi certificado o decurso de prazo para recurso no STJ, ndo se tendo

conhecimento de qualquer outra interposi¢do de recurso por parte da Unido.

9. Em 01.07.2002 a empresa interessada protocolou peticdo junto a
Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado de Sdo Paulo requerendo fosse dada baixa em
sua divida inscrita por entender ter ocorrido a prescriggo (fls. 182 a 199). Alegou para esse
desiderato que o crédito tributario tornou-se exigivel a partir da prolagdo da sentenga em
primeiro grau no mandado de seguranga n° 92.0045410-0, inclusive conforme o ja citado
despacho DIFIS/DEINF as fls. 84 e 85. Argumenta, em abono de sua pretensdo, que a
sentenga no mandamus teria cassado a liminar que impedia a cobranga do débito, tendo o
prazo prescricional se iniciado em 06.10.1994, pois esta seria a data da constituigdo

definitiva do crédito tributario.

10. Em despacho lavrado as fls. 555 a 561, a Procuradoria da Fazenda
Nacional em SZo Paulo manifestou-se contrariamente a pretensio da empresa interessada.
Alegou, em sintese, que a senten¢a ndo cassou a liminar concedida no mandado de
seguranga n° 92.0045410-0, de forma que esta produziu efeitos para impedir a cobranga até

o julgamento definitivo do mandamus que ocorreu somente na data do transito em julgado
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da decisio. Com o intuito de solver este impasse o processo foi encaminhado para

apreciagdo desta Coordenagdo-Geral da Divida Ativa da Unido — CDA.
14 |

11. Preliminarmente, convém analisar a competéncia desta Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional — PGFN para reconhecer, no dmbito administrativo, a prescrigdo
dos créditos da Unido de natureza tributaria ou ndo-tributaria, inscritos ou ‘encaminhados
para inscrigdo em Divida Ativa. Para o atingimento desse objetivo, serd oportuno realizar
uma breve analise da legislagio que delimita aquela atividade privativa da PGFN, bem
como, com o intuito de melhor interpreta-la, explicitar o relacionamento existente entre

“prescrigdo”, “exigibilidade” e “pretensdo” como categorias juridicas.

12. Dispde a Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, com a redagdo dada
pelo Decreto-lei n° 1.735, de 20 de dezembro de 1979, verbo ad verbum:

Art. 39. Os créditos da Fazenda Piablica, de natureza tributiria ou
nio tributdria, serdo escriturados como receita do exercicio em que forem
arrecadados, nas respectivas rubricas or¢amentérias.

§ 1° - Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso
do prazo para pagamento, serdo inscritos, na forma da legislagdo prépria,
como Divida Ativa, em registro préprio, apés apurada a sua liquidez e
certeza, e a respectiva receita seri escriturada a esse titulo (grifo nosso).

()

§5° - A Divida Ativa da Unido serd apurada e inscrita na
Procuradoria da Fazenda Nacional.

13. A respeito deste dispositivo ji se ousou afirmar, por ocasido da

feitura do PARECER PGFN/CDA N° 1830/2002, que:

“7. A simples leitura do dispositivo normativo faz saltar aos olhos a existéncia de
trés requisitos necessarios para a realizagdo da inscrigdo do crédito tributirio em
Divida Ativa, sdo eles: a exigibilidade, a certeza e a liquidez.

8. Exigivel ¢ todo crédito vencido e ndo pago. E caracteristica daquele crédito
cuja eficicia ndo fica mais subordinada a qualquer condigdo, termo ou encargo. E
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o crédito atual cujo cumprimento do pagamento ja foi solicitado ao devedor ou
esperado até o prazo limite e que, findo este prazo sem adimpléncia, podera ser
exigido, ainda que contra a vontade do devedor, por intermédio do Estado,
possuidor que € do monopé6lio da tutela jurisdicional.

9. Certo ¢ aquele crédito indubitavel acerca de sua existéncia. E crédito existente
aquele capaz de evidenciar com absoluta exatiddo todos os elementos
caracterizadores da respectiva relagdo juridica (sujeitos, vinculo juridico e
prestagdo).

10. Liquido ¢ o crédito certo quanto a sua existéncia e determinado quanto ao seu
objeto (art. 1533 do Cédigo Civil Brasileiro de 1916). A liquidez € um plus em
relagdo A certeza (existéncia). Ndo hé crédito liquido que n3o seja certo. No caso
sob exame (crédito tributirio), a determinabilidade do objeto se evidencia pela
possibilidade de se calcular o valor a ser cobrado mediante meras operagdes
aritméticas”.

14. A necessidade da verificagdo prévia da exigibilidade, certeza ¢
liquidez para a feitura da inscrigdo em Divida Ativa ultrapassa a aplicabilidade aos créditos
de natureza tributdria para os alcangar, também, quando de natureza nio tributiria, na
conformidade do caput do artigo de lei supratranscrito e de diversos outros dispositivos
normativos — v.g. art. 1°, II, do Decreto-lei n® 147, de 03 de fevereiro de 1967 (Lei-Organica
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional) € art. 12, I, da Lei Complementar n° 73, de 10
de fevereiro de 1993 (Lei Orginica da Advocacia-Geral da Unido). Dessa vasta gama de
atos normativos, destaca-se, por adequado ao raciocinio que aqui se pretende exprimir, 0

estatuido na Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, in litteris:

Art. 2.° Constitui divida ativa da Fazenda Piiblica aquela definida
como tributiria ou nio tributiria na Lei n.° 4.320, de 17 de mar¢o de 1964,
com as alteracSes posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro
para elaboragfio e controle dos or¢amentos e balan¢os da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal.

)

§ 3° A inscrig¢do que se constitui no atg de controle administrativo da
legalidade, ser4 feita pelo 6rgio competente para apurar a liquidez e certeza
do crédito e suspendera a prescrigio, para todos os efeitos de direito, por 180
dias ou até a distribuicio de execugio fiscal, se esta ocorrer antes de findo
aquele prazo (grifo nosso).

15. Com efeito, no dispositivo mencionado pode-se colher também a

ligdo de que o ato administrativo da inscri¢gdo em Divida Ativa é ato de controle da
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legalidade, € ato que verifica, nos limites da lei, a propria consisténcia do crédito tributario,
ou ndo tributirio a ser inscrito para a formagdo do titulo executivo. Observa-se que neste
processo, conforme visto acima, a liquidez, certeza e exigibilidade devem estar presentes
antes mesmo da feitura da inscri¢do. Esta, quando realizada, tem o efeito de trazer
exeqiiibilidade ao crédito através da formagdo do titulo executivo extrajudicial proprio da
Fazenda Publica que ¢ a Certiddo de Inscrigdo em Divida Ativa (art. 585, IV, do Cédigo de
Processo Civil). A este respeito, vejam-se as lucidas ligdes do magistrado Zuudi Sakakihara
em passagem que leciona sobre o langamento para a constitui¢do do crédito tributario

(atividade prévia a inscrigdo) ipsis verbis:

“Para que esse direito possa ser exigido, porém, é preciso que o sujeito
ativo verifique, antes de tudo, a existéncia da divida, e realize a sua mensurag3o.
Em outras palavras, € preciso que determine a sua certeza e liquidez, sem o que
ndo serd possivel exigir o seu pagamento. Quando a divida se torna, desse modo,
certa quando a existéncia e determinada quanto ao objeto, o correlativo direito €,
por assim dizer, constituido, no sentido de que ganha existéncia numa nova
dimens3o de eficacia, pois que surge, a partir de entdo, como um direito dotado
de exigibilidade, ou seja, como uma pretensiio oponivel ao devedor. ...

A esse direito, dotado de exigibilidade, e que se caracteriza como
verdadeira pretensdo, o CTN d4 a especial designagdo de crédito tributirio.
Constituir o crédito tributirio, entio, nio tem ouro sentido senio o de
determinar a certeza e liquidez da divida e assim, conferir exigibilidade ao
direito do sujeito ativo. N3o guarda nenhuma conotagio com a idéia de criagio
de direito novo, pois tem por efeito apenas revestir de maior eficacia um direito ja
preexistente, que surgiu com a ocorréncia do fato gerador” (FREITAS, Vladimir
Passos de (Coord.). Cédigo tributdrio nacional comentado, S3o Paulo: Revista
dos tribunais, 1999, p. 559, grifo nosso).

16. E em passagem posterior, na mesma obra, continua os seus
ensinamentos o ilustre professor, agora abordando a formagdo do titulo executivo

extrajudicial da Fazenda Publica (certiddo de inscrigdo em Divida Ativa), in litteris:

“Duas fases, portanto, podem ser identificadas na formagao desse titulo
executivo: a fase constitutiva, em que o titulo adquire existéncia material com a
constitui¢do do crédito tributario pelo langamento, € a fase integrativa da eficacia,
em que o crédito tributirio, depois de inscrito em divida ativa, é formalmente
certificado na certiddo da divida ativa e ganha suficiente eficicia para
aparelhar a execugio forgada” (Ibidem, p. 560, grifo nosso).

-
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17. No mesmo sentido, especificamente quanto a exigibilidade como

eficacia prévia do crédito em relagio a inscri¢do dele proveniente, leciona o mestre Araken

de Assis (in: Manual do processo de execugdo, 4. ed., Sdo Paulo: Revista dos tribunais,
1997, p. 734, grifo nosso), verbo ad verbum:

“Cuida-se de mais uma caracteristica peculiar ao titulo exibido pelo

Fisco. Os demais titulos extrajudiciais, recorda José Afonso-da Silva, o crédito se

constitui e a exigibilidade, ou é a ele coeva, ou dela se origina, mas jamais
precede ao préprio titulo, como sucede na hipétese da certiddo da divida ativa.

Por 6bvio, a circunstincia de a exigibilidade preceder a certiddo da
divida ativa nio a elimina, nesta classe de titulo, reafirmando, pois, o art. 586,
caput.! O contribuinte poderd cumprir a obrigagio depois da inscrigdo,
extinguido-a. De outra banda, nula se mostrard a inscrigio de crédito
tributirio ou nio-tributirio antes do implemento do respectivo termo”.

18. A transcri¢do dos excertos acima introduz algumas nogdes e leva a
algumas conclusdes. Por primeiro temos que, se a liquidez, certeza e exigibilidade
precedem e sio condi¢des para a inscri¢io do crédito em Divida Ativa, os créditos
desprovidos de quaisquer daqueles requisitos nio podem ser inscritos sob pena de
nulidade do préprio ato administrative de inscri¢do, por violagdo aos artigos de lei
mencionados supra. Se no texto acima o ilustre professor concluiu pela nulidade da
inscrigdo do crédito antes do implemento do respectivo termo, néo foi s6 porque a lei exige
o vencimento, mas sim porque o crédito ndo vencido ndo é dotado de exigibilidade. A

exigibilidade € que € a condigdo e ndo o decurso do tempo em si.

19. Em segundo lugar, exigibilidade difere de exeqiiibilidade.
Exigibilidade ¢ a qualidade de exigivel. Exigivel é a obrigagdo ndo mais submetida a
qualquer condig&o, termo ou encargo € que pode ter seu cumprimento solicitado pelo credor
ao devedor mediante colaboragdo de sua vontade. A situagdo fica mais facil de ser
visualizada nas obrigagdes de natureza quesivel (em que o credor deve dirigir-se ao

domicilio do devedor para receber o crédito). Vencida a divida, surge para o credor a

' O autor refere-se a0 Cédigo de Processo Civil de 1973.
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exigibilidade, de forma que este poderd agora dirigir-se a residéncia do devedor e
legitimamente exigir a feitura do pagamento. Negado o pagamento, tem-se a violagdo da
exigibilidade, o que pde a disposi¢do do credor o uso da agiio (hodiernamente por
intermédio do Estado, detentor do monopélio da tutela jurisdicional) para obter o
cumprimento da obrigagdo mesmo contra a vontade do devedor. Nesse tom, toda a¢do em
sentido material para cumprimento de obrigagdo deve ser calcada em uma exigibilidade

prévia.

20. J4 a exeqiiibilidade ¢ a qualidade de exeqiiivel, isto €, aptiddo para
ensejar um rito processual de execugdo forgada. Trata-se de uma eficicia a mais aquilo que
ja era exigivel, cousa que, nos créditos examinados, somente ocorre com a extragdo da
certiddo de inscrigdo em Divida Ativa (titulo executivo extrajudicial) como ja visto, sendo
ilicito dotar-se de exeqiiibilidade aquilo que n#o possui exigibilidade. Observa-se que,
enquanto exigibilidade é conceito de direito material, exeqiiibilidade € conceito de direito

processual.

21. Em terceiro lugar, constata-se que exigibilidade e pretensdo sdo
termos conatos, sendo que a prescri¢io ataca a exigibilidade, retirando-a do direito
invocado e, por conseqiiéncia, afetando a agdo e a exeqiiibilidade. Nesse sentido, pode-se
iluminar o caminho do raciocinio com a doutrina do grande mestre Ovidio Baptista da

Silva, ipsis verbis:

“Pode haver direito subjetivo sem que haja, ainda, ou ndo mais exista, a
faculdade normal que seu titular deveria ter de poder exigir a observancia € a
realizagdo do préprio direito. Se sou titular de um crédito ainda ndo vencido,
tenho ja direito subjetivo, estou na posigdo de credor. Ha status que corresponde
a tal categoria de Direito das Obrigagdes, porém, ndo disponho ainda da
faculdade de exigir que meu devedor cumpra o dever correlato, satisfazendo a
meu direito de crédito. No momento em que ocorrer o vencimento, nasce-me uma
nova faculdade de que meu direito subjetivo passa a dispor, qual seja o poder
exigir que meu devedor preste, satisfaga, cumpra a obrigagdo. Nesse momento,
diz-se que o direito subjetivo, que se mantinha em estado de laténcia, adquire
dinamismo, ganhando uma nova poténcia a que se d4 o nome de pretensdo. A
partir do momento em que posso exigir o cumprimento do dever que incumbe ao
sujeito passivo a relagdo juridica, diz-se que o direito subjetivo estd dotado de
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pretens3o. Contudo, a partir dai, se meu direito de crédito ndo ¢ efetivamente
exigido do obrigado, no sentido de compeli-lo ao pagamento, terei, pelo
decurso do tempo e por minha inércia, prescrita essa faculdade de exigir o
pagamento. Havera a partir de entio, direito subjetivo, porém ndo mais pretensdo
e, conseqilentemente, ndo mais agdo, que, como logo veremos, ¢ um momento
posterior na vida do direito subjetivo” (DA SILVA, Ovidio A. Baptista. Direito
subjetivo, pretensdo de direito material e agdo. Revista brasileira de direito
processual, v. 37, Rio de Janeiro: Forense, 1983, p. 105 e 106, grifo nosso).

22. Posicdo semelhante foi sustentada pelo inolvidavel Pontes de

Miranda, in verbis:

“Com a prescrigdo, apenas se encobre a eficicia. ‘Os prazos
prescricionais’, dissemos no Tratado de Direito Privado, Tomo VI, ‘servem a
paz social e & seguranga juridica. N3o destroem o direito, que ¢; ndo cancelam,
nio apagam as pretensdes; apenas, encobrindo a eficicia da pretensdo,
atendem A conveniéncia de que nio perdure por demasiado tempo a
exigibilidade ou acionabilidade. Qual seja essa duragdo tolerada, da eficécia
pretensional, ou simplesmente acional, cada momento da civilizag3o o determina”
(MIRANDA, Pontes de. Comentdrios ao cédigo de processo civil t. 3, 3. ed., Rio
de Janeiro: Forense, 1996, p. 514).

23. No mesmo sentido, cita-se também passagem da obra de Aldyr Dias
Vianna, verbo ad verbum:

“Como a lei sempre fixa prazo para o exercicio dos direitos subjetivos, a

prescricdo pode ser definida como a perda da exigibilidade (pretensdo) de um

direito subjetivo, pela inagdo do respectivo titular, durante o prazo fixado em lei”

(VIANNA, Aldyr Dias. Da prescri¢do no direito civil brasileiro, p. 35, grifo
Nosso).

24. Portanto, tem-se que créditos prescritos s3o créditos inexigiveis, pois
a prescri¢do ataca sua exigibilidade, de forma que, em havendo a prescrigdo, ndo ¢ licito
proceder-se a inscrigdo do crédito em Divida Ativa. Veja-se a respeito disso a definigdo de
“exigibilidade” dada pela Academia Brasileira de Letras Juridicas:
S.f. (De exigir, v.t) Dir. Obr. Cariter de obrigagdo que autoriza ser
imediatamente reclamada em juizo, desde que vencida e ndo prescrita (SIDOU,

J. M. Othon. Diciondrio juridico: Academia Brasileira de Letras Juridicas. 1.
ed., Rio de Janeiro: Forense, 1990, p. 244, grifo nosso).
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25. Ora, ndo ¢é novidade alguma que na sua atuagdo a administragdo
publica deve pautar-se pelo principio da legalidade, insculpido este no art. 37, caput, da
Constituigdo Federal Brasileira de 1988. Desta forma, em havendo lei expressa
determinando que o crédito tributdrio ou ndo tem que ser exigivel para ser inscrito em
Divida Ativa, a falta da suficiéncia do suporte fatico hipotético ndo faz incidir a norma, de
maneira que, em ndo havendo exigibilidade, ha ilegalidade no ato administrativo de
inscrigdo que deve ser anulado na conformidade da ja firmada jurisprudéncia do Pretério
Excelso colacionada as Stmulas de n® 346 e 473 e do art. 53, da Lei n° 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, transcreve-se:

Art. 53. A Administragio deve anular seus préprios atos, quando eivados de

vicio de legalidade, e pode revogi-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

26. Assim, resta estabelecido que a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, no uso de sua competéncia para apuragio e inscri¢io em Divida Ativa da
Unido mediante controle de legalidade a priori e a posteriori, deve negar a inscrigio do
crédito tributirio ou nio-tributirio prescrito, bem como cancelar a inscri¢io do
crédito nas mesmas condigdes caso esta tenha sido feita, sem a necessidade de
provocagdo prévia do interessado, devendo fazer retornar o processo administrativo ao

orgdo de origem para as providéncias cabiveis.

27. Contra este raciocinio que permite o reconhecimento de oficio da
prescri¢do do crédito pela PGFN, poder-se-ia levantar o disposto na Portaria do Ministro da
Fazenda n° 259, de 28 de maio de 1980 (DOU de 29 de maio de 1980, Segdo 1, p. 10654),

vazada nos seguintes termos:

% A Administragio Publica pode declarar a nulidade dos préprios atos.

? A Administrag3o pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos, ou revogé-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos e ressalvada em todos os casos a apreciagio judicial.
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O Ministro de Estado da Fazenda, no uso de suas atribuicdes,
resolve:

I — Os processos_contenciosos administrativos, referentes a créditos

da Unido, tributirios ou ndo, em curso perante os 6rgdos singulares ou
coletivos, vinculados ao Ministério da Fazenda, serio por estes apreciados
sem levar em consideragio a possivel ocorréncia de prescrigio a ndo ser que
seja expressamente invocada pelo sujeito passivo.

II — Na hip6tese de o sujeito passivo invocar expressamente a
ocorréncia da prescricio, a autoridade, que tomar conhecimento da
argiii¢do, sobre ela se pronunciari e, se a julgar procedente, devera adotar
as providéncias de sua algada, no sentido de apuragio da responsabilidade
funcional pela extingio do crédito, se for o caso (grifo nosso).

28. Ocorre que o supracitado ato normativo ministerial tem sua aplicagdo
limitada aos “processos contenciosos administrativos em curso”. Nesse sentido, sua
extensdo ndo pode ser ampliada para abarcar o procedimento administrativo ndo litigioso de
inscrigdo em Divida Ativa da Unido, posterior a conclusdo do contencioso tributdrio ou
administrativo de outra ordem, mormente porque, além de contrariar o dever legal da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN de fazer o controle da legalidade dos
créditos enviados para a inscrigdo em Divida Ativa, implica em violagdo ao principio
constitucional da eficiéncia ao constituir titulo executivo fragil, vencivel facilmente em fase
de embargos, com 6nus sucumbenciais para a Unido. Ao reverso, a aludida portaria pode e
deve ser utilizada como importante antecedente legitimador do reconhecimento da
prescri¢do na seara vadministrativa, por imperativo de legalidade, eficiéncia e moralidade,
aplicando-se, por analogia, o disposto na segunda parte do seu item II (a partir da conjungdo
“e”) aos casos de negativa de inscrigdo em Divida Ativa em virtude do reconhecimento da
prescrigdo. Portanto a negativa ou cancelamento de inscricio com o conseqiiente
retorno do processo que veicula o crédito para o 6rgio de origem implica na apura¢io
das responsabilidades no ambito desse orgio, quando for o caso. Resta assim

solucionada a questio preliminar.
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III

29. Partindo-se para o exame do mérito, data vénia, compulsando as
diversas manifestagdes constantes dos autos, observa-se que a problematica a ser aqui
explorada pode ser convenientemente reduzida a uma analise do método de contagem do
prazo prescricional, bem como dos efeitos da sentenga no mandado de seguranga em
relagdo a liminar nele concedida. Somente a partir das conclusdes extraidas desse estudo é
que se poder4 fixar, com absoluta certeza, qual o termo a quo do prazo prescricional para a

Fazenda Nacional exercer a pretensdo de reaver seu crédito tributario no caso sub examine.

30. Aduz o Cédigo Tributirio Nacional (Lei n° 5.172/66) — CTN que:

Art. 174. A agio para a cobranga do crédito tributirio prescreve em
cinco anos, contados da data da sua constituigio definitiva.

()
31. Por dbvio, a verificagdo do decurso do prazo qiiingiienal a que alude

o dispositivo depende da defini¢do do que vem a ser “constitui¢do definitiva”, bem como da

identificag@o, in casu, do termo a quo.

32. Ha doutrinadores de renome que entendem que o crédito tributdrio
somente estaria definitivamente constituido a partir do momento em que houvesse
langamento ndo mais passivel de ser alterado, nos termos do art. 145 do CTN.
Compartilham dessa opinido, apenas para citar os autores mais ilustres: Hugo de Brito
Machado4, Bemardo Ribeiro de Moraes® e Sacha Calmon Navarro Coelho®. Outra parcela
da doutrina, de igual importancia, afirma que a constituigdo definitiva do crédito ocorreria

com a notificagdo ao sujeito passivo da feitura do langamento. Para esses autores, muito

4 In: Curso de Direito Tributdrio. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1993, p. 143.

3 In: A decadéncia e a prescrigdo diante do crédito tributdrio. Caderno de pesquisas tributdrias, n. 1, p. 91 ¢
ss.

$ In: Decadéncia e prescrigdo. Resenha tributaria, 1976, p. 18 ¢ ss.
13
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embora o langamento possa ser posteriormente questionado pelo contribuinte vindo a ser
alterado em virtude da norma insculpida no art. 145 do CTN, a sua definitividade ja foi
estabelecida, marcando-se assim o termo a quo do lapso prescricional. Comungam dessa
tese doutrinadores como: Aliomar Baleeiro’, Fabio Fanucchi®, Ives Gandra da Silva

Martins9, Alberto Xavier'® e Paulo de Barros Carvalho'’.

33. Em nosso sentir, maior razio se encontra com esta segunda corrente,
tendo como o momento da constitui¢io definitiva do crédito tributdrio aquele em que o
sujeito passivo ¢ regularmente notificado da atividade administrativa efetuada. Ndo é outro

o entendimento que pode ser extraido da letra do proprio CTN, in verbis:

Art. 145. O langamento regularmente notificado ao sujeito passivo
s6 pode ser alterado em virtude de:

I - impugnagdo do sujeito passivo;

II - recurso de oficio;

111 - iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos
previstos no artigo 149.

34. A definitividade, portanto, nio se confunde com a imutabilidade. O
crédito tributirio definitivamente constituido através do langamento regularmente
notificado n3o ¢ imutavel, pois pode sofrer modificagdes em virtude do disposto nos incisos
do artigo de lei supramencionado. Imaginar de outra forma seria admitir que a

definitividade somente adviria, v.g. com o trinsito em julgado da decisdo judicial que

? In: Direito tributdrio brasileiro. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1992, p- 528 a 530.

® In: A decadéncia e a prescri¢do em direito tributdrio. 3. ed. Sdo Paulo: Resenha tributiria, 1976. 2 v, p.
133.

® In: Decadéncia e prescri¢do tributdria. Cademno de pesquisas tributérias, n. 1, p. 192.

' In: Do langamento — teoria geral do ato, do procedimento e do processo tributdrio. Sio Paulo: Forense,
1997, p. 306.

"In: Decadéncia e prescri¢ao. Caderno de pesquisas tributarias, n. 1, v. 2, p. 112.
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modifica o crédito da fazenda publica'? ou deixar ao talante da prépria administragfo
tributdria a fixagdo do termo inicial do prazo prescricional nos casos de revisio de oficio.
Assenta-se, portanto, que a constituigio definitiva do crédito se deu com a regular

notificagdo do langamento, que no presente caso ocorreu em 05.09.1994 (fls. 35 a 49).

35. Com efeito, acatando-se que a constituigdo definitiva do crédito se
deu em tal data, em principio, o termo a quo para a contagem do prazo prescricional com
ela guardaria identidade, salvo a verificagdo de condi¢do impeditiva ou interruptiva da
prescrigdo. Ocorre que, segundo o principio da actio nata, somente corre o prazo
prescricional quando existente a violagdo da pretensdo (exigibilidade) do direito de crédito
e esta somente se da apds o vencimento, momento em que, nas dividas de natureza portable

como a que aqui analisamos, o devedor deve se dirigir ao credor para efetuar o pagamento.

36. Neste ponto, convém observar o disposto no artigo 160 do diploma
tributario geral, “o vencimento do crédito ocorre 30 (trinta) dias depois da data em que se
considera o sujeito passivo notificado do langamento”. Ao suposto termo inicial do prazo
prescricional passa a somar-se estes 30 (trinta) dias, restando indicado, a principio, como

termo a quo a data de 05.10.1994.

37. Outrossim, somente ha exigibilidade (pretenséo) a ser violada quando
nio ha a incidéncia de qualquer dos dispositivos do art. 151 do Cédigo Tributéario Nacional,
de forma que sua incidéncia antes do vencimento gera causa impeditiva do fluxo do prazo
prescricional, deslocando o termo inicial para 0 momento em que a causa é removida. Tal

ocorre, v.g., nos casos em que o débito é discutido na seara administrativa, havendo a

2 Analisando a conotagio da palavra “definitividade”, De Santi assim se expressa: “O léxico definitividade,
que ¢é substantivo que exprime a qualidade do que é definitivo, ‘tal qual deve ficar’, ndo deve ser interpretado
em termos absolutos, pois contrasta com a abertura dinimica do sistema normativo: nem normas tributérias,
nem Cédigo Tributdrio Nacional, nem Cédigo Civil, nem Cédigo de Processo Civil e nem a prépria
Constituigdo Federal sdo definitivos. E conceito relacional, posto que em direito toda norma juridica é
definitiva enquanto pertencer ao ordenamento” (DE SANTI, Eurico Marcos Diniz. Decadéncia e prescri¢do
no direito tributdrio. Sio Paulo: Max Limonad, 2000, p. 213).
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incidéncia do estatuido no art. 151, IIl do CTN, deslocando o termo inicial para a data da
ciéncia da decisdo final administrativa, ou nos casos em que hé liminar ou tutela antecipada
em processo judicial, deslocando-se o termo para a data da queda da liminar ou tutela.
Portanto, se verificada a nio incidéncia de nenhuma das normas mencionadas, resta
estabelecido que, no caso sob apreciago, a data do termo a quo foi a indicada no paragrafo

anterior.

38. O raciocinio acima exposto ¢ coincidente com o posicionamento
majoritario da jurisprudéncia dos tribunais supe:rioresl3 e com o atualmente adotado por
esta PGFN na defesa em juizo dos créditos da Unido. Veja-se a respeito os seguintes
enunciados contidos em CD-ROM elaborado pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
para orientago da atuagio de seus Procuradores';

d) com a lavratura do auto de infragio consuma-se o langamento do
crédito; a decadéncia somente ¢ admissivel no perfodo anterior a essa lavratura;

) entre a lavratura do auto de infragio e o decurso do prazo para
impugnagdo ao langamento ou até que seja decidido o recurso administrativo
interposto pelo contribuinte (art. 151, ITII, do CTN), ndo mais corre o prazo de
decadéncia e ainda ndo se iniciou o prazo de prescrigdo;

f) o termo inicial do prazo prescricional € a constitui¢io definitiva do

crédito, que ocorre com o decurso do prazo para impugna¢io ou com a
ciéncia da decisdo final (art. 174);

39. A decisdo final a que alude o item “f” supra ¢ a decisdo prolatada no

processo contencioso administrativo e ndo no judicial, isto porque ndo € a mera existéncia

P Veja-se a respeito: Sumula n° 153 do TRF; Al 96616 AgR / RJ, Relator(a): Min. Francisco Rezek,
Publicagdo: DJ Data-25-05-84, PG-08228, Julgamento: 27/04/1984 - Segunda Turma do STF; RE 94462
embargos / SP, Relator(a): Min. Moreira Alves, Publicagdo: DJ Data-17-12-82, PP-13209, Julgamento:
06/10/1982 — Tribunal Pleno do STF; RE 95365 / MG, Relator(a): Min. Décio Miranda, Publicagdo: DJ Data-
04-12-81, PG-12322, Julgamento: 13/11/1981 — Segunda Turma do STF; RESP 190092 / SP, DJ
Data:01/07/2002, PG:00277, Min, Franciulli Netto, STJ; RESP 182545 / SP DJ Data:06/05/2002, PG:00244,
Min. Milton Luiz Pereira, STJ; entre outros.

" In: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL. Informagdes Bdsicas. Brasllia, 31 jul. 2000.
CD-ROM. Disponivel em: <file:///D:InfoDaw/DauCap7.htm#7f>. grifo nosso.
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de processo judicial que suspende a exigibilidade do crédito tributirio, mas sim a existéncia
factual de quaisquer das situagSes estabelecidas nos incisos do art. 151 do Cddigo

Tributario Nacional.

40. No caso sub examine, foi concedida medida liminar no mandado de
seguran¢a n° 92.0045410-0, 14* VF, Sdo Paulo, para abster-se a autoridade coatora da
pratica de qualquer ato tendente 4 cobranga do crédito tributario. A sentenca prolatada em
tal mandado datou de 26.10.1992 (data da notificagdo da Fazenda Nacional) e foi de
procedéncia parcial, sendo o seu dispositivo silente no que diz respeito a cassag@o ou ndo da

liminar que teria o conddo de suspender a exigibilidade do crédito tributario.

41. Como de facil observagdo, a sentenga no mandamus foi anterior a
propria constituigdo definitiva do crédito tributario. Seu siléncio implicou, quanto a parte
denegatoria, na aplicagdo do disposto na Sumula 405 do Supremo Tribunal F ederal — STF,
ipsis litteris:

Denegado o mandado de seguranga pela sentenga, ou no julgamento
do agravo dela interposto fica sem efeito a liminar concedida, retroagindo os
efeitos da decisio contréria.

42. Ressalta-se que a recepgdo desta simula por parte do egrégio
Superior Tribunal de Justiga — STJ, 6rgdo atualmente competente para julgar a matéria, ja
foi fortemente evidenciada por julgados da primeira e segunda turmas, v.g.: ROMS
2438/MS, MC 1564/ES, ROMS 9151/SP, AGRMC 1367/MG ¢ ROMS 7704/DF, entre
outros. Portanto, quanto 3 parte denegatéria da seguranga, nio subsistiu a liminar, de
forma que o crédito dela decorrente (auto de infragio pela exclusdo do resultado contabil da
totalidade do saldo calculado em virtude do diferencial entre o IPC de 1990 ¢ o BTNF do
mesmo ano) foi constituido definitivamente em 05.10.1994. Marcando-se aqui o inicio do

prazo prescricional.

43. Com efeito, em ndo havendo recurso da parte sucumbente a quem

aproveitou a liminar, nio ha que se invocar a doutrina que prega a subsisténcia da liminar a
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sentenga denegatéria do mandado de seguranga, que somente se presta para esses casos.'

Se a parte sucumbente ndo recorreu, por 6bvio que a decisdo denegatéria contra ela
transitou em julgado. Admitir-se nesse caso a sobrevivéncia da liminar seria admitir que
esta sobreviveria ao transito em julgado da decisdo. Seria tomar o acessério por principal,
um absurdo 16gico, que atenta contra a propria finalidade da medida liminar, ja que ndo

haveria mais objeto a ser protegido.

44, Quanto a parte concessiva do mandado de seguranga
(reconhecimento do direito de utilizar o IPC de margo de 1990 para efetuar a corregdo
monetaria do balango a partir do més de abri! daquele ano), inevitivel a conclusio de que
a liminar foi absorvida pela prépria sentenca. Isto porque, em relagio a parte em que a
sentenga € concessiva, a liminar tem exaurido o cumprimento de sua finalidade, qual seja:
“evitar a ineficicia da medida, caso seja deferida” (art. 7°, II, da Lei n® 1.533, de 31 de
dezembro de 1951). Deferida a medida, ndo h4 mais que se falar em liminar e muito menos
em direito de crédito da fazenda piblica quanto a esta parte, ja que restou vencida quanto a

este pedido.

45. A doutrina que esposou-se nos paragrafos antecedentes encontra

amparo nos escritos de Celso Agricola Barbi, que assim leciona, in verbis:

“Ndo tendo havido revoga¢do anteriormente A sentenga final, duas
hipéteses sdo possiveis: a agdo pode ser julgada procedente ou improcedente. No
primeiro caso, a medida liminarmente concedida serd absorvida pela sentenga
final, que é imediatamente exeqilivel; & medida acautelatéria sucede o ato
executério da sentenga, perdendo aquela seu objetivo e, portanto, desaparecendo.

'S Esta doutrina remonta a Alcides Mendonga Lima que a sustentava nos seguintes termos: “Se a medida
liminar foi concedida e se, posteriormente, por forga da sentenga denegatéria, foi aquéle ato prévio revogado,
mas se os efeitos da prépria sentenga ficam ‘suspensos’ em face do agravo de petigdo interposto, & evidente
que tal suspens3o ndo pode ser parcial, isto é, afetar uma parte da decisdo e outra ndo, para permitir que a
decisdo seja executada, pelo fato de haver sido o0 mandado denegado. Se o despacho liminar aderiu 4 sentenga,
os efeitos do recurso contra essa se estendem a tudo quanto nela se acha abrangido” (Efeitos do agravo de
peti¢do no despacho concessivo de medida liminar em mandado de seguranga. In: Revista Forense v. 178, p.
462 — 466, grifo nosso).
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Mas se a sentenga final julgar improcedente a ag3o, a medida cautelar
extinguir-se-a, porque ndo mais existem dois pressupostos de sua concessdo, quais
sejam a relevancia do fundamento do pedido e a necessidade da manutengdo do
statu quo até a senten¢a. O desaparecimento do primeiro é comprovado pelo
contetido desfavoravel da sentenga, que repeliu o pedido do autor. O do segundo
pela consumagdo, pois o sfatu quo foi mantido até a sentenga, e esta ja foi
proferida” (in, Do mandado de seguranga, 7. ed., Rio de Janeiro: Forense, 1993,
p. 184).

46. No caso de senten¢a improcedente, silente sobre a liminar € sem

recurso do impetrante, 0 pensamento aqui exposto também encontra amparo na doutrina de
Hely Lopes Meirelles, verbo ad verbum:

“O s6 fato de denegar a seguran¢a n3o importa afirmar a desnecessidade

da liminar, porque ela visa a preservar os danos irreversiveis para o

impetrante, e esta possibilidade pode subsistir até que a sentenga passe em

julgado, negando o direito pleiteado. Enquanto pende recurso, a sentenca

denegatéria é reformdvel e, como tal, nenhum efeito produz em relagdo a

suspensdo proviséria do ato. O que sustenta ou invalida a liminar, a nosso ver, ¢ o

pronunciamento autdnomo do juiz sobre sua persisténcia ou insubsisténcia” (in,
Mandado de seguranga. 15 ed. Sao Paulo: Malheiros, 1994, p. 56, grifo nosso).

47. As palavras do grande mestre devem ser interpretadas com tempero.
Observa-se que o recurso a que alude o professor € o recurso interposto por aquele que pode
vir a sofrer os danos irreversiveis causados pelo ato. Trata-se de recurso do impetrante e
ndo do impetrado ja que este ndo tem interesse recursal contra uma sentenga denegatoria do
mandamus. Também porque a sentenca denegatoria ndo ¢ reformével em virtude de
remessa de oficio ou recurso exclusivo do impetrado por conta da vedagdo da reformatio in
pejus. Além do mais, se 0 impetrante ndo recorreu foi porque aceitou a ocorréncia dos

danos irreversiveis, de modo que ndo ha mais utilidade na mantenga da liminar.

48. Desta maneira, tendo-se fixado como termo a quo para a contagem
do prazo prescricional qiiinqiienal a data de 05.10.94, verificado-se que a inscrigdo em
Divida Ativa da Unido se deu em 31.10.2000 e observando-se neste intervalo de tempo a
inocorréncia de quaisquer causas impeditivas, interruptivas ou suspensivas da prescrigdo

apontadas pelo Cédigo Tributdrio Nacional e pela doutrina abalizada, reconhece-se, no
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presente processo, a ocorréncia da prescrigio do crédito tributario representado pela
inscri¢do em Divida Ativa da Unido de n° 80 2 00011205-12, devendo esta ser cancelada,

como fruto de ato administrativo nulo que é.

IV

49. Isto posto, ¢ o presente parecer bastante para extrairem-se as

seguintes conclusdes:

a) a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no uso de sua
competéncia para apuragdo e inscrigdo em Divida Ativa da Unido, exercida por seus
Procuradores, mediante controle de legalidade a priori e a posteriori, deve negar a inscrigdo
do crédito tributdrio ou ndo-tributario prescrito, bem como cancelar a inscrigdo do crédito
feita nestas condigdes, sem a necessidade de provocagdo prévia do interessado, devendo
fazer retormar o processo administrativo ao 6rgdo de origem para apuragdo das

responsabilidades, se for o caso;

b) reconhece-se, no presente processo, a ocorréncia da prescrigdo do
crédito tributario representado pela inscrigdo em Divida Ativa da Unido de n° 80 2

00011205-12, devendo esta ser cancelada, como fruto de ato administrativo nulo que é.

50. Finalizando, tendo em vista a relevancia dos assuntos aqui tratados,
entende-se deva ser este parecer divulgado para todas as Unidades desta Procuradoria-Geral

da Fazenda Nacional, além de ser enviado o respectivo processo administrativo para a
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Procuradoria da Fazenda Nacional em Sdo Paulo, para a adogido das providéncias aqui

expendidas.

Sub censura.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, 24 de outubro de 2002.

CHRISTIANO MENDES WOLNEY VALENTE
Procurador da Fazenda Nacional

De acordo. A superior consideragio do Sr. Procurador-Geral

Adjunto da Fazenda Nacional para os fins propostos.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, 07 de janeiro de 2003.

[ o
& ) —— o
AGOSTINHO DO NASCIMENTO NETTO

Procurador da Fazenda Nacional
Coordenador -Geral da Divida Ativa da Unido
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A percuciente manifestagdo juridica da lavra do eminente
Procurador da Fazenda Nacional, Dr. Christiano Mendes Wolney Valente, chancelada
pelo ilustre Coordenador-Geral da Divida Ativa da Unido, Dr. Agostinho do
Nascimento Netto, reclama aprovagao por aplicar, de forma escorreita, o melhor direito

ao caso sob analise.

2. Impée-se, ndo obstante o costumeiro brilho do subscritor
do parecer em apreciagdo, fazer um acréscimo e um reparo no trabalho apresentado,

sem, entretanto, modificar, uma virgula sequer, as conclusdes alcangadas.

3. O acréscimo decorre do disposto no art. 156, inciso V do
Cédigo Tributirio Nacional. Com efeito, segundo o diploma veiculador das normas
gerais do direito tributrio brasileiro, a prescrigdo tributaria fulmina o préprio crédito
tributdrio. Temos, assim, um efeito singular para a prescrigdo tributiria, ndo encontrado
na seara do direito privado. Tal possibilidade decorre de norma inscrita no mesmo
Cédigo Tributario Nacional que, no art. 109, admite a defini¢do de efeitos tributarios
especificos para institutos e conceitos de direito privado, vale acrescentar, da teoria
geral do direito. Este importante aspecto da prescrigdo tributdria ndo passou incolume
pela doutrina. O festejado tributarista Hugo de Brito Machado discorreu, nestes termos,
acerca do ponto: “O CTN, todavia, diz expressamente que a prescrigdo extingue o
crédito tributdrio (art. 156, V). Assim, nos termos do C6digo, a prescrigdo ndo atinge
apenas a agdo para cobranga do crédito tributario, mas o préprio crédito, vale dizer, a
relagdo material tributdria./Essa observagdo, que pode parecer meramente académica,
tem, pelo contrario, grande alcance prético. Se a prescrigdo atingisse apenas a agdo para
cobranga, mas ndo o proprio crédito tributdrio, a Fazenda Publica, embora sem agdo
para cobrar seus créditos depois de cinco anos de definitivamente constituidos, poderia

recusar o fornecimento de certidées negativas aos respectivos sujeitos passivos. Mas
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como a prescrigdo extingue o crédito tributério, tal recusa obviamente ndo se justifica.”

(Curso de Direito Tributario. 212 edigdo. Pag. 194. Malheiros Editores).

4. Por conseguinte, se, por for¢a de lei, a prescri¢do fulmina,
elimina ou extingue o crédito tributario, vale dizer, “a relagio material tributaria”, cabe
ao administrador, por dever de perseguir o interesse publico primdario, mesmo atritado
com o interesse publico secunddrio, meramente patrimonial do Estado, reconhecer a

prescri¢do no caso concreto posto as suas vistas.

5. O reparo consiste na aplicagdo do art. 160 do Cddigo
Tributdrio Nacional, conforme preconiza o item 36 do parecer. Como o crédito
tributdrio foi constituido por langamento direto (auto de infra¢do), consoante noticia o
primeiro pardgrafo do pronunciamento da Coordenagdo-Geral da Divida Ativa da
Unido, deve ser observado, para fixag@o do inicio do lapso temporal da prescrigio, o
regramento proprio presente na legislagdo do processo administrativo fiscal. Afinal, a
regra do art. 160 do CTN ¢ subsididria, aplicidvel somente “quando a legislagdo ndo
fixar o tempo de pagamento”. Neste sentido, o art. 10, inciso V do Decreto n? 70.235, de
1972, estabelece que o auto de infragdo contera “a determinagdo da exigéncia e a
intimagdo para cumpri-la ou impugna-la no prazo de 30 (trinta) dias”. A rigor, a
conseqiiéncia pratica quanto ao marco inicial da prescricdo é a mesma, pela absoluta
identidade dos prazos fixados no CTN e no Decreto n® 70.235, de 1972. Diverge-se, tio-
somente, no que diz respeito ao fundamento legal aplicavel para a contagem dos trinta

dias.

6. - Submete-se, assim, o parecer e as modestas consideragdes

aqui aduzidas, ao elevado crivo do Sr. Procurador-Geral da Fazenda Nacional. Propde-
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se, pela importincia da matéria e a natureza do posicionamento sustentado, a audiéncia

do Exmo. Sr. Ministro de Estado da Fazenda.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA
NACIONAL, em 16 de abril de 2003.

Procyrador da Fazenda Nacional

Procurador-Geral Adjunto da Fazenda Nacional
Aprovo. Encaminhe-se, como proposto, a elevada
consideragdo do Exmo. Sr. Ministro de Estado da Fazenda.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA
NACIONAL,em 26 de maio de 2003.

Mano lipe Régo Brandao

Procurador-Geral da Fazenéla Nacional
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Processo n2 10880.034418/94-60
AGF - Brasil Seguros S/A

Solicitagdo de cancelamento de débitos inscritos. Prescrigdo do crédito da Unido.
Ocorréncia. Possibilidade de reconhecimento pela Procuradoria-Geral da

Fazenda Nacional

Aprovo o Parecer n2 877/2003, de 26.05.2003, da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, cujas conclusées sdo: a) a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, no uso de sua competéncia para apuragio e inscrigdo em Divida Ativa
da Unido, exercida por seus Procuradores, mediante controle de legalidade a
priori e a posteriori, deve negar a inscrigdo do crédito tributario ou ndo-
tributario prescrito, bem como cancelar a inscrigio do crédito feita nestas
condi¢des, sem a necessidade de provocagdo prévia do interessado, devendo
fazer retomar o processo administrativo ao érgdo de origem para apuragdo das
responsabilidades, se for o caso; b) reconhece-se, no presente processo, a
ocorréncia da prescri¢do do crédito tributario representado pela inscrigio em
Divida Ativa da Unido de n® 80 2 00011205-12, devendo esta ser cancelada,

como fruto de ato administrativo nulo que é.

Brasilia, 16 de julho de 2003.

Nee
BERNARD APPY

Ministro de Estado da Fazenda
Interino
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PROCESSO N*: 10880.034418/94-60

"INTERESSADA: AGF BRASIL SEGUROS S.A.

ASSUNTO: PARECER N° 877/2003-PGFN/CDA

A vista da importincia da matéria tratada no Parecer em
referéncia, decorrendo dai, s.m.j., a pertinéncia de sua publicagdo em 6rgdo
oficial para os fins de ampla divulgagdo e vinculagdo administrativa, sugere este
Coordenador-Geral a adogdo das providéncias adequadas para a consecugdo de

tal providéncia. SR TR S

Encaminhe-se ao Sr. Procurador-Geral Adjunto para a sua

elevada apreciagio.

- . Brasilia, 11 de agosto de 2003.

GOSTINH O NETTO
"Procurador, da Fazenda Nacional

Coord;:nador- eral da Divida Ativa da Unido

MANIFESTACAOQ NO VERSO DESTA FOLHA.
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" Concordo com a proposi¢do do Sr. Coordenador-Geral da
Divida Ativa da Unido, na linha do item 6 da minha manifestagdo de aprovagdo do
Parecer n® 877/2003 — PGFN/CDA.
2. Submeta-se a elevada consideragdao do Sr. Procurador-
Geral da Fazenda Nacional.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA
NACIONAL, 13 de agosto de 2003.
 J

B>

Froncisy Teden Brboss 4z
Procurador-Geral da Fazenda
om exarcido
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PARECER

N° 877 /2003 — PGFN/CDA

AGF BRASIL SEGUROS S.A.
Solicitagio de cancelamento de
débitos inscritos referentes ao
processo administrative n
10880.034418/94-60. Prescricao do
crédito da Uniao. Ocorréncia.
Possibilidade de reconhecimento
pela Procuradoria — Geral da

Fazenda Nacional.

Trata o anexo processo administrativo (n® 10880.034418/94-60) de

Auto de Infragdo lavrado em 05.09.1994 (fls. 35 a 49) contra empresa AGF BRASIL
SEGUROS S.A,, por ter efetuado indevidamente despesa de corre¢do monetiria no seu
balango, excluindo do seu resultado contabil a totalidade do saldo calculado em virtude do
diferencial entre o IPC de 1990 e o BTNF do mesmo ano, para fins de apuragdo do lucro
real utilizado para o célculo do IRPJ, do ILL e da Contribuigio Social, todos do exercicio

de 1992/ano base 1991, violando o disposto no art. 3°, I da Lei n°® 8.200, de 28 de junho de

Em sucinto relato do processo, temos que em 24.04.1992 a empresa

em epigrafe impetrou mandado de seguranga preventivo (MS n° 92.0045410-0, 14* VF, Sdo

AN

L
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Paulo) contra o Sr. Delegado da Receita Federal em Sdo Paulo formulando dois pedidos
distintos: (a) queria que fosse declarado inconstitucional o art. 3°, inciso I, da Lei n°
8.200, de 28 de junho de 1991 (condiciona o exercicio do direito de dedugdo no lucro real
da parcela da corre¢do monetaria das demonstragdes financeiras que corresponde 2
diferenga verificada no ano de 1990 entre a variagio do indice de pregos ao Consumidor —
IPC e a variagio do Bonus do Tesouro Nacional Fiscal — BTNF), para o fim de deduzir de
uma sé vez a diferenga encontrada entre 0 BTNF e o IPC relativos ao ano base de 1990, e
(b) que lhe fosse reconhecido o direito de utilizar o IPC de margo de 1990 para efetuar
a corregao monetaria do seu balango a partir do més de abril daquele ano. Outrossim,
objetivando evitar autuagdo fiscal resultante de seu comportamento de realizar a dedugio da
diferenga encontrada entre o0 BTNF e o IPC, relativamente ao ano base de 1990, em uma
unica vez, ja nas demonstragdes financeiras do ano base de 1991, solicitou medida liminar a
qual foi concedida em 07.05.1992 (intimada a Fazenda Nacional em 20.05.1992), para
determinar a autoridade coatora a abstengdo da pratica de qualquer ato tendente a cobranga

do encargo financeiro indicado na inicial (fls. 63 a 72).

3. Em 20.10.1992 sobreveio a sentenga do mandado de seguranga
(intimada a Fazenda Nacional em 26.10.1992), julgando parcialmente procedente o pedido,
Ja que reconheceu ao impetrante o direito (b) de utilizar o IPC de margo de 1990 para a
corregdo monetdria do seu balango, a partir de abril daquele ano, porém preservou a
aplicagdo das demais disposigdes da Lei n® 8.200/91 por ndo considera-la inconstitucional,

conforme desejava o contribuinte (fls. 73 a 81).

4. A Unido propds apelagdo em 13.11.1992, tendo subido os autos ao
Tribunal Regional Federal da 3* Regido — TRF3 também em virtude de remessa oficial em
mandadd de seguranga (processo n°® 93.03.040806-3). Ocorre que, durante o andamento do
processo judicial, foi lavrado o Auto de Infragdo que deu ensejo ao presente processo

administrativo (fls. 35 a 49), do qual o contribuinte foi notificado em 05.09.1994, para
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constituir o respectivo crédito tributario com o intuito de prevenir a decadéncia, ji que,
segundo constatou a autoridade responsavel, o crédito ainda estava com a sua exigibilidade
suspensa em virtude da medida liminar concedida no Mandado de Seguran¢a n°

92.0045410-0 (fls. 11 e 43).

5. Em 06.05.98 a Terceira Turma do Egrégio TRF3 negou provimento a
apelagdo e a remessa oficial, tendo sido publicado no Diario da Justiga da Unido o acorddo
em 09.09.1998. Posteriormente, em despacho lavrado as fls. 84 e¢ 85, em 29.07.1999, a
Divisdo de Fiscalizagdo — DIFIS da Delegacia Especial de Institui¢des Financeiras na 8°
Regido Fiscal — DEINF concluiu que o contribuinte nio teve autorizagio judicial para
deduzir de uma sé vez a despesa de correcio monetiria relativa a diferenga entre o
IPC/BTNF em 1992 e que o crédito tributirio teria se tornado exigivel a partir da
prolagio da senten¢a em primeiro grau, visto que o contribuinte ndo recorreu da
sentenga, apenas a Unido que teve negado o provimento da sua apelagdo e remessa de

oficio.

6. Posteriormente, nas folhas 93 a 94, manifestou-se a Divisio de
Tributagao — DISIT da DEINF, por meio do Despacho decisério n® 48/00, em 02.03.2000,
realizando a revisdo de oficio do langamento com base no art. 149, I e VIII do Cdédigo
Tributario Nacional, para adapti-lo aos pontos alterados por normas posteriores mais

benéficas ao contribuinte.

7. Em 12.08.2000 o contnbuinte foi intimado do teor do despacho
decisério proferido pela DISIT (fls. 99 a 101), tendo sido inscrito o débito em Divida Ativa
da Unido — DAU em 31.10.2000 (fls. 115), sob o n® 80 2 00011205-12, em virtude do
transcurso de prazo para pagamento. Contra este prosseguimento na cobranga o contribuinte
ajuizou o Mandado de Seguranga n° 2000.61.00.040038-6 (20" Vara Federal em Sao Paulo),
tendo obtido medida liminar em 18.12.2000 para suspender a inscrigdo do débito, bem

como para abster-se a Procuradoria da Fazenda Nacional em Sio Paulo de cobri-lo. Em
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31.12.2002 o feito foi declarado extinto sem julgamento de ménto, tendo sido cassada
expressamente a liminar (fls. 146 a 161). Em 03.04.2002 a empresa requereu a desisténcia

da agdo respectiva (fl. 165).

8. Da decisdo que havia negado provimento a apelagdo e a remessa
oficial relativas ao primeiro mandado de seguranga (MS n° 92.0045410-0) a Unio interpds
recurso especial o qual nio foi admitido no TRF3 em decisdo publicada em 26.03.2001, o
que ensejou agravo de instrumento interposto também pela Unido para fazer subir o recurso
(AG 417949). Em 25.06.2002 foi publicado despacho do ministro relator do agravo de
instrumento no Superior Tribunal de Justica — STJ negando seguimento ao agravo. Em
06.08.2002 foi certificado o decurso de prazo para recurso no STJ, ndo se tendo

conhecimento de qualquer outra interposi¢do de recurso por parte da Unido.

9. Em 01.07.2002 a empresa interessada protocolou petigdo junto a
Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado de Sdo Paulo requerendo fosse dada baixa em
sua divida inscrita por entender ter ocorrido a prescrigdo (fls. 182 a 199). Alegou para esse
desiderato que o crédito tributario tornou-se exigivel a partir da prolagdo da sentenga em
primeiro grau no mandado de seguranga n° 92.0045410-0, inclusive conforme o ja citado
despacho DIFIS/DEINF as fls. 84 ¢ 85. Argumenta, em abono de sua pretensdo, que a
sentenga no mandamus teria cassado a liminar que impedia a cobranga do débito, tendo o
prazo prescricional se iniciado em 06.10.1994, pois esta seria a data da constituigdo

definitiva do crédito tributario.

10. Em despacho lavrado as fls. 555 a 561, a Procuradoria da Fazenda
Nacional em Sdo Paulo manifestou-se contrariamente a pretensdo da empresa interessada.
Alegou, em sintese, que a sentenga ndo cassou a liminar concedida no mandado de
seguranga n° 92.0045410-0, de forma que esta produziu efeitos para impedir a cobranga até

o julgamento definitivo do mandamus que ocorreu somente na data do transito em julgado
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o crédito atual cujo cumprimento do pagamento ja foi solicitado ao devedor ou
esperado até o prazo limite e que, findo este prazo sem adimpléncia, podera ser
exigido, ainda que contra a vontade do devedor, por intermédio do Estado,
possuidor que € do monopélio da tutela jurisdicional. '

9. Certo € aquele crédito indubitavel acerca de sua existéncia. E crédito existente
aquele capaz de evidenciar com absoluta exatiddo todos os elementos
caracterizadores da respectiva relagdo juridica (sujeitos, vinculo juridico e
prestagdo). '

10. Liquido ¢ o crédito certo quanto a sua existéncia e determinado quanto ao seu
objeto (art. 1533 do Caédigo Civil Brasileiro de 1916). A liquidez é um plus em
relagdo a certeza (existéncia). Nao ha crédito liquido que nao seja certo. No caso
sob exame (crédito tributirio), a determinabilidade do objeto se evidencia pela
possibilidade de se calcular o valor a ser cobrado mediante meras operagoes
aritméticas”.

14. A necessidade da verificagdo prévia da exigibilidade, certeza e
liquidez para a feitura da inscrigdo em Divida Ativa ultrapassa a aplicabilidade aos créditos
de natureza tributdria para os alcangar, também, quando de natureza ndo tributiria, na
conformidade do capur do artigo de lei supratranscrito e de diversos outros dispositivos
normativos — v.g. art. 1°, II, do Decreto-lei n® 147, de 03 de fevereiro de 1967 (Lei Orgénica
da Procuradonia-Geral da Fazenda Nacional) e art. 12, I, da Lei Complementar n° 73, de 10
de fevereiro de 1993 (Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido). Dessa vasta gama de
atos normativos, destaca-se, por a'dequado ao raciocinio que aqui se pretende exprimir, 0

estatuido na Lei n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980, in litteris:

Art. 2.° Conslitui divida aliva da Fazenda Piblica aquela definida
como tributaria ou nio tributiria na Lei n.° 4.320, de 17 de margo de 1964,
com as alteragdes posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro
para elaboragao e controle dos or¢amentos e balangos da Unizo, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal.

)

§ 3° A inscrigio que se constitui no ato de controle administrativo da
legalidade, sera feita pelo érgio competente para apurar a liquidez e certeza
do crédito e suspendera a prescrigdo, para todos os efeitos de direito, por 180
dias ou até a distribui¢do de execugdo fiscal, se esta ocorrer antes de findo
aquele prazo (grifo nosso).

15. Com efeito, no dispositivo mencionado pode-se colher também a

ligdo de que o ato administrativo da inscrigdo em Divida Ativa ¢ ato de controle da
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legalidade, € ato que verifica, nos limites da lei, a prépria consisténcia do crédito tributario,
ou nio tributario a ser inscrito para a formagdo do titulo executivo. Observa-se que neste
processo, conforme visto acima, a liquidez, certeza e exigibilidade devem estar presentes
antes mesmo da feitura da inscrigdo. Esta, quando realizada, tem o efeito de trazer
exeqiiibilidade ao crédito através da formagdo do titulo executivo extrajudicial préprio da
Fazenda Publica que ¢ a Certidao de Inscrigdo em Divida Ativa (art. 585, IV, do Cédigo de
Processo Civil). A este respeito, vejam-se as lucidas ligdes do magistrado Zuudi Sakakihara
em passagem que leciona sobre o langamento para a constituigdo do crédito tributario

(atividade prévia a inscrigdo) ipsis verbis:

“Para que esse direito possa ser exigido, porém, ¢ preciso que o sujeito
ativo verifique, antes de tudo, a existéncia da divida, e realize a sua mensuragéo.
Em outras palavras, é preciso que determine a sua certeza e liquidez, sem o que
ndo serd possivel exigir o seu pagamento. Quando a divida se torna, desse modo,
certa quando a existéncia e determinada quanto ao objeto, o correlalivo direito ¢,
por assim dizer, constituido, no sentido de que ganha existéncia numa nova
dimensdo de eficdcia, pois que surge, a partir de entdo, como um direito dotado
de exigibilidade, ou seja, como uma pretenséo oponivel ao devedor.

A esse direito, dotado de exigibilidade, e que se caracteriza como
verdadeira pretensio, o CTN da a especial designagio de crédito ftributario.
Constituir o crédito tributirio, entio, nio tem oure sentido senio o de
determinar a certeza e liquidez da divida e assim, conferir exigibilidade ao
direito do sujeito ativo. Nao guarda nenhuma conotagio com a idéia de cria¢do
de direito novo, pois tem por efeito apenas revestir de major eficicia um direito ja
- preexistente, que surgiu com a ocorréncia do fato gerador” (FREITAS, Vladimir
Passos de (Coord.). Cédigo tributdrio nacional comentado, Sao Paulo: Revista
dos tribunais, 1999, p. 559, grifo nosso).

16. E em passagem posterior, na mesma obra, continua os seus
ensinamentos o ilustre professor, agora abordando a formag¢do do titulo executivo

extrajudicial da Fazenda Publica (certiddo de inscrigdo em Divida Ativa), in litteris:

“Duas fases, portanto, podem ser identificadas na formagao desse titulo
executivo: a fase constitutiva, em que o titulo adquire existéncia material com a
conslitui¢do do crédito tributério pelo langamento, € a fase integrativa da eficdcia,
em que o crédito tributério, depois de inscrito em divida ativa, ¢ formalmente
certificado na certidio da divida ativa e ganha suficiente eficicia para
aparelhar a execugio for¢ada” (Ibidem, p. 560, grifo nosso).

G
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17. No mesmo sentido, especificamente quanto & exigibilidade como
eficacia prévia do crédito em relagdo a inscrigdo dele proveniente, leciona o mestre Araken
de Assis (in: Manual do processo de execugdo, 4. ed., Sdo Paulo: Revista dos tribunais,

1997, p. 734, gnfo nosso), verbo ad verbum:

“Cuida-se de mais umna caracteristica peculiar ao titulo exibido pelo
Fisco. Os demais titulos extrajudiciais, recorda José Afonso da Silva, o crédito se
constitui e a exigibilidade, ou € a ele coeva, ou dela se origina, mas jamais
precede ao proéprio titulo, como sucede na hipdtese da certidao da divida ativa.

Por 6bvio, a circunstancia de a exigibilidade preceder a certidio da
divida aliva ndo a elimina, nesta classe de titulo, reafirmando, pois, o art. 586,
caput! O contribuinie podera cumprir a obrigagio depois da inscrigdo,
extinguido-a. De outra banda, nula se mostrari a inscrigio de crédito
tributirio ou nao-tributirio antes do implemento do respectivo termo”.

18. A transcrigdo dos excertos acima introduz algumas nogdes e leva a
algumas conclusdes. Por primeiro temos que, se a liquidez, certeza e exigibilidade
precedem e sio condigdes para a inscrigio do crédito em Divida Ativa, os créditos
desprovidos de quaisquer daqueles requisitos nio podem ser inscritos sob pena de
nulidade do préprio ato administrativo de inscri¢io, por violagdo aos artigos de lei
mencionados supra. Se no texto acima o ilustre professor concluiu pela nulidade da
inscrigdo do crédito antes do implemento do respectivo termo, ndo foi s6 porque a lei exige
o vencimento, mas sim porque o crédito ndo vencido ndo ¢ dotado de exigibilidade. A

exigibilidade é que é a condigdo e ndo o decurso do tempo em si.

19. Em segundo lugar, exigibilidade difere de exeqiiibilidade.
Exigibilidade é a qualidade de exigivel. Exigivel é a obrigagdo nio mais submetida a
qualquer condigdo, termo ou encargo e que pode ter seu cumprimento solicitado pelo credor
ao devedor mediante colaboragdo de sua vontade. A situagdo fica mais facil de ser
visualizada nas obrigagdes de natureza quesivel (em que o credor deve dingir-se ao

domicilio do devedor para receber o crédito). Vencida a divida, surge para o credor a

' O autor refere-se ao Codigo de Processo Civil de 1973.
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exigibilidade, de forma que este poderd agora dirigir-se a residéncia do devedor e
legitimamente exigir a feitura do pagamento. Negado o pagamento, tem-se a violagdo da
exigibilidade, o que pde a disposigdo do credor o uso da agdo (hodiermamente por
intermédio do Estado, detentor do monopélio da tutela jurisdicional) para obter o
cumprimento da obrigagdo mesmo contra a vontade do devedor. Nesse tom, toda a¢do em
sentido material para cumprimento de obrigagdo deve ser calcada em uma exigibilidade

prévia.

20. Ja a exeqiiibilidade é a qualidade de exeqiiivel, isto ¢, aptidao para
ensejar um rito processual de execugio forgada. Trata-se de uma eficicia a mais aquilo que
Ja era exigivel, cousa que, nos créditos examinados, somente ocorrg com a extragdo da
certiddo de inscrigdo em Divida Ativa (titulo executivo extrajudicial) como ja visto, sendo
ilicito dotar-se de exeqiiibilidade aquilo que n@o possui exigibilidade. Observa-se que,
enquanto exigibilidade é conceito de direito material, exeqiibilidade ¢ conceito de direito

processual.

21. Em terceiro lugar, constata-se que exigibilidade e pretensdo sdo
termos conatos, sendo que a prescrigio ataca a exigibilidade, retirando-a do direito
invocado e, por conseqiiéncia, afetando a agdo e a exeqiiibilidade. Nesse sentido, pode-se
iluminar o caminho do raciocinio com a doutrina do grande mestre Ovidio Baptista da

Silva, ipsis verbis:

“Pode haver direilo subjetivo sem que haja, ainda, ou nio mais exista, a
faculdade normal que seu titular deveria ter de poder exigir a observancia e a
realizagdo do préprio direito. Se sou titular de um crédito ainda nao vencido,
tenho ja direito subjetivo, estou na posi¢do de credor. Ha status que corresponde
a tal calegoria de Direito das Obrigagdes, porém, nao disponho ainda da
faculdade de exigir que meu devedor cumpra o dever correlato, satisfazendo a
meu direito de crédito. No momento em que ocorTer o vencimenlo, nasce-me uma
nova faculdade de que meu direilo subjetivo passa a dispor, qual seja o poder
exigir que meu devedor preste, satisfaga, cumpra a obrigagdo. Nesse momento,
diz-se que o direito subjetivo, que se mantinha em estado de laténcia, adquire
dinamismo, ganhando uma nova poténcia a que se d4 o nome de pretensao. A
partir do momento em que posso exigir o cumprimento do dever que incumbe a0
sujeito passivo a relagio juridica, diz-se que o direito subjetivo esta dotado de






22.

Miranda, in verbis:

23.
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pretensdo. Contudo, a partir dai, se meu direito de crédito ndo é efetivamente
exigido do obrigado, no sentido de compeli-lo ao pagamento, terei, pelo
decurso do tempo e por minha inércia, prescrita essa faculdade de exigir o
pagamento. Havera a partir de entio, direito subjetivo, porém nao mais prelensao
e, conseqlientemente, ndo mais agio, que, como logo veremos, ¢ um momento
posterior na vida do direito subjetivo” (DA SILVA, Ovidio A. Baptista. Direito
subjetivo, pretensd@o de direito material e agdo. Revista brasileira de direito
processual, v. 37, Rio de Janeiro: Forense, 1983, p. 105 e 106, grifo nosso).

Posigdo semelhante foi sustentada pelo inolvidavel Pontes de

“Com a prescrigdo, apenas se encobre a eficicia. ‘Os prazos
prescricionais’, dissemos no Tratado de Direito Privado, Tomo VI, ‘servem a
paz social e a seguranga juridica. Ndo destroem o direito, que é; ndo cancelam,
ndo apagam as prelensdes; apenas, encobrindo a eficicia da prelensio,
atendem a conveniénia de que nio perdure por demasiado tempo a
exigibilidade ou acionabilidade. Qual seja essa duragdo tolerada, da eficacia
pretensional, ou simplesmente acional, cada momento da civilizagao o determina”
(MIRANDA, Pontes de. Comentdrios ao cédigo de processo civil t. 3, 3. ed., Rio
de Janeiro: Forense, 1996, p. 514).

No mesmo sentido, cita-se também passagem da obra de A/dyr Dias

Vianna, verbo ad verbum:

24,

“Como a lei sempre fixa prazo para o exercicio dos direitos subjetivos, a
prescrigdo pode ser definida como a perda da exigibilidade (pretensio) de um
direito subjetivo, pela inagao do respectivo titular, durante o prazo fixado em lei”
(VIANNA, Aldyr Dias. Da prescri¢do no direito civil brasileiro, p. 35, grifo
nosso).

Portanto, tem-se que créditos prescritos s3o créditos inexigiveis, pois

a prescrigdo ataca sua exigibilidade, de forma que, em havendo a prescrigdo, ndo € licito

proceder-se a inscrig@o do crédito em Divida Ativa. Veja-se a respeito disso a defini¢@o de

“exigibilidade” dada pela Academia Brasileira de Letras Juridicas:

S.f. (De exigir, v.t) Dir. Obr. Cariter de obrigagdo que auforiza ser
imediatamente reclamada em juizo, desde que vencida e nao prescrita (SIDOU,
J. M. Othon. Diciondrio juridico: Academia Brasileira de Letras Juridicas. 1.
ed., Rio de Janeiro: Forense, 1990, p. 244, grifo nosso).
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25. Ora, ndo ¢ novidade alguma que na sua atuagdo a administragio
publica deve pautar-se pelo principio da legalidade, insculpido este no art. 37, caput, da
Constituigdo Federal Brasileira de 1988. Desta forma, em havendo lei expressa
determinando que o crédito tributario ou nio tem que ser exigivel para ser inscrito em
Divida Ativa, a falta da suficiéncia do suporte fatico hipotético ndo faz incidir a norma, de
maneira que, em nio havendo exigibilidade, ha ilégalidade no ato administrativo de
inscrigao que deve ser anulado na conformidade da ja firmada jurisprudéncia do Pretoério
Excelso colacionada as Stmulas de n° 346% e 473> € do art. 53, da Lei n°® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, transcreve-se:

Art. 53. A Administragio deve anular seus proprios atos, quando eivados de

vicio de legalidade, e pode revogi-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

26. Assim, resta estabelecido que a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, no uso de sua competéncia para apuragio e inscri¢io em Divida Ativa da
Uniao mediante controle de legalidade a priori e a posteriori, deve negar a inscrigdo do
crédito tributirio ou nio-tributirio prescrito, bem como cancelar a inscrigao do
crédito nas mesmas condig¢des caso esta tenha sido feita, sem a necessidade de
provocagio prévia do interessado, devendo fazer retornar o processo administrativo ao

o6rgdo de origem para as providéncias cabiveis.

27. Contra este raciocinio que permite o reconhecimento de oficio da
prescrigdo do crédito pela PGFN, poder-se-ia levantar o disposto na Portaria do Ministro da
Fazenda n°® 259, de 28 de maio de 1980 (DOU de 29 de maio de 1980, Se¢do 1, p. 10654),

vazada nos seguintes termos:

% A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos préprios atos.

* A Administragao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles n3o se originam direitos, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos e ressalvada em todos os casos a apreciag¢do judicial.
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O Ministro de Estado da Fazenda, no uso de suas atribuigées,
resolve:

I — Os processos contenciosos administrativos, referentes a créditos
da Unido, tributirios ou nido, em curso perante os 6rgiaos singulares ou
coletivos, vinculados ao Ministério da Fazenda, serio por estes apreciados
sem levar em considerac¢io a possivel ocorréncia de prescri¢ao a ndo ser que
seja expressamente invocada pelo sujeito passivo.

I1 — Na hipétese de o sujeito passivo invocar expressamente a
ocorréncia da prescri¢io, a autoridade, que tomar conhecimento da
argiicao, sobre ela se pronunciari e, se a julgar procedente, devera adotar
as providéncias de sua al¢ada, no sentido de apuracgio da responsabilidade
funcional pela extingio do crédito, se for o caso (grifo nosso).

28. Ocorre que o supracitado ato normativo ministerial tem sua aplicagao
limitada aos “processos contenciosos administrativos em curso”. Nesse sentido, sua
extensdo ndo pode ser ampliada para abarcar o procedimento administrativo nao litigioso de
inscrigdo em Divida Ativa da Unido, posterior a conclusdo do contencioso trbutario ou
administrativo de outra ordem, mormente porque, além de contrariar o dever legal da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN de fazer o controle da legalidade dos
créditos enviados para a inscrigio em Divida Ativa, implica em violagdo ao principio
constitucional da eficiéncia ao constituir titulo executivo fragil, vencivel facilmente em fase
de embargos, com 6nus sucumbenciais para a Unido. Ao reverso, a aludida portaria pode €
deve ser utilizada como importante antecedente legitimador do reconhecimento da
prescri¢ao na seara administrativa, por imperativo de legalidade, eficiéncia e moralidade,
aplicando-se, por analogia, o disposto na segunda parte do seu item II (a partir da conjung¢do
“e”) aos casos de negativa de inscri¢do em Divida Ativa em virtude do reconhecimento da
prescrigio. Portanto a negativa ou cancelamento de inscrigio com o conseqiiente
retorno do processo que veicula o crédito para o é6rgio de origem implica na apuragio
das responsabilidades no imbito desse orgio, quando for o caso. Resta assim

solucionada a questio preliminar.
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III

29. Partindo-se para o exame do mérito, data vénia, compulsando as
diversas manifestagGes constantes dos autos, observa-se que a problemdtica a ser aqui
explorada pode ser convenientemente reduzida a uma analise do método de contagem do
prazo prescricional, bem como dos efeitos da sentenga no mandado de seguranga em
relagdo a liminar nele concedida. Somente a partir das conclusdes extraidas desse estudo é
que se podera fixar, com absoluta certeza, qual o termo a quo do prazo prescricional para a

Fazenda Nacional exercer a pretensdo de reaver seu crédito tributario no caso sub examine.

30. Aduz o Cédigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172/66) — CTN que:

Art. 174. A acdo para a cobranga do crédito tributirio prescreve em
cinco anos, contados da data da sua constitui¢do definitiva.

) _
31 Por 6bvio, a verificagdo do decurso do prazo qiiinqiienal a que alude

o dispositivo depende da definigdo do que vem a ser “constituigio definitiva”, bem como da

identificagdo, in casu, do termo a quo.

32. H4 doutrinadores de renome que entendem que o crédito tributrio
somente estaria definitivamente constituido a partir do momento em que houvesse
langamento n3o mais passivel de ser alterado, nos termos do art. 145 do CTN.
Compartilham dessa opinido, apenas para citar os autores mais ilustres: Hugo de Brito
Machado®, Bernardo Ribeiro de Moraes® e Sacha Calmon Navarro Coelho®. Outra parcela
da doutrina, de igual importancia, afirma que a constituigdo definitiva do crédito ocorrena

com a notificagdo ao sujeito passivo da feitura do langamento. Para esses autores, muito

*In: Curso de Direito Tributério. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1993, p. 143.

5 In: A decadéncia e a prescrigdo diante do crédito tributdrio. Cademo de pesquisas tributarias, n. 1, p. 91 e
sS.

¢ In: Decadéncia e prescrigdo. Resenha tributania, 1976, p. 18 € ss.
| 13
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12 ou deixar ao talante da prépria administragio

modifica o crédito da fazenda piblica
tributdria a fixagdo do termo inicial do prazo prescricional nos casos de revisao de oficio.
Assenta-se, portanto, que a constituigdo definitiva do crédito se deu com a regular

notificagdo do langamento, que no presente caso ocorreu em 05.09.1994 (fls. 35 a 49).

35. Com efeito, acatando-se que a constituigdo definitiva do crédito se
deu em tal data, em principio, o termo a quo para a contagem do prazo prescricional com
ela guardaria identidade, salvo a verificagdo de condi¢do impeditiva ou ihterruptiva da
prescrigdo. Ocorre que, segundo o principio da actio nata, somente come 0 prazo
prescricional quando existente a violagdo da pretensdo (exigibilidade) do direito de crédito
e esta somente se da apds o vencimento, momento em que, nas dividas de natureza portable

como a que aqui analisamos, o devedor deve se dirigir ao credor para efetuar o pagamento.

36. Neste ponto, convém observar o disposto no artigo 160 do diploma
tributano geral, “o vencimento do crédito ocorre 30 (trinta) dias depois da data em que se
considera o sujeito passivo notificado do langamento”. Ao suposto termo inicial do prazo
prescricional passa a somar-se estes 30 (trinta) dias, restando indicado, a principio, como

termo a quo a data de 05.10.1994.

37. Outrossim, somente hd exigibilidade (pretensdo) a ser violada quando
ndo hd a incidéncia de qualquer dos dispositivos do art. 151 do Codigo Tributario Nacional,
de forma que sua incidéncia antes do vencimento gera causa impeditiva do fluxo do prazo
prescricional, deslocando o termo inicial para o momento em que a causa é removida. Tal

ocorre, v.g., nos casos em que o débito é discutido na seara administrativa, havendo a

1” Analisando a conotagio da palavra “definitividade”, De Santi assim se expressa: “O léxico definitividade,
que ¢ subslantivo que exprime a qualidade do que é definitivo, ‘1al qual deve ficar’, ndo deve ser interpretado
em termos absolutos, pois contrasta com a abertura dindmica do sistema normativo: nem normas tributdnas,
nem Codigo Tributério Nacional, nem Cédigo Civil, nem Cédigo de Processo Civil e nem a prépria
Constituigdo Federal sao definitivos. E conceito relacional, posto que em direito toda norma juridica é
definitiva enquanto pertencer ao ordenamento” (DE SANTI, Eurico Marcos Diniz. Decadéncia e prescri¢do
no direito tributdrio. Sao Paulo: Max Limonad, 2000, p. 213).
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incidéncia do estatuido no art. 151, III do CTN, deslocando o termo inicial para a data da
ciéncia da decisio final administrativa, ou nos casos em que ha liminar ou tutela antecipada
em processo judicial, deslocando-se o termo para a data da queda da liminar ou tutela.
Portanto, se verificada a ndo incidéncia de nenhuma das normas mencionadas, resta
estabelecido que, no caso sob apreciagio, a data do termo a quo foi a indicada no pardgrafo

anterior.

38. O raciocinio acima exposto é coincidente com o posicionamento

13

majoritario da jurisprudéncia dos tribunais superiores = e com o atualmente adotado por

esta PGFN na defesa em juizo dos créditos da Unido. Veja-se a respeito os seguinles

enunciados contidos em CD-ROM elaborado pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

para orienta¢ao da atuagdo de seus Procuradores'*:

d) com a lavratura do auto de infragdo consuma-se o langamento do
crédito; a decadéncia somente é admissivel no periodo anterior a essa lavratura;

€) entre a lavratura do auto de infragdo e o decurso do prazo para
impugnagio ao langamenlo ou até que seja decidido o recurso administrativo
interposto pelo contribuinte (art. 151, 111, do CTN), ndo mais corre o prazo de
decadéncia e ainda nio se iniciou o prazo de prescrigao;

f) o termo inicial do prazo prescricional é a constitui¢io definitiva do
crédito, que ocorre com o decurso do prazo para impugnagio ou com a
ciéncia da decisio final (art. 174);

39. A decisdo final a que alude o item “f” supra ¢ a decisdo prolatada no

processo contencioso administrativo e nio no judicial, isto porque ndo € a mera existéncia

¥ Veja-se a respeito: Sumula n° 153 do TRF; Al 96616 AgR / RJ, Relalor(a): Min. Francisco Rezek,
Publicagdo: DJ Data-25-05-84, PG-08228, Julgamento: 27/04/1984 - Segunda Turma do STF; RE 94462
embargos / SP, Relator(a): Min. Moreira Alves, Publicagdo: DJ Data-17-12-82, PP-13209, Julgamento:
06/10/1982 — Tribunal Pleno do STF; RE 95365 / MG, Relator(a): Min. Décio Miranda, Publicagdo: DJ Data-
04-12-81, PG-12322, Julgamento: 13/11/1981 — Segunda Turma do STF; RESP 190092 / SP, DI
Data:01/07/2002, PG:00277, Min. Franciulli Netto, STJ; RESP 182545 / SP DJ Data:06/05/2002, PG:00244,
Min, Milton Luiz Pereira, STJ; entre outros.

'“ In: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL. Informagédes Bsicas. Brasilia, 31 jul. 2000.
CD-ROM. Disponivel em: <file:///D:InfoDaw/DauCap7.htm#7f>. grifo nosso.
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de processo judicial que suspende a exigibilidade do crédito tributario, mas sim a existéncia
factual de quaisquer das situagbes estabelecidas nos incisos do art. 151 do Codigo

Tnbutano Nacional.

40. No caso sub examine, foi concedida medida liminar no mandado de
seguranga n° 92.0045410-0, 14* VF, Sio Paulo, para abster-se a autoridade coatora da
pratica de qualquer ato tendente a cobranga do crédito tributario. A sentenga prolatada em
tal mandado datou de 26.10.1992 (data da notificagdo da Fazenda Nacional) e foi de
procedéncia parcial, sendo o seu dispositivo silente no que diz respeito a cassagdo ou nio da

liminar que teria o conddo de suspender a exigibilidade do crédito tributano.

4]. Como de facil observagio, a sen;cnga no mandamus foi anterior a
propria constitui¢do definitiva do crédito tributario. Seu siléncio implicou, quanto a parte
denegatéria, na aplicagio do disposto na Sumula 405 do Supremo Tribunal Federal — STF,
ipsis litteris:

Denegado 0 mandado de seguranga pela sentenga, ou no julgamento
do agravo dela interposto fica sem efeito a liminar concedida, retroagindo os
efeitos da decisdo contraria.

42. Ressalta-se que a recepgdo desta sumula por parfe do egrégio
Superior Tribunal de Justiga — STJ, 6rgdo atualmente competente para julgar a maténa, ja
foi fortemente evidenciada por julgados da primeira e segunda turmas, v.g.: ROMS
2438/MS, MC 1564/ES, ROMS 9151/SP, AGRMC 1367/MG e ROMS 7704/DF, entre
outros. Portanto, quanto a parte denegatéria da seguranga, nio subsistiu a liminar, de
forma que o crédito dela decorrente (auto de infragdo pela exclusio do resultado contabil da
totalidade do saldo calculado em virtude do diferencial entre o IPC de 1990 € o BTNF do
mesmo ano) foi constituido definitivamente em 05.10.1994. Marcando-se aqui o inicio do

prazo prescricional.

43. Com efeito, em nao havendo recurso da parte sucumbente a quem

aproveitou a liminar, ndo hé que se invocar a doutrina que prega a subsisténcia da liminar a
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sentenga denegatéria do mandado de seguranga, que somente se presta para esses casos.'”
Se a parte sucumbente ndo recorreu, por 0bvio que a decisdo denegatéria contra ela
transitou em julgado. Admitir-se nesse caso a sobrevivéncia da liminar seria admitir que
esta sobreviveria ao transito em julgado da decisdo. Seria tomar 0 acess6rio por principal,
um absurdo légico, que atenta contra a prépra finalidade da medida liminar, ja que nio

haveria mais objeto a ser protegido.

44. Quanto 3 parte concessiva do mandado de seguranga
(reconhecimento do direito de utilizar o IPC de margo de 1990 para efetuar a corregao
monetaria do balango a partir do més de abril daquele ano), inevitavel a conclusao de que
a liminar foi absorvida pela prépria sentenga. Isto porque, em relagio a parte em que a
sentenga € concessiva, a liminar tem exaurido o cumprimento de sua finalidade, qual seja:
“evitar a ineficdcia da medida, caso seja deferida” (art. 7°, II, da Lei n® 1.533, de 31 de
dezembro de 1951). Deferida a medida, ndo ha mais que se falar em liminar e muito menos
em direito de crédito da fazenda publica quanto a esta parte, ja que restou vencida quanto a

este pedido.

45. A doutrina que esposou-se nos paragrafos antecedentes encontra

amparo nos escritos de Celso Agricola Barbi, que assim leciona, in verbis:

“Nio tendo havido revogagdo anteriormente a senten¢a final, duas
hip6teses sdo possiveis: a agdo pode ser julgada procedente ou improcedente. No
primeiro caso, a medida liminarmente concedida serad absorvida pela sentenga
final, que ¢ imediatamente exeqiivel; 4 medida acautelatéria sucede o ato
executério da sentenga, perdendo aquela seu objetivo e, portanto, desaparecendo.

'* Esta doutrina remonta a Alcides Mendonga Lima que a sustentava nos seguintes termos: “Se a medida
liminar foi concedida e se, posteriormente, por fér¢a da sentenga denegatéria, foi aquéle ato prévio revogado,
mas se os efeitos da propria sentenga ficam ‘suspensos’ em face do agravo de peligao interposlo, € evidente
que fal suspensdo n3o pode ser parcial, isto &, afetar uma parte da decisdo e outra nio, para permilir que a
decisdo seja executada, pelo fato de haver sido o mandado denegado. Se o despacho liminar aderiu a sentenga,
os efeitos do recurso contra essa se estendem a tudo quanto nela se acha abrangido” (Efeitos do agravo de
peti¢do no despacho concessivo de medida liminar em mandado de segurang¢a. In: Revista Forense v. 178, p.
462 — 466, grifo nosso).
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Mas se a sentenga final julgar improcedente a agio, a medida cautelar
extinguir-se-a, porque nio mais existem dois pressupostos de sua concessdo, quais
sejam a relevdncia do fundamento do pedido e a necessidade da manutengdo do
statu quo até a sentenga. O desaparecimento do primeiro é comprovado pelo
conteido desfavoravel da sentenga, que repeliu o pedido do autor. O do segundo
pela consumagado, pois o statu quo foi mantido até a sentenga, e esta ja foi
proferida” (in, Do mandado de seguranga, 7. ed., Rio de Janeiro: Forense, 1993,
p. 184).

46. No caso de senten¢a improcedente, silente sobre a liminar e sem
recurso do impetrante, 0 pensamento aqui exposto também encontra amparo na doutrina de
Hely Lopes Meirelles, verbo ad verbum:

“O s6 fato de denegar a seguranga ndo importa afirmar a desnecessidade
da liminar, porque ela visa a preservar os danos irreversiveis para o
impetrante, e esta possibilidade pode subsistir até que a sentenga passe em
julgado, negando o direito pleiteado. Enquanto pende recurso, a sentenga
denegatéria é reformavel e, como tal, nenhum efeito produz em relagao a
suspensao provisdria do ato. O que sustenta ou invalida a liminar, a nosso ver, € o

pronunciamento autdnomo do juiz sobre sua persisténcia ou insubsisténcia™ (in,
Mandado de seguranga. 15 ed. Sio Paulo: Malheiros, 1994, p. 56, grifo nosso).

47. As palavras do grande mestre devem ser interpretadas com tempero.
Observa-se que o recurso a que alude o professor € o recurso interposto por aquele que pode
vir a sofrer os danos irreversiveis causados pelo ato. Trata-se de recurso do impetrante e
ndo do impetrado ja que este ndo tem interesse recursal contra uma sentenga denegatéria do
mandamus. Também porque a sentenga denegatéria ndo € reformavel em virtude de
remessa de oficio ou recurso exclusivo do impetrado por conta da vedagao da reformatio in
pejus. Além do mais, se o impetrante ndo recorreu foi porque aceitou a ocorréncia dos

danos irreversiveis, de modo que ndo ha mais utilidade na mantenga da liminar.

48. Desta maneira, tendo-se fixado como termo a quo para a contagem
do prazo prescricional qilinqilenal a data de 05.10.94, verificado-se que a inscrigdo em
Divida Ativa da Unido se deu em 31.10.2000 e observando-se neste intervalo de tempo a
inocorréncia de quaisquer causas impeditivas, interruptivas ou suspensivas da prescrigdo

apontadas pelo Cdédigo Tributirio Nacional e pela doutrina abalizada, reconhece-se, no
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presente processo, a ocorréncia da prescrigdo do crédito tributario representado pela
inscrigdo em Divida Ativa da Unido de n°® 80 2 00011205-12, devendo esta ser cancelada,

como fruto de ato administrativo nulo que é.

10%

49. Isto posto, ¢ o presente parecer bastante para extrairem-se as

seguintes conclusdes:

a) a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no uso de sua
competéncia para apuragdo e inscrigio em Divida Ativa da Unido, exercida por seus
Procuradores, mediante controle de legalidade a priori e a posteriori, deve negar a inscrigio
do crédito tributdrio ou ndo-tributario prescrito, bem como cancelar a inscrigdo do crédito
feita nestas condigGes, sem a necessidade de provocagdo prévia do interessado, devendo
fazer retornar o processo administrativo ao orgdo de origem para apuragdo das

1 g
responsabilidades, se for o caso;

b) reconhece-se, no presente processo, a ocorréncia da prescrigao do
crédito tributdrio representado pela inscrigdo em Divida Ativa da Unido de n® 80 2

00011205-12, devendo esta ser cancelada, como fruto de ato administrativo nulo que é.

50. Finalizando, tendo em vista a relevancia dos assuntos aqui tratados,
entende-se deva ser este parecer divulgado para todas as Unidades desta Procuradoria-Geral

da Fazenda Nacional, além de ser enviado o respectivo processo administrativo para a
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Procuradoria da Fazenda Nacional em Sao Paulo, para a adogao das providéncias aqui

expendidas.

Sub censura.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, 24 de outubro de 2002.

/'/ 7 /? ,7‘ N
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CHRISTIANO MENDES WOLNEY VALENTE
Procurador da Fazenda Nacional

De' acordo. A superior consideragio do Sr. Procurador-Geral

Adjunto da Fazenda Nacional para os fins propostos.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, 07 de janeiro de 2003.

AGOSTlﬁ'O DO NASCIMENTO NETTO
Procurador da Fazenda Nacional
Coordenador -Geral da Divida Ativa da Uniao
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A percuciente manifestagdo juridica da lavra do eminente
Procurador da Fazenda Nacional, Dr. Christiano Mendes Wolney Valente, chancelada
pelo ilustre Coordenador-Geral da Divida Ativa da Unido, Dr. Agostinho do
Nascimento Netto, reclama aprovagao por aplicar, de forma escorreita, o melhor direito

ao caso sob analise.

2. Impbe-se, nao obstante o costumeiro brilho do subscritor
do parecer em apreciagao, fazer um acréscimo e um reparo no trabalho apresentado,

sem, entretanto, modificar, uma virgula sequer, as conclusGes alcangadas.

3. O acréscimo decorre do disposto no art. 156, inciso V do
Codigo Tributario Nacional. Com efeito, segundo o diploma veiculador das normas
gerais do direito tributario brasileiro, a prescrigio tributaria fulmina o proprio crédito
tributario. Temos, assim, um efeito singular para a prescrigao tributéria, ndo encontrado
na seara do direito privado. Tal possibilidade decorre de norma inscrita no mesmo
Cédigo Tributdrio Nacional que, no art. 109, admite a definigdo de efeitos tributarios
especificos para institutos e conceitos de direito privado, vale acrescentar, da teoria
geral do direito. Este importante aspecto da prescrigao tributaria ndo passou incélume
pela doutrina. O festejado tributarista Hugo de Brito Machado discorreu, nestes termos,
acerca do ponto: “O CTN, todavia, diz expressamente que a prescrigdio extingue o
crédito tributario (art. 156, V). Assim, nos termos do Codigo, a prescrigdo nao atinge
apenas a agao para cobranga do crédito tributdrio, mas o proprio crédito, vale dizer, a
relagao material tributéria./Essa observagao, que pode parecer meramente académica,
tem, pelo contrario, grande alcance pratico. Se a prescrigao atingisse apenas a agao para
cobranga, mas nd3o o préprio crédito tributario, a Fazenda Publica, embora sem agao
para cobrar seus créditos depois de cinco anos de definitivamente constituidos, poderia

recusar o fornecimento de certidées negativas aos respectivos sujeitos passivos. Mas
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como a prescri¢do extingue o crédito tributario, tal recusa obviamente n3o se justifica.”

(Curso de Direito Tributério. 212 edigdo. Pag. 194. Malheiros Editores).

4. Por conseguinte, se, por forga de lei, a prescrigao fulmina,
elimina ou extingue o crédito tributario, vale dizer, “a relagdo material tributaria”, cabe
ao administrador, por dever de perseguir o interesse plblico primario, mesmo atritado
com o interesse publico secundario, meramente patrimonial do Estado, reconhecer a

prescrigdo no caso concreto posto as suas vistas.

5. O reparo consiste na aplicagdo do art. 160 do Cédigo
Tributario Nacional, conforme preconiza o item 36 do parecer. Como o crédito
tributario foi constituido por langamento direto (auto de infragao), consoante noticia o
primeiro pardgrafo do pronunciamento da Coordenagio-Geral da Divida Ativa da
Unido, deve ser observado, para fixagdo do inicio do lapso temporal da prescrigao, o
regramento préprio presente na legislagdo do processo administrativo fiscal. Afinal, a
regra do art. 160 do CTN ¢€ subsidiaria, aplicavel somente “quando a legislagdo ndo
fixar o tempo de pagamento”. Neste sentido, o art. 10, inciso V do Decreto n® 70.235, de
1972, estabelece que o auto de infragdao conterd “a determinagido da exigéncia « a
intimagdo para cumpri-la ou impugna-la no prazo de 30 (trinta) dias”. A rigor, a
conseqiiéncia prdtica quanto ao marco inicial da prescrigdo é a mesma, pela absoluta
identidade dos prazos fixados no CTN e no Decreto n® 70.235, de 1972. Diverge-se, tdo-
somente, no que diz respeito ao fundamento legal aplicavel para a contagem dos trinta

dias.

6. Submete-se, assim, o parecer e as modestas consideragdes

aqui aduzidas, ao elevado crivo do Sr. Procurador-Geral da Fazenda Nacional. Prop6e-
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se, pela importancia da matéria e a natureza do posicionamento sustentado, a audiéncia

do Exmo. Sr. Ministro de Estado da Fazenda.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA
NACIONAL, em 16 de abril de

Prociyrador da Fazenda Nacional

Procurador-Geral Adjunto da Fazenda Nacional

Aprovo. Encaminhe-se, como proposto, a elevada

consideragdao do Exmo. Sr. Ministro de Estado da Fazenda.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA
NACIONAL,em 26 de maio de 2003.

Fépe Régo Brandao

Procurador-Geral da Fazenda Nacional
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Processo n2 10880.034418/94-60
AGF - Brasil Seguros S/A

Solicitagdo de cancelamento de débitos inscritos. Prescrigdo do crédito da Unido.
Ocorréncia. Possibilidade de reconhecimento pela Procuradoria-Geral da

Fazenda Nacional

Aprovo o Parecer n® 877/2003, de 26.05.2003, da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, cujas conclusdes sdo: a) a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, no uso de sua competéncia para apuragao e inscrigdo em Divida Ativa
da Unido, exercida por seus Procuradores, mediante controle de legalidade a
priori € a posteriori, deve negar a inscrigdo do crédito tributdrio ou nio-
tributario prescrito, bem como cancelar a inscrigdo do crédito feita nestas
condi¢des, sem a necessidade de provocagdo prévia do interessado, devendo
fazer retornar o processo administrativo ao 6rgio de origem para apuragdo das
responsabilidades, se for o caso; b) reconhece-se, no presente processo, a
ocorréncia da prescrigdo do crédito tributario representado pela inscrigdo em
Divida Ativa da Unido de n® 80 2 00011205-12, devendo esta ser cancelada,

como fruto de ato administrativo nulo que €.

Brasilia, 16 de julho de 2003.

A
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BERNARD APPY
Ministro de Estado da Fazenda
Interino
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