MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

PARECER
PGFN/CPN/N°3811/2002

Finalidade e abrangéncia dos
Roteiros de Autoverificagao, dentro do
sistema de acompanhamento periddico
instituido pela Corregedoria-Geral da
Advocacia da Unido, para os orgaos
juridicos integrantes da Advocacia-Geral
da Uniao ou a ela vinculados.

Analise da situagao da Procuradoria-

Geral da Fazenda Nacional, como

" integrante do sistema, em face do

disposto na Lei Complementar n° 73, de
10.02.93.

Com os anexos Memorandos n°s 135, de 29.04.02, e 283, de
08.05.2002, as Procuradorias da Fazenda Nacional nos Estados de Minas Gerais e
Rio de Janeiro, respectivamente, encaminharam “‘ROTEIROS DE
AUTOVERIFICAQAO" relativos ao ano de 2001, para serem repassados, por
intermédio do Orgao Central da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a
Corregedoria-Geral da Advocacia da Uniao.

2. Tal providéncia obedece a determinagao contida no Memorando-
Circular n° 30 PGFN/PGA, de 10 de abril de 2001, nesses termos:

“Tendo em vista o contido na Instrugdo Normativa n°
03/97/CGAU/AGU, de 25.06.97, envio a V. Sa., em anexo, copia da
referida Instrugdo e do “Roteiro de Autoverificagdo”, encarecendo
seja 0 mesmo preenchido e devolvido a esta Procuradoria-Geral,
impreterivelmente, até o dia 25 de abrl de 2001, para
encaminhamento a Corregedoria-Geral da Unido”.

3. A mencionada Instrugdo Normativa n° 03/97/CGAU/AGU, de
25.06.97, instituiu, “ ... com vigéncia a partir de 1998 ... ", um " ... sistema de
acompanhamento periddico nos 6rgaos juridicos integrantes da Advocacia-Geral da Unido ou a ela
vinculados ..." , sistema esse operacionalizado por meio do que se intitulou

“ROTEIRO DE AUTOVERIFICAGAQ".

4. Tal instrumento consiste em minucioso questionario, por meio do qual
se pretende sejam esclarecidos, “ ... att o més de abril de cada ano ...", diversos
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aspectos administrativos e funcionais das unidades destinatarias, inclusive as
integrantes da estrutura organizacional da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional — PGFN.

5. No questionario, indaga-se sobre 0 seguinte:

. Condigbes Ambientais;

. Disponibilidade de Material;

. Biblioteca e Sistema de Consulta;

. Recursos Humanos;

. Organizagao e Funcionamento da Unidade;
. Registro e Controle de Documentagéo;

. Controle de Processos Judiciais;

. Calculos Judiciais;

. Quantidade de A¢des Judiciais;

10. Relacionamento com Orgaos da AGU:;

11. Relacionamento com outros Orgaos;

12. Resultados da Atuagao Técnica;

13. Inscrigdo na Divida Ativa;

14. Atividades nao Contenciosas;

15. Conversao dos Depositos Iniciais em Renda da Uniao; e
16. Consideragdes Finais.

OCONOOHEWN=

6. Essas indagagées retratam, em detalhe, os objetivos a que se refere
o art. 2° da Instrugao Normativa em aplicagdo, destacando-se, no que interessa ao
presente estudo, especialmente, os dois itens finais:

“XI - avaliar a execugao dos servigos e a operosidade dos
servidores;

X1 - planejar a obtengdo de melhores resultados, orientando
agdes do proprio gestor da unidade”.

7. Dai se vé que a Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido, ao editar
o ato, em 1997, embora tendo em mira a realizagdo de correi¢do nos 6rgdos
integrantes da Advocacia-Geral da Unido - AGU, pretendeu colher dados relativos,
inclusive, a gestao de pessoal, dentre outros, de carater nitidamente administrativo.

8. Sob esse enfoque, cumpre-nos examinar o assunto.
i

9. Nao se pode perder de vista que a Corregedoria-Geral da Advocacia
da Unido incumbe promover a correi¢gao, ordinaria ou extraordinaria, com vistas a
verificar a eficacia dos servicos e o desempenho funcional dos Membros da
Instituicao Advocacia-Geral da Unido - AGU. P
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10. A Lei Complementar n° 73/93 fixa, nos artigos 5° e 32, as atribui¢cdes
da Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido, sujeitando, a sua correigao,
ordinaria e extraordinaria, a atividade funcional dos membros da AGU:

“Art. 5° A Cormegedoria-Geral da Advocacia da Unido tem
como atribuigdes:

| — fiscalizar as atividades funcionais dos Membros da
Advocacia-Geral da Uniao;

|l - promover comeigao nos 6rgaos juridicos da Advocacia-
Geral da Unido, visando a verificagdo da regularidade e eficacia
dos servigos, e a proposi¢ao de medidas, bem como a sugestao de
providéncias necessarias ao seu aprimoramento.

Art. 32 . A atividade funcional dos membros efetivos da
Advocacia-Geral da Unido esta sujeita a:

| - comeigdo ordinaria, realizada anualmente pelo
Corregedor-Geral e respectivos auxiliares;

I - comeigdo extraordinaria, também realizada pelo
Comegedor-Geral e por seus auxiliares, de oficio ou por
determinagao do Advogado-Geral da Unido”. (Grifamos).

11. A correigdo a cargo da Corregedoria-Geral da Advocacia da Uniao, no
que se refere a PGFN, destina-se a verificar anormalidades acaso existentes no
desempenho da atividade funcional dos Procuradores e na regularidade e eficacia
dos servigos prestados pelo 6rgao, PGFN, integrando uma organizagao sistémica,
a AGU.

12. No entanto, o Roteiro de Autoverificagio em tela, como
evidenciado no item 5 deste parecer, desce a detalhes que fogem a esse
objetivo, uma vez que faz indagagbes sobre a estrutura interna do 6rgéo, tais
como: organizacdo e funcionamento, recursos humanos, disponibilidade de
material.

13. A Constituicao Federal, ao instituir a AGU, quis que parte da
advocacia publica fosse desempenhada pela PGFN, érgao preexistente, pelo
critério absoluto da competéncia material:

“Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituigdo que,
diretamente ou através de 6rgao vinculado, representa a Unido,
judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
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complementar que dispuser sobre sua organizagao e funcionamento,
as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder

Executivo.
§1°-(..)
§2°-(..)

§ 3°- Na execugao da divida ativa de natureza tributaria,
a representagao da Uniao cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, observado o disposto em lei”.(Grifamos).

14, Depois, a Lei Complementar n° 73, de 10.02.93 (Lei Organica da
Advocacia-Geral da Unido), veio delinear os contornos da competéncia de cada
orgao. No que toca a competéncia da PGFN, destacam-se os dispositivos adiante
transcritos, in verbis:

“Art. 2° A Advocacia-Geral da Unido compreende:

| - 6rgaos de diregao superior:

a) o Advogado-Geral da Unido;

b) a Procuradoria-Geral da Uniao e a da Fazenda Nacional,

c) Consultoria-Geral da Unido;

d) o Conselho Superior da Advocacia-Geral da Unido; e

e) a Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido;

Il - drgdos de execugao:

a) as Procuradorias Regionais da Unido e as da Fazenda
Nacional e as Procuradorias da Unido e as da Fazenda Nacional nos
Estados e no Distrito Federal e as Procuradorias Seccionais destas;

b) a Consultoria da Unido, as Consultorias Juridicas dos
Ministérios, da Secretaria-Geral e das demais Secretarias da
Presidéncia da Republica e do Estado-Maior das Forgas Armadas;

Il - érgao de assisténcia direta e imediata ao Advogado-
Geral da Unido: o Gabinete do Advogado-Geral da Unido;

IV - (Vetado)

1° Subordinam-se diretamente ao Advogado-Geral da Unido,
além do seu gabinete a Procuradoria-Geral da Unido, a Consultoria-
Geral da Unido, a Corregedoria-Geral da Advocacia-Geral da Unido,
a Secretaria de Controle Intemo e, técnica e juridicamente, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Art. 12. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, 6rgao
administrativamente subordinado ao titular do Ministério da
Fazenda, compete especialmente:

| — apurar a liquidez e certeza da divida ativa da Uniao de
natureza tributaria, inscrevendo-a para fins de cobranga, amigavel ou

judicial; &
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Il - representar privativamente a Unido, na execugdo de sua
divida ativa de carater tributario;

Ill - (VETADO)

IV — examinar previamente a legalidade dos contratos,
acordos, ajustes e convénios que interessem ao Ministro da
Fazenda, inclusive os referentes a divida publica extema, e
promover a respectiva rescis@o por via administrativa ou judicial;

V - representar a Unido nas causas de natureza fiscal.

Art. 13. A Procuradona-Geral da Fazenda Nacional
desempenha as atividades de consultoria e assessoramento
juridicos no ambito do Ministério da Fazenda e seus 0Orgdos
autdbnomos e entes tutelados.

Paragrafo unico. No desempenho das atividades de
consultoria e assessoramento juridicos, a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional rege-se pela presente Lei Complementar.
(Grifamos).

15. Existe, na PGFN, orientacao firmada sobre a exegese dos
dispositivos transcritos, como se pode extrair do PARECER PGFN/CJ/N® 1.017/95,
de 27.09.95, no ponto em que interessa ao deslinde da presente questao:

“11. O detalhe, ndo percebido por alguns, é que a
integragdo dos Procuradores da Fazenda Nacional a Advocacia-
Geral da Uniao, nos termos da Lei Complementar n® 73/93, ndo se
deu para todos os efeitos. Em primeiro lugar porque, nos precisos
temos do § 1° do art. 2° da citada Lei Complementar, apenas
“técnica e juridicamente” da-se a subordinagdo da PGFN a AGU ...

12.  Lé-se, a propodsito, sem qualquer esforgo, no art. 12
da mesma Lei Complementar, que a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional permanece como “6rgdo administrativamente subordinado
ao Ministro da Fazenda”. (Grifamos).

16. O mencionado parecer mereceu, por parte do Senhor Ministro da
Fazenda, o seguinte despacho (v. copia anexa) datado de 27.09.95: “Aprovo os
termos do Parecer PGFN/CJ n° 1.017/95, para que opere seus efeitos no ambito administrativo deste
Ministério. Encaminhe-se o processo ao Ministro-Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Repiblica”.

17. Adagio secular reforca essa posi¢ao: regra especial revoga a geral.
Explicamos: dentro de lei que trata da advocacia publica, presente dispositivo para
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fincar excegao a regra (art. 12, LC 73/93), o que faz concluir por sua superposigao
I6gica aos demais dispositivos da lei sobre o tema. Dai se conclui que a orientagao
permanece, no sentido de que nao existe subordinagdo da PGFN a AGU.

18. A PGFN permanece, administrativamente, subordinada ao Senhor
Ministro de Estado da Fazenda.

19. A Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido, como se disse,
incumbe promover a correigao, ordinaria ou extraordinaria, sempre com vistas a
verificar a eficacia dos servigos e o desempenho funcional dos Membros da
Instituicao (AGU), sem, contudo, cuidar de aspectos meramente administrativos.

20. Esse posicionamento implica o exame simultaneo de outras
disposi¢cées legais, porque a legislagao de regéncia da area exclusivamente
administrativa, como ja ressalva o caput dos artigos 12 e 13 da LC 73/93, obriga a
PGFN a seguir outra hierarquia, adequando sua forga de trabalho, estrutura,
treinamento e atuagao as regras ditadas pelo Exmo. Senhor Ministro da Fazenda.

21. E isso, inclusive, na mais voraz das obrigagdes ou, melhor, na mais
constitucional delas: a prestagao de contas ao Tribunal de Contas da Uniao.

22. E o que se extrai do texto constitucional vigente:

"Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragao
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagao das subvengdes e rentincia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle extemo, e pelo sistema de
controle intemo de cada Poder.

Paréagrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou
entidade publica que utiize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores pliblicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza
pecunidria.

Art. 71. O controle extemo, a cargo do Congresso Nacional,
sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

- (...)

Il - julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administragao direta e indireta, incluidas as fundagbes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder plblico federal, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo ao erario publico;”. 47
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23. Para cumprir esses mandamentos constitucionais, é primordial a
identificagao do gestor, que, no caso concreto, esta no Ministério da Fazenda, pois:

a) a verba orgamentaria, inclusive a do FUNDAF (art. 6°,Lei 7711/88), é
vinculada ao Ministério da Fazenda e integra a proposta de
orcamento da PGFN a ser incluida no Orgamento Geral da Unido
pelo Ministério da Fazenda;

b) a compra de materiais para a PGFN é realizada pela GRA/MF
dependendo da disponibilidade global do Ministério da Fazenda, bem
como na politica de logistica e recursos humanos determinada;

C) o controle de execugao do orgamento anual da PGFN é da Secretaria
Executiva do Ministério da Fazenda (SPOA - Subsecretaria de
Planejamento Orgamento e Administragao), como prevé o Decreto
3366/00 (art. 4°, 1l do Anexo |);

d) a fiscalizagao dessas atividades administrativas estd a cargo da
Secretaria Federal de Controle Interno, sendo que o Programa da
PGFN no PPA esta inserido no ambito do Ministério da Fazenda e o
setor da SFC que fiscaliza é justamente a dos Programas
Fazendarios (Anexo |, artigo 11, incisos |, IV e VI, Decreto 3366/00).

24, Assim sendo, vé-se da inaplicabilidade, @ PGFN, de toda e qualquer
exigéncia do Roteiro de Autoverificagdo, relativamente as atividades
administrativas, no tocante a estrutura, logistica e pessoal, porque a legislagio
demanda outra cadeia hierarquica no dever de gestio.

25. Isso ndo significa a. independéncia da PGFN quanto ao tema, mas
sim a sua aderéncia ao principio da estrita legalidade, o qual determina, como
visto, o fornecimento dessas informagdes ao Exmo. Sr. Ministro da Fazenda.

26. Além do mais, dispoe-se, hoje, de mecanismos préprios e bastante
eficientes para aferigdo do desempenho funcional. Na PGFN, cabe a Procuradora-
Geral Adjunta (Portaria n° 149/02), com o auxilio da Coordenagio-Geral de
Planejamento e Normas, apurar esses resultados, respeitadas as definigées do
Ministério da Fazenda, com aplicagdo de critérios uniformemente estabelecidos
para todas as unidades: centrais, regionais estaduais e seccionais.

27. Elas respondem mensalmente aos questionérios sobre Indicadores
de Desempenho. Individualmente, a produtividade dos Procuradores da Fazenda
Nacional faz-se por meio dos Indicadores de Produtividade. Relativamente ao
estagio confirmatério, existe procedimento especifico de avaliagdo. Tambémn existe
um questionario especifico sobre organizagao e recursos.

Sq
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1]
Pelo exposto, concluimos:

para o cumprimento da obrigagdo constitucional de prestagdo de
contas do gestor de bens e valores publicos, a legislagao aparelhou-o
com poderes para exigir dos 6rgaos a ele vinculados a informagao
que, aplicado ai o principio da estrita legalidade (art. 37, caput, da
Constituigdo Federal), excluem por completo quaisquer outros
gestores. Se ao Exmo. Sr. Ministro da Fazenda cabe a obrigagao
de responder pelas contas de todos os 6rgaos a ele vinculados,
in casu, a PGFN, a informagao tem de ser dirigida
exclusivamente a ele, excluindo as demais autoridades;

sob o enfoque de uma visdo sistémica da Instituigao (AGU), fica
evidente, em face das disposigées constitucionais e legais em
aplicagdo, a nenhuma subordinagdo da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional ao Senhor Advogado-Geral da Uniao;

administrativamente, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
permanece subordinada ao Senhor Ministro de Estado da Fazenda;

as unidades da PGFN, em situages que pudessem merecer
correigdo por parte da Corregedoria-Geral da Advocacia da Uniao,
estariam sujeitas a tal procedimento, mas, frise-se, apenas no que diz
respeito ao desempenho funcional dos Procuradores da Fazenda
Nacional lotados e em exercicio nessas unidades, bem como a
regularidade e eficacia dos servigos ali prestados, isso sob a
orientagao e controle do Orgao Central da PGFN;

conseqientemente, ha que se estabelecer procedimento que
desonere as unidades da PGFN da obrigagdo de continuarem
fornecendo dados que dizem respeito a sua estrutura organizacional,
em especial, quanto a administragao de pessoal e recursos.

Por altimo, € oportuno lembrar que a prépria Instrugao Nomativa n°

03/97/CGAU/AGU, de 25.06.97, foi concebida como um norteador sujeito a
modificagdes, ao assim estabelecer:

“Art. 6° - As formulagGes constantes do ROTEIRO DE
AUTORIVERIFICAGAQ nao tém carater definitivo, podendo sofrer, a
qualquer tempo, alteragdes, supressbes ou acréscimos que
objetivem aperfeigoar o instrumento avaliatorio e acompanhar o
desenvolvimento das tarefas a cargo dos érgdos passiveis de
correigao.
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Paragrafo tnico ~ Os 6rgaos destinatarios poder&o colaborar
para o aperfeicoamento do ROTEIRO DE AUTOVERIFICAGAO,
oferecendo as pertinentes e justificadas sugestoes”.

30. Tendo em vista essa possibilidade, e considerando os termos
das conclusdes constantes do item 28 deste parecer, ocorre-nos sugerir seja o
assunto submetido ao Exmo. Sr. Ministro de Estado da Fazenda.

Ao Senhor Coordenador-Geral de Planejamento e Normas.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em /¥ de
dezembro de 2002. o

TIMOTEO JOSE DA SILVA
Coordenador

Aprovo. A consideragao superior.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA-NACIONAL, em 13 de
dezembro de 2002. i

de Planejamento e Normas

De acordo. A consideragdo do Senhor Procurador-Geral da Fazenda
Nacional.

PROCURADORI RAL DA FAZENDA NACIONAL, em 17 de

dezembro de 2002.

ALERIA SAQUE
Procuradora-Geral Adjunta da Fazenda Nacional

Adoto as razdes do Parecer e encaminho a apreciagao do Senhor
Ministro de Estado da Fazenda, considerando a natureza da matéria.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 50) de
dezembro de 2002. :

o .

Procurador-Geral da Fazenda Naclonal

<parecer-cgau-agu-roteiro-autoverificagéo>






Referéncia: Memorandos n2s 135, de 29.04.02, ¢ 283, de 08.05.02
Interessado: Procuradorias da Fazenda Nacional em Minas Gerais € Rio de Janeiro

Assunto: Finalidade e abrangéncia dos Roteiros de Autoverificagio instituidos pela
Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido

DESPACHO Aprovo o PARECER PGFN/CPN/N® 3811 /2002, em anexo, para o fim de
uniformizagio de procedimento no ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, no que se refere ao. atendimento das solicitagdes da Corregedoria-Geral
da Advocacia da Unido relacionadas com o fornecimento de dados constantes dos
Roteiros de Autoverificagio.

Publique-se o presente despacho, com o referido Parecer.
&), - Recambie-se a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Brasilia — DF, 30 de dezembro de 2002.

PEDRO SAMPAIO MALAN
Ministro de Estado da Fazenda

GABINETE DO MiNISTRO - g8
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