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PARECER

PGFN/CAT/N° 3097 /2002

IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados.
Crédito presumido. Conforme a Lei n® 9.363, de
13 de  dezembro  de 1996, o
produtor/exportador tém direito a restituigao
de valores referentes a crédito presumido de IPI
somente quando o fornecedor de insumos seja
contribuinte do PIS/PASEP e da COFINS.

O presente trabalho enfrentara questoes relativas ao crédito
“presumido do IPI concedido, pela Lei n°® 9.363, de 13 de dezembro de 1996, as
empresas produtoras e exportadoras de mercadoriés nacionais, C€omo
ressarcimento do PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre as respectivas
aquisi¢ées, no mercado interno, de matérias-primas, produtos intermediarios e

material de embalagem, para utilizagdo no processo produtivo.

2. O parecer se faz necessario em face da recente decisao da Camara

Superior de Recursos Fiscais (Processo N° 13909.000046/98/33), que conferiu
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aos produtores e aos exportadores o direito a restituigdo, em dinheiro, de
valores referentes ao crédito presumido de IPI, ainda que tais produtores e
exportadores tenham adquirido insumos de fornecedores ndo contribuintes do
PIS/PASEP e da COFINS. O trabalho toma por base minuta preparada pelo

Procurador Paulo Roberto Riscado Janior.

II

3. Preliminarmente, importa ressaltar a possibilidade juridica de esta
Procuradoria-Geral subsidiar o Ministro de Estado da Fazenda com parecer,.
que lhe permita fixar a interpretagao de norma legal no ambito do Ministério da.
Fazenda e de seus orgiag autdénomos e entes tutelados. A propésito, é valido
reproduzir trecho do Parecer PGFN/CAT/N° 2998/2002, in verbis:

“5. Antes, entrementes, de ferir a questdo de fundo, é fundamental
demonstrarmos a possibilidade juridica de a PGFN exercer atividade de
consultoria juridica no ambito do Ministério da Fazenda. Tal possibilidade
assenta-se na Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993.Com
efeito, assim rezam os artigos 13 e 42da L.C. n° 73, de 1993:

“Art. 13. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional desempenha
as atividades de consultoria e assessoramento juridicos no
ambito do Ministério da Fazenda e seus o6rgaos_auténomos e
entes tutelados.

....................................................................................

- ' Art. 42. Os pareceres das Consultorias Juridicas, aprovados
pelo Ministro de Estado, pelo Secretario-Geral e pelos titulares
das demais Secretarias da Presidéncia da Republica ou pelo Chefe
do Estado-Maior das Forcas Armadas, obrigam, também, os
respectivos Orgdos _auténomos e entidades vinculadas.”
(destacou-se).

7. Como se pode perfeitamente notar, a PGFN é o orgdo de
assessoramento juridico no dmbito do Ministério da Fazenda, sendo seus
pareceres, quando aprovados pelo respectivo Ministro de Estado,
vinculantes para todos os 6rgdos administrativos subalternos.

8. Por outro lado, a chamada Lei de Reforma Administrativa (Decreto-
Lei n® 200, de 1967) permite ao Ministro de Estado da Fazenda o poder de
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supervisionar e controlar as decisées dos oérgdos que lhe sao
subordinados. Com efeito, assim estd vazada a dic¢gdo dos mencionados
dispositivos (os destaques nao constam do original):

“Art. 19. Todo e qualquer 6rgao da Administracao Federal, direta
ou indireta, estd sujeito a supervisdo do Ministro de Estado
competente, excetuados unicamente os 6rgdos mencionados no
art. 32, que estdo submetidos a supervisao direta do Presidente da
Republica.

Art. 20. O Ministro de Estado é responsavel, perante o Presidente
da Republica, pela supervisdo dos o6rgdos da Administra¢do
Federal enquadrados em sua area de competéncia.

Paragrafo tinico. A supervisdo ministerial exercer-se-a através da
orientacdo, coordenacdo e controle das atividades dos 6rgaos
subordinados ou vinculados ao Ministério, nos termos desta lei.”.

9. Pela simples leitura desses dispositivos da lei da reforma
administrativa, bem ja se pode entrever a perfeita utilizacdo do controle de
legalidade a ser feito, pelo Ministro da Fazenda.

10. Alias, nesse mesmo diapasdo estd caminhando o Egrégio Superior
Tribunal de Justica, que vem confirmando a possibilidade juridica da
supervisdo ministerial. Com efeito, recentemente, em Writ impetrado contra
decisdo administrativa do Ministro da Fazenda, aquela Corte Superior
atestou a plena plausibilidade juridica do Ministro da Fazenda
supervisionar os seus 6rgdos subordinados (Mandado de Seguranca n.
6.737/DF, Proc. Orig. n. 1999/0119412-1, Relatora Min. Laurita Vaz).
Nesse julgado, restou assentado que:

“Conforme é de sabencga, o recurso hierdrquico é consectdrio da
gradacdo hierdrquica em que se estrutura a administragdo ptublica
e se compatibiliza com o controle hierdrquico consagrado como uma
dos canones da reforma administrativa federal (Dec. Lei n.
200/67, art. 6°, V, e art. 13).”

11. Em outra linha de palavras: é perfeitamente possivel ao 6rgdo de
assessoramento e consultoria juridica deste Ministério, elaborar parecer
que sirva de fundamento juridico para que o Ministro da Fazenda, no
exercicio do seu poder hierdrquico, exer¢a o controle administrativo sobre
quaisquer 6rgdos subordinados ou vinculados a Pasta.

12. Enfim, o parecer da PGFN, aprovado pelo Ministro da
Fazenda, fixa a interpretac¢ao juridica no ambito no Ministério, e
deve ser uniformemente seguido pelos o6rgaos e entidades
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auténomos e entes vinculados (L.C. n° 73, art. 13). Este, portanto, é
objetivo precipuo do presente trabalho”.

III

O produtor/exportador somente possui o direito de se ressarcir de crédito
presumido de IPI, quando o fornecedor do insumo for contribuinte do

PIS/PASEP e da COFINS.

4. Conforme a Lei n°® 9.363, de 1996, o crédito presumido do IPI é um
incentivo fiscal, caracterizado como um “ressarcimento” das contribuig¢oes
instituidas pelas Leis Complementares n® 7 e n° 8, de 1970, e n° 70, de 1991
(PIS/PASEP e COFINS) “incidentes sobre as respectivas aquisigées, no mercado
interno, de matérias-primas, produtos intermedidarios e material de embalagem,

para utilizaga@o no processo produtivo” (art. 1°).

5. De acordo com o art. 2° da referida Lei, a “base de cdlculo do
crédito presumido serd determinada mediante a aplicagao, sobre o valor total das
aquisi¢ées de matérias-primas, produtos intermedidarios e material de embalggem
'_.réfen'dos no artigo anterior, do percentual correspondente a relagao entre a

receita de exportagdo e a receita operacional bruta do produtor exportador”.
6. Conforme o art. 4° da mesma Lei, o crédito presumido podera ser

utilizado na compensa¢iao de IPI devido pelo produtor/exportador. Caso a

compensacao nio seja possivel, far-se-a o ressarcimento em dinheiro.

N
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7. Com base nos dispositivos acima mencionados, o0s
produtores/exportadores apresentaram a Receita Federal pedidos de
ressarcimento do crédito presumido, calculados sobre o valor de todos os
insumos adquiridos, independentemente de o fornecedor ser ou néo

contribuinte do PIS/PASEP e da COFINS.

8. A Secretaria da Receita Federal ndo concordou com tal pedido e
emitiu a Instrugdo Normativa n.® 23/97, na qual aduz que os insumos que
poderao compor a base de calculo do crédito presumido serdo, exclusivamente,
aqueles adquiridos de pessoas juridicas sujeitas ao pagamento do PIS/PASEP e

da COFINS. Confira-se:

“Art. 1° O crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados -
IPI, como ressarcimento da contribui¢do para o PIS/PASEP/PASEP e da
Contribuicao para a Seguridade Social - COFINS, incidentes sobre as
respectivas aquisicoes, no mercado interno, de matérias-primas, produtos
intermedidrios e materiais de embalagem utilizados no processo produtivo
de bens destinados a exportagdo para o exterior, de que trata a Lei n°
9.363, de 13 de dezembro de 1996, sera apurado e utilizado de
conformidade com o disposto nesta Instrugdo Normativa.

Direito ao Crédito Presumido

Art. 2° Fara jus ao crédito presumido a que se refere o artigo anterior a
empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais.
§ 1° O direito ao crédito presumido aplica-se inclusive:

- : I - quando o produto fabricado goze do beneficio da aliquota zero;
IT - nas vendas a empresa comercial exportadora, com o fim especifico de
exportagao.
§ 2° O crédito presumido relativo a produtos oriundos da atividade rural,
conforme definida no art. 2° da Lei n° 8.023, de 12 de abril de 1990,
utilizados como matéria-prima, produto intermedidrio ou embalagem, na
produgdo bens exportados, serda calculado, exclusivamente, em
relacao as aquisi¢ées, efetuadas de pessoas juridicas, sujeitas as
contribui¢cées PIS/PASEP e COFINS’ (Grifos ndo constantes do original).

9. Tendo em vista que as autoridades fiscais, com base no dispositivo

supra, negaram o suposto direito ao crédito presumido, calculado com base
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nos insumos adquiridos de fornecedores nao sujeitos ao PIS/PASEP e a
COFINS, os produtores/exportadores dirigiram recursos que foram acolhidos
pelo Conselho de Contribuintes. Esse entendimento foi confirmado pela

Camara Superior de Recursos Fiscais (Processo N° 13909.000046/98/33).

10. Discutiu-se nos processos administrativos se, diante do disposto
na Lei n° 9.363, de 1996, o produtor/exportador pode acrescer, a base de
calculo do crédito presumido, valores referentes a aquisigoes de insumos de
fornecedores que nao pagam PIS/PASEP e COFINS, por nio serem

contribuintes desses tributos (pessoas fisicas, cooperativas e outros).

11. Alegou-se, basicamente, que a Lei n° 9.363, de 1996, estaria
concedendo tal direito, com base nas razdes a seguir resumidas:

a) a referida Lei nédo pode ser interpretada literalmente;

b) o motivo para a inclusido, na base de calculo do crédito
presumido, do valor dos insumos cujo fornecedor nao € contribuinte do
PIS/PASEP e da COFINS é que a Lei instituiu crédito “presumido”, ou seja,
presumir-se-ia que a cadeia produtiva foi onerada em certa quantidade. Por
isso que a Lei determina seja o crédito presumido calculado sobre o valor “total
das aquisi¢oes” (sem-distinguir se o fornecedor pagou ou néo o PIS/PASEP e a
' COFINS);

c) o produtor/exportador néo precisa provar que o PIS/PASEP e a
COFINS foram pagos pelo fornecedor do insumo. O crédito é presumido e
devido independentemente de qualquer prova da incidéncia ou da nao
incidéncia dos tributos acima;

d) a Lei que anteriormente tratava do crédito presumido exigia do
produtor/exportador, para fazerem jus ao incentivo, a prova de que o

fornecedor recolhera o PIS/PASEP e a COFINS. Querer que o
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produtor/exportador apresente essa prova € dar ultratividade a uma Lei
revogada. A Lei n° 9.363, de 1996, nao afirma, como fazia a lei anterior, que ha
o direito ao ressarcimento apenas das contribuigdes comprovadamente

recolhidas pelo fornecedor imediato.

12. Efetivamente, tais argumentos nao provam que a Lei n°® 9.363, de
1996, teria conferido ao produtor/exportador o direito ao crédito presumido
quando o fornecedor nao é contribuinte de PIS/PASEP e COFINS (por

exemplo, pessoa fisica, cooperativa, etc.).

13. Isto porque se trata de Lei que prevé um incentivo fiscal, a qual, de
acordo nao s6 com o disposto pelo Codigo Tributario Nacional, mas com a

doutrina e a jurisprudéncia, deve ser interpretada restritivamente.

14. Ademais, o modo com que o “crédito presumido” de IPI se encontra
delineado pela Lei n° 9.363, de 1996, ndo permite ao intérprete concluir de
outra forma, sendo que o legislador condicionou a fruigdo do incentivo ao
pagamento do PIS/PASEP e da COFINS pelo fornecedor do insumo adquirido

pelo beneficiario do crédito presumido.

15 Com efeito, analisando-se a Lei n® 9.363, de 1996, vé-se que a base

de calculo do crédito presumido é composta dos valores dos insumos

adquiridos dos fornecedores.

16. Por outro lado, o art. 1° da Lei n° 9.363, de 1996 prevé que o
crédito presumido consistira no ressarcimento do PIS/PASEP e da COFINS
“incidentes sobre as respectivas aquisi¢des” de insumos, verbis:

“Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais fara
Jus a crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados, com o
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ressarcimento das contribuicées de que tratam as Leis Complementares
n°s 7, de 7 de setembro de 1970; 8, de 3 de dezembro de 1970; e 70, de
30 de dezembro de 1991, incidentes sobre as respectivas aquisigées,
no mercado interno, de matérias-primas, produtos intermedidrios e material
de embalagem, para utilizagio no processo produtivo® (Grifos ndo
constantes do original).

17. Portanto, a Lei ndo permite ao produtor/exportador adicionar a
base de calculo do crédito presumido o valor dos insumos sobre os quais nao

incidiram o PIS/PASEP e a COFINS.

18. Ora, se o produtor/exportador pudesse incluir na base de calculo
do crédito presumido o valor de todo e qualquer insumo, mesmo nao sendo (‘)'
fornecedor contribuinte do PIS/PASEP e da COFINS, ao argumento de que
teria, de qualquer modo, havido a incidéncia dos tributos em algum momento

da cadeia produtiva, o art. 1° da Lei n°® 9.363, de 1996, restaria sem sentido.

19. Ou seja, qualquer insumo, € nao apenas aquele sujeito a
‘incidéncia” do PIS/PASEP e da COFINS, poderia ser incluido na base de
calculo do crédito presumido, pois sempre se poderia alegar a incidéncia dos

tributos em algum momento da cadeia produtiva.

~20. Para que seja possivel atribuir um sentido légico a expressdo

“utilizada pelo legislador (“ressarcimento das contribui¢des incidentes sobre

as respectivas aquisi¢coes”), pode-se apenas concluir que a lei se referiu,
exclusivamente, aos insumos adquiridos de fornecedores que pagaram o
PIS/PASEP e a COFINS, ou seja, oneraram os insumos com o repasse desses

tributos. .

21. Quando o PIS/PASEP e a COFINS oneram de forma indireta o

produto final, isto significa que os tributos nédo “incidiram” sobre o insumo
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adquirido pelo beneficiario do crédito presumido (o fornecedor néo é
contribuinte do PIS/PASEP e da COFINS), mas nos produtos anteriores, que
compdem este insumo. Ocorre que o legislador prevé, textualmente, que serao
ressarcidas as contribuigées “incidentes” sobre o insumo adquirido pelo
produtor/exportador, e ndo sobre as aquisicoes de terceiros, que ocorreram

em fases anteriores da cadeia produtiva.

22. Ao contrario, para admitir que o legislador teria previsto o crédito
presumido como um ressarcimento dos tributos que oneraram toda a cadeia
produtiva, seria necessaria uma interpretagio extensiva da norma legal;
inadmitida, nessa especifica hipétese, pela Constituigdo Federal de 1988 e pelo
Cédigo Tributario Nacional. Sobre esse ponto, é vilido transcrever o seguinte
trecho do excelente voto vencido proferido pelo Conselheiro do Conselho de
Contribuintes JORGE FREIRE, no acoéorddo 201-73.627, processo
administrativo n.° 10508.000203/97-18:

“Com efeito, a meu sentir, s6 haverd o ressarcimento das mencionadas
contribuigbes sociais quando elas incidirem nos insumos adquiridos pela
empresa produtora exportadora, ndo havendo que se falar em incidéncia
em cascata e em crédito presumido independentemente de haver ou ndo
incidéncia das contribuicbes a serem ressarcidas. E, se o legislador
escolheu o termo incidéncia, ndo foi a toa. Atrdas dele vem toda uma
ciéncia juridica.

(..)

E a norma, como sobredito, tratando-se de renuncia fiscal, deve ser
interpretada restritivamente. Se seu art. 1°, supratranscrito, estatui que a
empresa fard jus ao crédito presumido do IPl, com o ressarcimento das
contribuicdes incidentes sobre as respectivas aquisicoes, no
mercado interno, de matérias-primas, produtos intermediarios e
material de embalagem, para utiliza¢do no processo produtivo, nao
ha como alargar tal entendimento sob o fundamento da incidéncia em
cascata.

Dessarte, divirjo do entendimento que mesmo que ndo haja incidéncia das
contribuicées na ultima aquisicdo é cabido o creditamento sob o
fundamento de tais contribui¢des incidirem em cascata, onerando as fases
anteriores da cadeia de comercializacdo, uma vez calcada na exposi¢do de
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motivos da norma juridica, ou mesmo, como entende a recorrente, na
presungdo de sua incidéncia. A meu ver, a questdo é identificar a
incidéncia das contribuigbes nas aquisigées dos insumos, e por isso foi
usada a expressao incidéncia, e ndo desconsiderar a linguagem juridica
definidora do termo. -

()

Ora, entender que também faz jus ao beneficio do ressarcimento das
citadas contribuigbes, mesmo que elas ndo tenham incidido sobre os
insumos adquiridos para utilizagdo no processo produtivo, é, estreme de
duvidas, uma interpretacao liberal, nao permitida, como visto, nas
hipéteses de rentuncia fiscal!”.

23. Assim, a condicdo legalmente disposta para que o
produtor/exportador possa adicionar o valor do insumo a base de céalculo do
crédito presumido, é a exigéncia de tributos ao fornecedor do insumo. Sem que,
tal condicao seja cumprida, é inadmissivel, ao contribuinte, beneficio do crédito

presumido.

24. Prova inequivoca de que o legislador condicionou a frui¢do do
crédito presumido ao pagamento do PIS/PASEP e da COFINS pelo fornecedor
do insumo é depreendida da leitura do artigo 5° da Lei n°® 9.363, de 1996, in

verbis:
“Art. 5° A eventual restitui¢do, ao fornecedor, das importancias recolhidas
em pagamento das contribuicées referidas no art. 1° bem assim a
compensag¢do mediante crédito, implica imediato estorno, pelo produtor
- exportador, do valor correspondente”. ‘
25. Ou seja, o tributo pago pelo fornecedor do insumo adquirido pelo

beneficiario do crédito presumido, que for restituido ou compensado mediante

crédito, sera abatido do crédito presumido respectivo.

' Grifos ndo constantes do original. w
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26. Como o crédito presumido € um ressarcimento do PIS/PASEP e da
COFINS, pagos pelo fornecedor do insumo, o legislador determina, ao

produtor/exportador, que estorne, do crédito presumido, o valor ja restituido.

27. O art. 1° da Lei n® 9.363, de 1996, determina que apenas os
tributos “incidentes” sobre o insumo adquirido pelo beneficiario do crédito
presumido (e nao pelo seu fornecedor) podem ser ressarcidos. Conforme o art.
5°, caso estes tributos ja tenham sido restituidos ao fornecedor dos insumos (o
que significa, na pratica, que ele nido os pagou), tais valores serdao abatidos do

crédito presumido.

28. Esta interpretagao légica é confirmada por todos os demais
dispositivos da Lei n°® 9.363, de 1996. De fato, em outras passagens da Lei,
percebe-se que o legislador previu formas de controle administrativo do crédito
presumido, estipulando ao seu beneficiario uma série de obrigagoes acessorias,
que ele nao conseguiria cumprir caso o fornecedor do insumo nao fosse pessoa
juridica contribuinte do PIS/PASEP e da COFINS. Como exemplo, reproduz-se
o art. 3° da multicitada Lei n°® 9.363, de 1996:

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei, a apuragdo do montante da receita
operacional bruta, da receita de exportagdo e do valor das matérias-
primas, produtos intermedidrios e material de embalagem serd efetuada
nos termos das normas que regem a incidéncia das contribuigées referidas
no art. 1°, tendo em vista o valor constante da respectiva nota fiscal
de venda emitida pelo fornecedor ao produtor exportador” (Grifos
ndao constantes do original).

29. Ora, como dar efetividade ao disposto acima, quando o
produtor/ exportador adquir insumo de pessoa fisica, que nao € obrigada a
emitir nota fiscal e nem paga o PIS/PASEP e a COFINS? Por outro lado, como
aferir o valor dos insumos adquiridos de pessoas fisicas, que nao estao

obrigados a manter escrituragao contabil?

e
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30. Toda a Lei n° 9.363, de 1996, esti direcionada, tnica e
exclusivamente, a hip6tese de concessdo do crédito presumido quando o
fornecedor do insumo é pessoa juridica contribuinte do PIS/PASEP e da
COFINS. A légica das suas prescrigoes milita sempre nesse sentido. Nao ha
qualquer disposi¢do que regule ou preveja, sequer tacitamente, o ressarcimento
nas hipéteses em que o fornecedor do insumo nao pagou o PIS/PASEP ou a

COFINS.

31. Em suma, a Lei n° 9.363, de 1996, criou um sistema de concessao
e controle do crédito presumido de IPI, cuja premissa é que o fornecedor do
insumo adquirido pelo beneficiario do incentivo seja contribuinte do

PIS/PASEP e da COFINS.
v

As premissas concernentes ao principio da nao-cumulatividade do IPI sdo
inaplicaveis ao incentivo fiscal instituido pela Lei n° 9.363, de 1996.

32. O crédito presumido de IPI constitui-se em um incentivo fiscal,
' caracterizado pelo ressarcimento do PIS/PASEP e da COFINS que oneram a
hcadeia produtiva. Desta premissa é possivel extrair uma conclusao
fundamental: o legislador ndo incluiu no calculo do crédito presumido o

“ressarcimento” de valores que nio oneraram o insumo adquirido, pois,

caso contrario, o incentivo se tornaria fonte de enriquecimento sem causa do

produtor /exportador.

33. Assim, a Lei n°® 9.363, de 1996, condicionou a fruigdo do crédito

presumido ao pagamento do PIS/PASEP e da COFINS pelo fornecedor do
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insumo. Nesse ponto, cabe atentar nao s6 para o art. 1° da referida Lei, mas
especialmente para o art. 5°, ambos ja mencionados acima. Com efeito, se o
fornecedor do insumo néo pagou o tributo (ou teve restituido esse tributo, o
que da no mesmo), e o beneficiario do incentivo se credita mesmo assim, esta

enriquecendo indevidamente.

34. Nao merece prosperar, também, o argumento de que, por se tratar
o incentivo da Lei n® 9.363, de 1996, de um “crédito presumido”’,
diferentemente da sistematica anterior, em que o beneficio se denominava
“crédito fiscal”’, o legislador teria desonerado os insumos da carga tributaria
que presumiu recair sobre eles em toda a cadeia produtiva, e nao apenas na

ultima aquisigao.

35. O legislador nao poderia “presumir” que um tributo onerou o
insumo quando o seu fornecedor nao o pagou. Poderia, se fosse o caso, simular
uma oneragao, mas nao se estaria mais tratando de “crédito presumido”, mas

de “crédito ficto”.

36. Por outro lado, o proprio argumento é contraditorio, pois a

desoneragao da carga tributaria incidente sobre o insumo s6 pode acontecer

.quando ele foi “onerado”. Ora, quando o fornecedor de insumo nao é

contribuinte do PIS/PASEP e da COFINS, estes tributos ndo acarretam um
aumento no pre¢o do insumo. Nada ha para ser desonerado. Por esse motivo, o
legislador determinou o estorno do crédito presumido, no valor do tributo
restituido ou compensado, porque tal fato significa que o fornecedor nao se

sujeitou ao onus desses tributos.
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37. Da mesma forma, nao procede o entendimento de que a aliquota de
5,37% sobre o valor dos insumos adquiridos significaria que o legislador teria
previsto a oneragdo média dos insumos, considerando toda a cadeia produtiva,
e que, ao prever essa oneragdo média, o legislador teria incluido, no calculo do
crédito presumido, os insumos adquiridos aos fornecedores que ndo pagaram 0

PIS/PASEP e a COFINS.

38. A aliquota de 5,37% foi determinada tomando por média da cadeia
de producgio nacional duas fases de comercializagdo anteriores ao fornecimento
ao produtor/exportador, sem margem de agregacdo, exceto a das proprias
contribuigoes; que a época somavam 2,65% em cada fase. Assim, considerandé'
uma hipotética venda, da primeira para a segunda fase no valor de IOO‘

unidades monetarias (u.m.) teriamos a seguinte incidéncia acumulada:
1) 100 u.m. x 1,0265 = 102,65 u.m.;
2) 102,65 u.m. x 1,0265 = 105,37 u.m.;

3) valor total das contribui¢des nas duas fases - (105,37 u.m. - 100
u.m. = 5,37 u.m., o que, em percentual, da os exatos 5,37%
estabelecido na lei.

39. Logico estd que tal calculo somente considerou operagdes entre
_contribuintes das ditas contribui¢des, ndo sendo possivel se vislumbrar, dentro
desse raciocinio légico-matematico, a consideragdo de participagao de néo-

contribuintes na cadeia de produ¢ao/comercializagéo.

40. Outro argumento apresentado é no sentido de que, no sistema
anterior, o incentivo seria condicionado a prova de que o fornecedor pagou o
tributo, o que néao ocorreria com a Lei n°® 9.363, de 1996. Assim, como essa

disposicdo ndo consta da referida Lei, estaria demonstrado que o novo sistema

N
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nao condicionou a concessido do crédito presumido ao pagamento do

PIS/PASEP e da COFINS pelo fornecedor de insumo.

41. Ocorre que a alteragao legislativa nada prova em favor dessa tese.
Nao é cabivel dizer que, em vista da revogacdo de uma obrigaciao acesséria
(prova do pagamento de tributos pelo formecedor), o incentivo nido estaria
condicionado ao pagamento do PIS/PASEP e da COFINS pelo fornecedor de

insumos.

42, Da revogagao do antigo sistema é possivel inferir apenas que o
beneficiario do crédito presumido nao precisard mais provar que o fornecedor:
do insumo pagou as referidas contribui¢ées. Mas isso ndo quer dizer que o
crédito presumido surge mesmo quando o fornecedor nao pagou tais tributos.

Uma coisa em nada tem a ver com a outra.

43. Inclusive, tal argumento cai diante do sistema de concessao e
controle do crédito presumido fixado pela Lei n® 9.363, de 1996, fundamentado
inteiramente na proposi¢ao de que o fornecedor do insumo seja contribuinte do

PIS/PASEP e da COFINS.

44 | E a forma encontrada pelo legislador para conceder um crédito
“presumido” que reflita a média das “incidéncias” do PIS/PASEP e da COFINS
sobre os insumos que compdem o produto exportado, sem que o incentivo
acarrete o enriquecimento sem causa do beneficiario foi, claramente,
condicionar o aproveitamento do crédito ao pagamento das contribuigées pelo

fornecedor.
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45. Por fim, cabe mencionar que os tribunais vém acolhendo,
justamente, o argumento de que, se o fornecedor do insumo nao pagou o
PIS/PASEP e a COFINS, nao ha tributo a ressarcir ao produtor/exportador, €,
portanto, ndo cabe conceder-lhe o crédito presumido de IPI. Confira-se as
seguintes ementas de acordaos proferidos pelo Tribunal Regional Federal da 5%
Regido:

“Agravo de Instrumento - 31740

Orgdo Julgador: Quarta Turma

DJ: 09/04/2001, p.389

Relator Desembargador Federal José Baptista de Almeida Filho

Decisdo unanime

Ementa TRIBUTARIO. IPI. CREDITO PRESUMIDO. LEI 9.363/96. INSRF

23/97.

1. A pretensdo ao crédito presumido do IPI, previsto na lei 9.363/96,

pressupbée o ressarcimento das contribuicbes PIS/PASEP, PASEP e

COFINS.

2 Somente as pessoas juridicas estdo obrigadas ao recolhimento do

PIS/PASEP, do PASEP e da COFINS. De forma que apenas sobre o valor

dos produtos a elas adquiridos pelo contribuinte do IPI pode este se

ressarcir do valor de tais contribuigées para se compensar com o crédito

presumido do IPL

3. A Instru¢cdo Normativa SRF 23/97, ao excluir do computo da base de

cdlculo do crédito presumido de IPI as despesas com aquisi¢oes de
matéria-prima a pessoas fisicas, ndo discrepa da legalidade”.

“Agravo de Instrumento — 32877

Orgdo Julgador: Quarta Turma

DJ: 02/02/2001, p.337

Relator Desembargador Federal Napoledo Maia Filho

Decisdo undnime

Ementa TRIBUTARIO. LEI 9.363/96. CREDITO PRESUMIDO DO IPI A
TITULO DE RESSARCIMENTO DO PIS/PASEP/PASEP E DA COFINS EM
PRODUTOS ADQUIRIDOS DE PESSOAS FISICAS E/OU RURAIS QUE NAO
SUPORTARAM O PAGAMENTO DAQUELAS CONTRIBUICOES. AUSENCIA
DE FUMUS BONIIURES AO CREDITAMENTO.

1. Tratando-se de ressarcimento de exagbes suportadas por empresa
exportadora, tal como se da com o beneficio instituido pelo art. 1° da lei
9.363/96, somente podera haver o crédito respectivo se o encargo houver
sido efetivamente suportado pelo contribuinte.

2. Sendo as exac¢bes PIS/PASEP/PASEP e COFINS incidentes apenas
sobre as operacées com pessoas juridicas, a aquisigio de produtos
primdrios de pessoas fisicas ndo resulta onerada pela sua cobranca, dai
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porque impraticavel o crédito dos seus valores, sob a forma de
ressarcimento, por ndo ter havido a prévia incidéncia.
3. Tutela liminar deferida”.

46. Em face do exposto, impde-se a seguinte conclusao: o crédito
presumido, de que trata a Lei n° 9.363, de 1996, somente sera concedido
ao produtor/exportador que adquirir insumos de fornecedores que
efetivamente pagarem as contribuicoes instituidas pelas Leis
Complementares n° 7 e n° 8, de 1970, e n° 70, de 1991.

E o parecer.

A consideracgio superior do Procurador-Geral Adjunto.

COORDENACAO-GERAL DE UNTQS-TRIBUTARIOS, em 27 de
setembro de 2002. / ,

Procurador-Geral da Fazen A Nacional, em exercicio
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Assunto:

Despacho:

DESPACHO DO MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA

IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados. Crédito presumido. Conforme a
Lei 9.393, de 13 de dezembro de 1996, ao produtor / exportador tem direito &
restituicdo de valores referentes a crédito presumido de IPI somente quando o
fomecedor de insumos seja contribuinte do PIS/PASEP e da COFINS

Aprovo o Parecer PGFN/CAT/N°® , da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, cuja conclusio € no sentido de que o crédito presumido, de que
trata a Lei n° 9.363, de 1996, somente serd concedido ao produtor / exportador que
adquirir insumos de fornecedores que efetivamente pagarem as contribuigdes

instituidas pelas Leis Complementares n® 7 e n° 8, de 1970, e n° 70, de 1991.

Brasilia, de setembro de 2002

EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL
Ministro de Estado da Fazenda em exercicio
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Despacho:
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DESPACHO DO MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA

IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados. Crédito presumido. Conforme a
Lei 9.393, de 13 de dezembro de 1996, ao produtor / exportador tem direito a
restituicdo de valores referentes a crédito presumido de IPI somente quando o
fornecedor de insumos seja contribuinte do PIS/PASEP e da COFINS

-
Aprovo o Parecer PGFN/CAT/N°® 3092/2002 , da Pr_ocuradoria-Gcrél da
Fazenda Nacional, cuja conclusio € no sentido de que o crédito presumido, de que

trata a Lei n® 9.363, de 1996, somente serd concedido ao produtor / exportador que
adquirir insumos de fornecedores que efetivamente pagarem as contribuigdes

instituidas pelas Leis Complementares n° 7 € n° 8, de 1970, e n°® 70, de 1991.

Brasilia, 27 de setembro de 2002

(v
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EVERARDO ;'{BME]])A MACIEL
Ministro de Estado da Fazenda em exercicio
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