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Responsabilidade tributaria em casos de
tributagiao definitiva na fonte. Quando as
rendas forem tributadas sob o regime de
exclusividade de fonte, e esta estiver
impedida de fazer a retengido por decisido
judicial, a responsabilidade tributaria desta
nao afasta a do contribuinte pelo pagamento
do crédito tributario.

O Coordenador-Geral de Assuntos Tributarios desta
Procuradoria-Geral determinou a elaboragdo de parecer, para esclarecer a
quem cabe a responsabilidade tributaria pelo recolhimento do Imposto de
Renda, nas hipéteses de tributagio exclusiva na fonte, quando houver

decisao judicial impeditiva da retengao pela fonte pagadora.

2. O esclarecimento se faz necessario em face da jurisprudéncia
administrativa dominante nos Conselhos de Contribuintes no sentido de que
a responsabilidade seria unicamente da fonte, excluindo-se a do
contribuinte, mesmo quando aquela estiver impedida de exercer sua
obrigagdo por decisao judicial, jA que, segundo os julgados dos referidos
Colegiados, o contribuinte seria parte ilegitima para ser autuado pelo Fisco,
sendo nulo de pleno direito o auto de infragdo que lhe atribuir a

responsabilidade pelo pagamento do tributo nao retido.
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3. A conseqiéncia pratica dessa interpretagao escatologica seria a
impossibilidade de recebimento do crédito tributario, eis que, por um lado, a
fonte nao poderia reté-lo e repassa-lo por conta de uma decisao judicial, bem
como, por outro, a autuagdo do contribuinte niao sobreviveria em face da

jurisprudéncia administrativa dominante nos Conselhos de Contribuintes.

4. Ou seja, o crédito tributario, mesmo que devidamente langado,
existente e exigivel, nao poderia ser cobrado pelo Estado, nem da fonte,
pois que estad sob a égide de uma decisdo judicial, nem do contribuinte,
como propugna, equivocadamente, a jurisprudéncia administrativa. Dai
exsurge a preocupag¢do desta Coordenacdo-Geral de Assuntos Tributarios:
afastar essa interpretagdao absurda, que tem criado dificuldades para o Fisco,
ao impedir que o crédito tributario, devidamente lancado, certo e exigivel,

efetivamente ingresse no Tesouro Federal.
i ¢

5. Antes, entrementes, de ferir a questdo de fundo, é fundamental
demonstrarmos a possibilidade juridica de a PGFN exercer atividade de
consultoria juridica no ambito do Ministério da Fazenda. Tal possibilidade
assenta-se na Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993.Com
efeito, assim rezam os artigos 13 e 42 da L.C. n® 73, de 1993:

“Art. 13. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
desempenha as atividades de consultoria e assessoramento
juridicos no ambito do Ministério da Fazenda e seus 6rgaos
auténomos e entes tutelados.

Art. 42. Os pareceres das Consultorias Juridicas
aprovados pelo Ministro de Estado, pelo Secretdrio-Geral e pelos
titulares das demais Secretarias da Presidéncia da Republica ou pelo
Chefe do Estado-Maior das For¢cas Armadas, obrigam, também, os
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respectivos orgaos autonomos e entidades vinculadas.” (destacou-
se).

7. Como se pode perfeitamente notar, a PGFN é o o6rgao de
assessoramento juridico no ambito do Ministério da Fazenda, sendo seus
pareceres, quando aprovados pelo respectivo Ministro de Estado, vinculantes

para todos os 6rgaos administrativos subalternos.

8. Por outro lado, a chamada Lei de Reforma Administrativa
(Decreto-Lei n°® 200, de 1967) permite ao Ministro de Estado da Fazenda o
poder de supervisionar e controlar as decisdes dos 6rgiaos que lhe sio
subordinados. Com efeito, assim esta vazada a dicgdo dos mencionados

dispositivos (os destaques néo constam do original):

‘Art. 19. Todo e qualquer 6rgdo da Administracdo Federal,
direta ou indireta, estd sujeito a supervisdo do Ministro de Estado
competente, excetuados unicamente os érgdos mencionados no art.
32, que estdo submetidos a supervisdo direta do Presidente da
Republica.

Art. 20. O Ministro de Estado é responsavel, perante o
Presidente da Republica, pela supervisao dos érgdaos da Administracdo
Federal enquadrados em sua area de competéncia.

Paragrafo unico. A supervisdo ministerial exercer-se-a através
da orientagdo, coordenacgdo e controle das atividades dos 6rgaos
subordinados ou vinculados ao Ministério, nos termos desta lei.”.

9. Pela simples leitura desses dispositivos da lei da reforma
administrativa, bem ja se pode entrever a perfeita utilizacdo do controle de
legalidade a ser feito, pelo Ministro da Fazenda.

10. Alias, nesse mesmo diapasao estd caminhando o Egrégio
Superior Tribunal de Justi¢a, que vem confirmando a possibilidade juridica
da supervisio ministerial. Com efeito, recentemente, em Writ impetrado

contra decisdo administrativa do Ministro da Fazenda, aquela Corte
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Superior atestou a plena plausibilidade juridica do Ministro da Fazenda
supervisionar os seus o6rgaos subordinados (Mandado de Seguranca n.
6.737/DF, Proc. Orig. n. 1999/0119412-1, Relatora Min. Laurita Vaz).

Nesse julgado, restou assentado que:

“Conforme é de sabenga, o recurso hierdrquico é consectdrio da
gradacdo hierdrquica em que se estrutura a administra¢do publica e se
compatibiliza com o controle hierdrquico consagrado como uma dos
canones da reforma administrativa federal (Dec. Lei n. 200/ 67, art. 6°,
V, eart. 13).”

11. Em outra linha de palavras: é perfeitamente possivel ao 6rgao de
assessoramento e consultoria juridica deste Ministério, elaborar parecer que
sirva de fundamento juridico para que o Ministro da Fazenda, no exercicio
do seu poder hierarquico, exer¢a o controle administrativo sobre quaisquer

orgaos subordinados ou vinculados a Pasta.

12. Enfim, o parecer da PGFN, aprovado pelo Ministro da
Fazenda, fixa a interpretac¢io juridica no ambito no Ministério, e deve
ser uniformemente seguido pelos 6rgaos e entidades autonomos e entes
vinculados (L.C. n°® 73, art. 13). Este, portanto, é objetivo precipuo do
presente trabalho.

oI

. 13. O ponto basilar da questio submetida a exame é: quando a

tributagao for definitiva na fonte, e esta estiver impedida de reter e recolher o
tributo por causa de uma decisao judicial, a quem cabe recolher o tributo? A

prépria fonte, ao contribuinte ou a ambos?

14. Essa questao torna-se ainda mais instigante quando a fonte nao

recolhe, nao por vontade propria, mas, sim, por determinagido do proprio
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Estado, que se manifestou por intermédio do Poder Judiciario. Assim, tém-
se, em principio, conflito entre o Estado-fisco, que quer receber o crédito
tributario, e o Estado-juiz, que impede a fonte pagadora de cumprir sua

obrigagao, qual seja, a de reter e repassar o tributo.

15. O Codigo Tributario Nacional, em seu art. 121 assim dispae:

‘Art. 121. Sujeito passivo da obrigagdo principal é a pessoa
obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecunidria.

Parégrafo Unico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-
se:

I — contribuinte, quando tenha rela¢do pessoal e direta com a
situagdo que constitua respectivo fato gerador;

I — responsavel, quando, sem revestir a condicdo de
contribuinte, sua obriga¢ao decorra de disposicao expressa de
lei.” (destacou-se).

15. O responsavel, portanto, mesmo sem revestir a condi¢do de
contribuinte, constitui-se em sujeito passivo, nos casos em que a lei
expressamente previr. Isto ocorre, também, nas hipéteses sujeitas a

tributagcao na fonte.

16. Diz o art. 45 do CTN:

“Art. 45. Contribuinte do imposto é o titular da disponibilidade
a que se refere o art. 43, sem prejuizo de atribuir a lei essa condi¢ao
ao possuidor, a qualquer titulo, dos bens produtores de renda ou dos
proventos tributdveis.

Paragrafo tnico. A lel pode atribuir a fonte pagadora
da renda ou dos proventos tributaveis a condicao de
responsavel pelo imposto cuja retencdo e recolhimento lhe
caibam.” (grifo nosso)
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17. Com efeito, o contribuinte do imposto de renda € o beneficiario
da renda ou dos proventos que lei sujeitar a tributagio. Todavia, a lei pode
atribuir a condi¢do de suyjeito passivo (responsavel) a quem nao reveste a
condigdo de contribuinte e o paragrafo tinico do art. 45 do CTN confirma a
possibilidade de se atribuir a fonte pagadora, a condigdao de responsévél

pelo respectivo imposto.

18. Essa regra esta reproduzida no regulamento do imposto de
renda (Decreto n. 3.000, de 26 de mar¢o de 1999), que prevé a submissao de

determinadas rendas ao regime de exclusividade da fonte.

19. Assim, resta comprovada a poSsibi]idade de a fonte pagadora.
figurar como responsavel pelo imposto cuja retengdo e recolhimento lhe
caibam. Mas, quando a fonte fica impedida de reter e recolher o tributo
por uma decisdo judicial, sempre sobrara ao Estado a possibilidade de

autuar o contribuinte.

20. Do contrario, criar-se-ia a absurda situa¢gdo de um 6rgdo do
Estado (o Fisco) desafiar um outro 6rgdo do Estado (o Poder Judiciario).
Assim, quando a fonte ficar impedida por decisdo judicial, é evidente que o
Fisco ndo pode autua-la; todavia, é evidente também que o Estado nao pode
ficar sem receber um crédito fiscal liquido e certo. Nesse caso, o que fazer? A

resposta ja parece ser intuitiva: autuar o contribuinte.

21. Nem se diga que, na hipotese de decisdo judicial impeditiva da
retenc¢ao na fonte, seria necessario disposi¢do expressa de lei para autuar o
contribuinte. Em absoluto. Tornar a fonte responsavel pelo tributo, por uma
questao de otimizagdo da arrecadagdo tributaria, ndo tem o conddo de

afastar o principio basico do direito tributario estampado no art. 121 do CTN
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de que sujeito passivo da obrigacdo tributiria, por exceléncia, é quem
pratica o fato gerador; portanto, na impossibilidade legal de se autuar o

responsavel, a fonte, que se autue o contribuinte.

22. Com efeito, sustentar tese contraria é ferir de morte os principios
da moralidade e da razoabilidade que devem pautar a a¢ao publica. Ora, nio
é razoavel o Estado exigir o cumprimento de uma obriga¢do que o proprio
Estado proibiu fosse cumprida. Nao se pode olvidar que, para a parte (no
caso, a forfe pagadora), a decisio judicial tem forca de lei, portanto, afastou,
para o caso concreto, ainda que temporariamente, a eficacia da lei que impde
a obrigacao. Destarte, seria irracional a san¢io estatal que impusesse 6nus

pelo cumprimento da decisdo judicial.

23. Por fim, seria imoral o Estado que impediu o administrado de
cumprir sua obriga¢do, no momento em que esse cumprimento era possivel,
transferir a responsabilidade pela arrecadagdao do tributo nao retido,
impondo-lhe os dnus, manifestamente ilegais: o primeiro, pagar o tributo
devido pelo contribuinte, nao retido por ordem estatal; o segundo, ainda ter
de cobrar, provavelmente no préprio Judiciario, o “tributo” que era devido
pelo contribuinte beneficiario da decisdo. Ora, isso, efetivamente, nio se

coaduna com o principio da moralidade administrativa.
IV

24, Enfim, é de concluir que, havendo decisao judicial impeditiva da
retengio do tributo pela fonte pagadora, mesmo se tratando de tributagao
definitiva, a Administragao Tributaria pode e deve autuar o contribuinte, nao
s0 porque tal procedimento encontra fulcro na legalidade tributaria nacional,
como, também, porque se conforma plenamente aos principios da
moralidade e da razoabilidade.
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Este é o parecer que submetemos a consideragiao superior.

COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS, em 18
de setembro de 2002.

"/ 7
I,
MANOEL FELIPE REGO B DAO
Coordenador-Geral de Assuntos Tributarios

. De acordo. Encaminhe-se ag - urador-Geral da Fazenda

Nacional.

PROCURADO
setembro de 2002.

AF
Procurador-Geral Adjunto da Fazenda Nacional

Senhor Ministro de/Estado da Fazenda, sugerindo-se a aprovagao do
presente Parecer.

Apés a aprovagdo do Senhor Ministro, encaminhe-se copias as
unidades da PGFN e a Secretaria da Receita Federal.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em/ ‘7 de
setembro de 2002.

M .
IR MARTINS BASTOS

Procurador-Geral da Fazenda Nacional
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Assunto:

()

Despacho :

DESPACHO DO MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA

Responsabilidade tributiria em casos de tributagdo definitiva na fonte.
Quando as rendas forem tributadas sob o regime de exclusividade de fonte,
e esta estiver impedida de fazer a retengdo por decisio judicial, a
responsabilidade ftributdria desta nd3o afasta a do contribuinte pelo
pagamento do crédito tributério.

Aprovo o Parecer PGFN/CAT/N® 29 9% , da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, cuja conclus@o foi no sentido de que havendo decisdo
judicial impeditiva da retengdo do tributo pela fonte pagadora, mesmo se
tratando de tributagdo definitiva, a Administragdo Tributaria pode e deve
autuar o contribuinte, ndo sé porque tal procedimento encontra fulcro na
legalidade tributiria nacional, como, também, porque se conforma
plenamente aos principios da moralidade e da razoabilidade.

Encaminhe-se cOpia do referido Parecer as Unidades da PGFN e a
Secretaria da Receita Federal.

Brasilia, em 49 de setembro de 2002.

‘7’%——%/’\\

PEDRO SAMPAIO MALAN
Ministro de Estado da Fazenda
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Processo administrativo n.%: 16327.001343/99-80
Primeira Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes
Recorrente: Unido (Fazenda Nacional)

Recorrido: CCF Fundo de Pensido MontrealBank/FPM
j

DESPACHO:

O MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA, tendo em vista
RECURSO HIERARQUICO interposto por Procurador da Fazenda
Nacional, com fulcro nos artigos 19 € 20 do Decreto-Lei n.° 200, de 25 de
fevereiro de 1967, nos autos do processo administrativo em epigrafe, requerendo
que seja anulado o respectivo acérddo para manter a decisdio da Delegacia da
Receita Federal de Julgamento de Sdo Paulo-SP, com o prosseguimento da
cobranga do crédito tributario, DECIDE conhecer do recurso e determinar a
Secretaria da Receita Federal que proceda & intimagdo do contribuinte, no
enderego constante do processo, fornecendo copia do presente recurso

hierarquico, para, querendo, apresentar contra-razdes, no prazo de quinze dias.
Brasilia, 16 de setembro de 2002

PEDRO SAMPAIO MALAN
Ministro de Estado da Fazenda
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EXCELENTiSSIMO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA

REFERENCIA: ACAO FISCAL N. 16327.001343/99-80
RECORRENTE: UNIAO (FAZENDA NACIONAL)
RECORRIDA: CCF FUNDO DE PENSAO

A FAZENDA NACIONAL, por seu pfocurador infra assinado,
com fulcro nos arts. 19 e 20 do Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de
1967, vem, perante Vossa Exceléncia interpor

RECURSO HIERARQUICO
contra o v. Acérdao n. 104-18.373, de fls. 616 e segts, da Quarta Camara
do Primeiro Conselho de Contribuinte, requerendo seu regular
processamento.
P. Deferimento
Brasilia, 16

Man
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RAZOES RECURSAIS

EXELENTi{SSIMO SENHOR MINISTRO DE ESTADO:

I — BREVE RELATO

Cuidam os presentes autos de agao fiscal iniciada por auto de
infragdao no qual foi imputado ao contribuinte suso nominado — CCF
Fundo de Pensao, sucessor do Fundo de Pensao MontrealBank/FPM —
omissao de rendimentos decorrentes de ganhos financeiros com aplicag¢ées
em titulos de renda fixa, fundos de investimentos, debéntures e dividendos

recebidos, por falta de recolhimento do Imposto de Renda na fonte.

2. Discordando de tal Auto de Infragdo, o contribuinte o
impugnou, alegando, basicamente, que, por ser uma entidade fechada de
previdéncia privada, por nao distribuir qualquer parcela de seu patriménio
ou rendas, a qualquer titulo, a seus sécios e/ou associados, bem como por
manter seus recursos aplicados no Brasil e na consecugdo dos seus

objetivos sociais, € entidade constitucionalmente imune.

3. A DRJ/SP manteve integralmente o crédito tributario langado

por meio do mencionado Auto, vez que o Eg. Supremo Tribuna Federal
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possuia precedentes no sentido contrario da tese defendida pela Recorrida,
vale dizer, que as entidades fechadas de previdéncia privada nao sio
entidades de assisténcia social e, pois, que nao sao entidades imunes,
sendo perfeitamente licita a tributagdo dos rendimentos decorrentes das

aplicagoes financeiras efetuadas por essas entidades.

4. Evidentemente, com tal decisao, a Recorrida nio concordou e
aviou o recurso voluntario a Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, que, ao analisar o feito, proferiu o Acérdao n°® 104-18.373,
anulando aquele Auto e, portanto, liberando a Recorrida do pagamento do
crédito tributario. Assevera a ementa desse aresto que “A indicagao
indevida do sujeito passivo na obrigagao tributéaria torna ineficaz o auto de
infracdo e, conseqientemente, insustentavel a exigéncia do crédito

tributario nele formalizado” (fls. 616).

S. Tal decisdo foi proferida por unanimidade e, sendo assim, a

Fazenda Nacional s6 poderia recorrer para a Camara Superior de Recursos
Fiscais em caso de divergéncia com outra Camara ou mesmo com a
Camara Superior. Todavia, por tal divergéncia nao existir, a Fazenda
Nacional nao recorreu, razao pela qual nada mais ha para fazer no ambito

dos Conselhos de Contribuintes.

6. Eis a razdo pela qual a Fazenda Nacional enderega a Vossa
Exceléncia este recurso, de modo que, nao lhe restando mais nada a fazer
no ambito dos Conselhos de Contribuintes, possa Vossa Exceléncia
reformar o referido acérdao, pelas razdbes que, a seguir, passara a

demonstrar.

J!
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II — DO CABIMENTO DO PRESENTE
RECURSO HIERARQUICO

7. O presente recurso tem supedaneo nas letras do art. 19 c/c
art. 20, ambos do Decreto-lei n. 200/67, que confere ao Ministro de
Estado da Fazenda o poder de supervisionar e controlar as decisdes dos
6rgaos que lhe sao subordinados. Com efeito, assim esta vazada a dicgéao
dos mencionados dispositivos, com destaques dados pela Fazenda
Nacional:

“Art. 19. Todo e _qualquer 6rgao da Administragdo Federal, direta
ou indireta, esta sujeito & supervisio do Ministro de Estado
competente, excetuados unicamente os 6rgaos mencionados no art.
32, que estao submetidos a supervisao direta do Presidente da
Republica.

Art. 20. O Ministro de Estado € responsavel, perante o Presidente
da Republica, pela supervisao dos 6rgaos da Administragao Federal
enquadrados em sua area de competéncia.

Paragrafo unico. A supervisao ministerial exercer-se-a através
da orientacdo, coordenacado e controle das atividades dos
6rgaos subordinados ou vinculados ao Ministério, nos termos
desta lei.”

8. Pela simples leitura desses dispositivos da lei de reforma
administrativa, Vossa Exceléncia bem ja pode entrever a perfeita utilizagao
deste Recurso pela Fazenda Nacional, eis que, primeiro, os Conselhos de
Contribuintes sdo orgios pertencentes a Administracao Federal direta,
mais precisamente, pertencentes a estrutura do Ministério da Fazenda,

razao pela qual estao os mesmos submetidos a supervisdo ministerial.

9. Em segunda linha de consideracao, os Conselhos de
Contribuintes nao estao incluidos entre aqueles érgaos que, pela citada

norma administrativa, estio diretamente submetidos a direta supervisao

4
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do Presidente da Republica, razdo pela qual incide a regra geral de que os
Conselhos de Contribuintes submetem-se a ingeréncia do Ministro de

Estado competente, no caso, ao Ministro da Fazenda.

10. Assim, este recurso torna-se perfeitamente cabivel, seja porque
os Conselhos de Contribuintes sdao o6rgaos federais pertencentes a
estrutura desse Ministério, seja porque ndo estao entre aqueles

submetidos exclusivamente ao Presidente da Republica.

11. Nesse mesmo diapasdo caminha o Egrégio Superior Tribunal
de Justi¢a, que vem confirmando a possibilidade da supervisio ministerial
poder ser feita através de recursos da espécie destes autos. Com efeito,
recentemente, em Writ impetrado contra decisio administrativa de Sua
Exceléncia anulando acérdao dos Conselhos de Contribuintes, assim se
portou o Eg. Superior Tribunal de Justiga:

“MANDADO DE SEGURANGCA. RECURSO ADMINISTRATIVO.
EXIGENCIA DE DEPOSITO. PODER DE SUPERVISAO DO
MINISTRO DE ESTADO AOS ORGAOS A ELE
SUBORDINADOS. REVOGACAO DE ATO ADMINISTRATIVO
ANULAVEL. APLICACAO DA SUMULA N. 473 DO STF.
INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO. ILEGALIDADE. CONCESSAO DA
SEGURANCA. PRECEDENTES DO STJ.

I —E legal a exigéncia, na interposi¢ao do recurso
administrativo, da prova do depésito da multa, como condigao
para o seu recebimento.

[ — Todo € qualquer 6rgao da Administracao
Federal, direta ou indireta, esta sujeito & supervisio do
Ministro de Estado competente, cabendo-lhe também
conhecer de recursos providos de é6rgaos subordinados ou de
entidades vinculadas ao seu ministério, com base na
hierarquia ou na supervisio ministerial.

III — A administragdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
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deles nao se originam direitos (Sumula n. 473 do STF).
Todavia, esse poder ndo é absoluto, porquanto deve respeitar
as garantias constitucionais da ampla defesa e do

contraditério. .
IV — Precedentes do STJ.
V. — Seguran¢a concedida.”(Mandado de

Seguranga n. 6.737/DF, Proc. Orig. n. 1999/0119412-1,
Relatora Min. Laurita Vaz).

12. Como se pode perfeitamente notar, a Seguranga foi concedida
por motivos diversos de uma eventual impossibilidade juridica da
interposig¢édo de recurso hierarquico, posto que a mencionada concessao se
baseou na falta de contraditério. Tanto que, na declaragiao de voto do e.
Ministro LUIZ FUX, acompanhando a Relatora, é dito que “Conforme é de
sabenga, o recurso hierarquico é consectario da gradagdo hierarquica em
que se estrutura a administrag¢iao publica e se compatibiliza com o controle
hierarquico consagrado como um dos canones da reforma administrativa
federal”.

13. Portanto, esta fora de qualquer duvida de que o superior
hierarquico, desde que respeitados o contraditério e a ampla defesa, pode

perfeitamente rever as decisdes administrativas dos 6rgiaos subalternos.

14. Por outro lado, também importa salientar que este Recurso é
plenamente tempestivo, uma vez que o seu prazo é de cinco anos, isto €,
para o exercicio da supervisio ministerial dispée o Ministro de Estado
competente do prazo de cinco amnos. Com efeito, no voto condutor do
acordao supra transcrito, a sua e. Mininistra Relatora diz que “A referida
norma legal estabelece que o direito da Administracido de anular atos
administrativos de que decorram direitos favoraveis aos administrados,

decai em cinco anos a partir da data em que foram praticados”.
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15. Dessa forma, ainda nao decorreu o prazo para o cancelamento
do r. acérdio proferido pela Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, pois tal acérdao foi formalizado apenas em 09/11/2001,

resultando dai a total tempestividade deste Recurso.

III — MATERIA DE FUNDO. DAS RAZOES
PARA A ANULACAO DO ACORDAO EXARADO PELA
QUARTA CAMARA DO PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

13. O ponto basilar da questio submetida a exame é: quando a
tributacao for definitiva na fonte, e esta estiver impedida de reter e
recolher o tributo por causa de uma decisao judicial, a quem cabe recolher

o tributo? A prépria fonte, ao contribuinte ou a ambos?

14. Essa questdo torna-se ainda mais instigante quando a fonte
nao recolhe, ndo por vontade propria, mas, sim, por determinag¢ido do
proprio Estado, que se manifestou por intermédio do Poder Judiciario.
Assim, tém-se, em principio, conflito entre o Estado-fisco, que quer
receber o crédito tributario, € o Estado-juiz, que impede a fonte pagadora

de cumprir sua obrigacao, qual seja, a de reter e repassar o tributo.

15. O Cddigo Tributario Nacional, em seu art. 121 assim dispde:

“Art. 121. Sujeito passivo da obrigagao principal é a pessoa
obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecunidria.
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15.

Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigagao principal diz-
se:

I - contribuinte, quando tenha relacao pessoal e direta com a
situagdo que constitua respectivo fato gerador;

II - responsavel, quando, sem revestir a condi¢cao de

contribuinte, sua obrigacao decorra de disposicdao expressa de
lel.” (destacou-se).

O responsavel, portanto, mesmo sem revestir a

condi¢do de contribuinte, constitui-se em sujeito passivo, nos casos em

que a lei expressamente previr. Isto ocorre, também, nas hipoteses sujeitas

a tributagao na fonte.

16.

17.

Diz o art. 45 do CTN:

“Art. 45. Contribuinte do imposto é o titular da
disponibilidade a que se refere o art. 43, sem prejuizo de atribuir a
lei essa condigdo ao possuidor, a qualquer titulo, dos bens
produtores de renda ou dos proventos tributdveis.

Paragrafo unico. A lel pode atribuir a fonte pagadora
da renda ou dos proventos tributaveis a condi¢cao de
responsavel pelo imposto cuja reten¢do e recolhimento lhe
caibam.” (grifo nosso)

Com efeito, o contribuinte do >imposto de

renda é o beneficiirio da renda ou dos proventos que lei sujeitar a

tributagdo. Todavia, a lei pode atribuir a condicdo de sujeito passivo

(responsavel) a quem nao reveste a condicdo de contribuinte e o

~ pardgrafo dnico do art. 45 do CTN confirma a possibilidade de se

atribuir & fonte pagadora, a condicéio de responsavel pelo respectivo

imposto.
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18. Essa regra esti reproduzida no regulamento do imposto de
renda (Decreto n. 3.000, de 26 de margo de 1999), que prevé a submissao

de determinadas rendas ao regime de exclusividade da fonte.

19. Assim, resta comprovada a possibilidade de a fonte pagadora
figurar como responsavel pelo imposto cuja retengdo e recolhimento lhe
caibam. Mas, quando a fonte fica impedida de reter e recolher o
tributo por uma decisao judicial, sempre sobrard ao Estado a

possibilidade de autuar o contribuinte.

20. Do contrario, criar-se-ia a absurda situagdo de um o6rgéo do
Estado (o Fisco) desafiar um outro é6rgdo do Estado (o Poder Judiciario).
Assim, quando a fonte ficar impedida por decisao judicial, é evidente que o
Fisco ndo pode autua-la; todavia, é evidente também que o Estado nao
pode ficar sem receber um crédito fiscal liquido e certo. Nesse caso, o que

fazer? A resposta ja parece ser intuitiva: autuar o contribuinte.

21. Nem se diga que, na hipétese de decisdo judicial impeditiva da
retencao na fonte, seria necessario disposi¢gao expressa de lei para autuar
o contribuinte. Em absoluto. Tornar a fonte responsavel pelo tributo, por
uma questio de otimizagado da arrecadagao ﬁ'ibutéria, nao tem o condao
de afastar o principio basico do direito tributario estampado no art. 121 do
CTN de que sujeito passivo da obrigagdo tributaria, por exceléncia, é
quem pratica o fato gerador; portanto, na impossibilidade legal de se

autuar o responsavel, a fonte, que se autue o contribuinte.

22. Com efeito, sustentar tese contraria é ferir de morte os

principios da moralidade e da razoabilidade que devem pautar a agéo
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publica. Ora, ndo é razoavel o Estado exigir o cumprimento de uma
obrigagdo que o proprio Estado proibiu fosse cumprida. Nao se pode
olvidar que, para a parte (no caso, a fone pagadora), a decisdo judicial tem
forca de lei, portanto, afastou, para o caso concreto, ainda que
temporariamente, a eficacia da lei que impde a obrigagédo. Destarte, seria
irracional a sangao estatal que impusesse 6nus pelo cumprimento da

decisao judicial.

23. Por fim, seria imoral o Estado que impediu o administrado de
cumprir sua obrigagdo, no momento em que esse cumprimento era
possivel, transferir a responsabilidade pela arrecadagido do tributo nao
retido, impondo-lhe os 6nus, manifestamente ilegais: o primeiro, pagar o
tributo devido pelo contribuinte, ndo retido por ordem estatal; o segundo,
ainda ter de cobrar, provavelmente no préprio Judiciario, o “tributo” que
era devido pelo contribuinte beneficiario da decisao. Ora, isso,
efetivamente, nado se coaduna com o principio da moralidade

administrativa.

IV — CONLCUSAO

Face ao exposto, REQUER a INTIMACAO da Recorrida para,
querendo, apresentar contra-razoes a este recurso hierarquico, no prazo de
quinze dias, analogamente ao prazo para apresentacio de contra-razoes ao
recurso especial dirigido a Camara Superior de Recursos Fiscais, de
acordo com o art. 8 do Regimento Interno da CSRF, aprovado pela
Portaria MF n° 55, de 16 de margo de 1998.
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REQUER, por fim, a Fazenda Nacional, que Vossa Exceléncia
conheca deste recurso € lhe dé provimento para anular o r. acérdao da
Quarta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, mantendo,
integralmente, r. decisao proferida pela Delegacia da Receita Federal de
Julgamento de Sao Paulo-SP, determinado, assim, o prosseguimento da

cobranga ao recorrido dos valores objeto do langamento,

N. Termos
P. Deferimento
Brasilia, 16 de setembro de 20Q2

y 7

Manoel Felipe Rego Bran
Procurador da Fazenda
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DESPACHO DO MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA

Assunto: Responsabilidade tributiria em casos de tributagio definitiva na fonte.
Quando as rendas forem tributadas sob o regime de exclusividade de fonte,
e esta estiver impedida de fazer a retengdo por decisio judicial, a
responsabilidade tributiria desta ndo afasta a do contribuinte pelo
pagamento do crédito tributério.

Despacho : Aprovo o Parecer PGFN/CAT/N® 299% , da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, cuja conclusio foi no sentido de que havendo decisdo
judicial impeditiva da retengdo do tributo pela fonte pagadora, mesmo se
tratando de tributagdo definitiva, a Administragdo Tributaria pode e deve
autuar o contribuinte, nio s4 porque tal procedimento encontra fulcro na
legalidade tributiria nacional, como, também, porque se conforma
plenamente aos principios da moralidade e da razoabilidade.

Encaminhe-se cdpia do referido Parecer as Unidades da PGFN e a
Secretaria da Receita Federal.

Brasilia, em 49 de setembro de 2002.
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PEDRO SAMPAIO MALAN
Ministro de Estado da Fazenda







